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Forord

»Omstallningen till klimatneutralitet

kraver losningar som gar over
partigranser och mandatperioder for

att skapa forutsigbara spelregler.«



Syftet med IVAs projekt Vagval for klimatet ar att ta fram
forslag pa atgarder for att Sverige ska uppna klimatmalen
samtidigt som det starker svensk konkurrenskraft. Projektet
har engagerat ett 100-tal personer fran naringsliv, myndig-
heter, forskning och intresseorganisationer. Det har drivits
inom ramen for fem arbetsgrupper. Fyra har sarskilt arbetat
med delomradena industri, transporter, energi och jordbruk.
Dessa arbetsgrupper har i sina rapporter dokumenterat
konkreta utvecklingsprojekt och centrala observationer.

Den femte gruppen - Samhallsgruppen - har haft till upp-
gift att forma ett 6vergripande och strategiskt perspek-
tiv genom att satta erfarenheterna och slutsatserna fran
de fyra grupperna i ett politiskt, tekniskt, beteendemassigt
och samhallsekonomiskt sammanhang och att foga sam-
man gruppernas arbete i en beskrivning av vdgen mot att
uppna klimatmalen.

Samhallsgruppens rapport ar indelad i tva delar. | det forsta
korta avsnittet presenteras nio centrala observationer. | det
andra, langre huvudavsnittet férankras resonemang om
vagar till omstéllning baserat pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Aterkopplingar gors ldpande till beskrivning och
analys som de fyra dvriga arbetsgrupperna redovisat.

Samhallsgruppen star bakom rapporten i dess helhet, men
inte nddvandigtvis alla enskilda formuleringar. | arbetet har
féljande personer aktivt deltagit:

Sambhallsgruppen

Ordférande: Stefan Nystrém,

klimatchef, Naturvardsverket

Anna Wallentin, avdelningschef,
Energigas Sverige

Christina Lindback, hallbarhetschef, NCC
Dan Hjalmarsson, Senior Research Fellow,
Handelshdgskolan i Stockholm

Tina Karlberg, Senior Account Manager,
Siemens AB

Karin Backstrand, professor,

Stockholms universitet

Kristina Forsbacka, advokat/industridoktorand,

Lulea tekniska universitet

Maria Sunér Fleming, avdelningschef,
Svenskt Naringsliv

Michael Erman, utredare, Regeringskansliet
Per Everhill, Ansvarig Public Affairs,
Tekniska verken Linkoping

Par Hermerén, klimat och energi,
Teknikforetagen

Jenny Sandahl, hallbarhet, Teknikforetagen
Thomas Nilsson, programansvarig, Mistra
Staffan Eriksson, projektledare, IVA
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Bakgrund

»Avgorande ar att den forda politiken
fortsatt kan kombineras med
ckonomisk utveckling och tillvaxt av
nya arbetstilltillen.«



Bakgrund

Att begrénsa den globala uppvarmningen ar nédvandigt
for att bevara héllbara livsvillkor for samhalle och eko-
system. Riksdagen har déarfor beslutat att Sverige senast
ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Sverige har en god och internationellt erkand tradition av att
kunna genomféra stora samhallsforandringar i samverkan
och samférstand mellan olika delar av samhallet. Klimat-
frdgan ar en sadan dar det kravs fortsatt dialog och sam-
verkan med samhalles aktorer, men ocksa hojda ambitioner
och investeringar for att na klimatmalen. Denna forand-

ringsférmaga har givit ett litet land som Sverige en stark
position och en tydlig rost i EU och de internationella klimat-
forhandlingarna.

Svensk klimatpolitik kan ge I6sningar som intresserar
andra lander och som gar att skala upp globalt. Detta
forutsatter att Sverige formar na politiska dverenskom-
melser dver partigranser och bortom mandatperioder i
form av langsiktiga spelregler for bade naringsliv och hus-
hall, vilket ger grunderna for den anpassning som om-
stallningen kraver.



Bakgrund

SVERIGE I VARLDEN

I ett globalt perspektiv ar Sveriges direkta utslapp av vaxthusgaser sma. Réknas aven utslapp av
vaxthusgaser fran importerade varor med, oOkar andelen nagot. Utslappen rdknat per invanare ligger
betydligt hogre an genomsnittet for varldens befolkning.

FNs klimatkonvention ar uppbyggd pa principen om att alla lander behodver bidra for att varlden som
helhet ska kunna nd uppsatta mal. En badrande pelare &r ocksa att ldnder som historiskt slappt ut
mycket koldioxid av rattviseskal ska béra en relativt sett storre bdrda. I EU-arbetet bestams krav
pa varje medlemslands utslappsminskningar i ett bindande avtal (Effort Sharing Regulation, ESR) som
i dagslaget loper fram till 2030. Vid sidan av ESR bestdmmer EUs handelssystem med utslappsréatter
EU-ETS (Emission Trading System) takten i utslappsminskningarna for i forsta hand stora energi- och
industrianléaggningar

Klimatarbetet i bade FN och EU fokuserar pa de territoriella utslappen, det vill s&ga de utslapp som
sker inom ett lands gréanser. Det ar mot den bakgrunden det svenska klimatramverket omfattar direkta
utslépp i Sverige. Sa kallade "konsumtionsutslapp”, som sker genom varukonsumtion i Sverige men dar

produktionsutsldppen sker i ett annat land, omfattas inte av dagens ramverk

Sammantaget innebar detta att Sverige fortsatt behover fokusera pa utslapp inom landets granser

Men for att verkligen fa utvaxling pa den forda politiken behover atgarderna utformas pa ett satt
som kan skalas upp och inspirera andra lander. Forutom att visa pa det goda exemplet kan en ambitids
omstdllningspolitik ocksa leda till framtida konkurrensfordelar for svenskt naringsliv och darmed
samhdllet i stort. Avgdrande ar att den forda politiken fortsatt kan kombineras med ekonomisk

utveckling och tillvaxt av nya arbetstillfallen.

Samhéllsgruppen har arbetat med att tydliggora forutsatt-
ningarna for att na Sveriges klimatmal. Gruppen har pekat
pé tre grundstrategier:

1. Tydliga ekonomiska styrmedel och effektiva regler

2. En kraftfull ndrings- och innovationspolitik som
underlattar omstaliningen inom ramen for

3. Ett starkt politiskt ledarskap med demokratisk
legitimitet.

Gruppens slutsatser och rekommendationer vilar pa veten-
skap och beprévad erfarenhet, och pa tidigare lardomar om
hur institutionella forutsattningar kan ge énskvard samhalls-

omstallning. Gruppen har sammanfattat sin strategi i en
“politisk verktygslada” och "mojliggérande myndigheter”
som i sampel mellan olika sektorer, i olika delar av landet
och pé olika beslutsnivaer nationellt, regionalt och lokalt,
ger forutsattningarna for nettonollutsléapp av véaxthus-
gaser till &r 2045. Annorlunda uttryckt: Hur kan de sam-
lade investeringarna fram till &r 2045 fa en sadan inrikt-
ning, och samverka pa ett sadant satt, att resultatet blir
nettonollutslapp? Med ett antagande om en investerings-
kvot' pa 25 procent av BNP under de kommande 25 aren
ror det sig om totala investeringar i Sverige omfattande
minst 30 000 miljarder kronor.

1 Investeringskvoten beskriver hur mycket som investeras i férhallande till hela ekonomins storlek, total BNP. Det
galler investeringar som maskiner till industrin, infrastruktur eller byggnader. For resterande del av BNP svarar
1lopande utgifter som utbildning, vard och omsorg, socialférsakring, férsvar och rattsvasende.



Bakgrund




Observationer

»Sveriges investeringskvot uppgar i
dagsliget till 1 250 miljarder kronor, som
genererar 52 miljoner ton i koldioxidutslapp.
Ar 2045 ska motsvarande investeringar
inte bidra till nagra nettoutslapp.«
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Globaliseringen och det internationella
samarbetet ger ramar och framtida
mojligheter

Klimatférandringarna ar en global utmaning dar varldens
lander maste stalla om till klimatneutralitet for att efterle-
va maélen i FNs klimatavtal. Genom Parisavtalet har i prak-
tiken samtliga FNs medlemslander? gett uttryck for en
gemensam ambition att begransa temperaturdkningarna
till 2 grader, med sikte pé 1,5 grader.

Resan mot fossilfria samhallen och kolsnala ekonomier gar
inte i samma takt, bland annat beroende péa landernas olika
forutsattningar. Viljan att investera i minskad klimatpéaverkan
ar fortfarande langt ifran tillracklig och en genomgripan-
de samhaéllstransformation mot en fossilfri ekonomi kravs.
Sverige har tagit klimathotet pa allvar och beslutat att ga
fére i omstaliningen med en aktiv politik som ska minska ut-
sléappen. Den klimatpolitiska verktygsladan behover balan-
seras sa att de som tidigt investerar i produktion utan ut-
slapp av vaxthusgaser kan klara perioden av omstallning
samtidigt som den langsiktiga konkurrenskraften pa de
globala marknaderna starks.

Observationer

Sverige bor ta en fortsatt aktiv
roll i internationella samarbeten
och avtal

Sverige har en viktig roll nar det géller att driva pa for att
aven andra lander ska infora konkreta atgarder for ut-
slappsminskningar och infora prissattning pa koldioxid,
som till exempel nationella koldioxidskatter. Med utgangs-
punkt i Parisavtalet och Agenda 2030 maste EU och rele-
vanta internationella organisationer i 6kad omfattning ska-
pa gemensamma regler for stater och foretag for att dka
takten i klimatomstéallningen. EU behdver hitta gemensam-
ma regler som gynnar omstallining till fossilfritt samhaélle och
klimatneutral ekonomi, men ocksa beakta EU-landernas
konkurrenskraft gentemot resten av varlden. EU bor aktivt
medverka till att stimulera efterfragan pa klimatneutrala
produkter och tjanster pa saval den globala som pa den
inre marknaden. EU-reglerna bor i storre omfattning gyn-
na anvandning av fornybara brénslen pa bekostnad av de
fossila. Sverige har méjligheter att tillsammans med lika-
sinnade medlemslénder ta en ledande roll i EUs omstéllning
till nettonollutslapp och géra EU till en stark och drivande
aktor pa den internationella arenan.

2 USA har genom president Donald Trump aviserat att de avser att lamna Parisavtalet. Dock har
till dags datum ingen formell begéran om att uttréada fran avtalet lamnas in till FN.
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Observationer
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Sverige och svenska myndigheter har mojligheter att
intensifiera arbetet med att aktivt bygga upp kapacitet
for att motverka klimatutslapp i andra lander samt starka
miljobistandet. Sverige bor malmedvetet visa upp pro-
dukter och tjanster som bidrar till omstaliningen som en
"varldsutstallning” som inbjuder till exportmojligheter for
svenska foretag bade avseende teknik, produkter och
“know-how".

Sverige ar pa vdg mot malen - men
omstallningstakten och investeringarna
i klimatneutrala I6sningar maste 6ka

De direkta utslappen av vaxthusgaser i Sverige har sedan
ar 1990 minskat med nastan 20 miljoner ton. Nu aterstar
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50 miljoner ton att reducera till &r 2045. Innovationer och
formaga till nytdnkande har gjort tidigare samhallsférand-
ringar mojliga. Minskningen mot nettonollutslapp bor vila
pa samma beprévade strategi, dar innovativa foretag och
framsynta offentliga aktorer driver utvecklingen inom ramen
for effektiva, legitima och accepterade institutionella villkor.

Tidigare investeringar i vattenkraft, karnkraft, fiarrvarme och
biobranslen har gjort elférsorjningen och uppvarmningen
av bostader och lokaler i det ndrmaste fri fran fossil kol-
dioxid. Néasta steg &r investeringar i en fossilfri transport-
sektor och i klimatneutrala industriprocesser. Till detta
kommer fortsatta offentliga och privata investeringar i infra-
struktur som mojliggor klimatneutrala |6sningar for vagar,
jarnvagar, hamnar och héllbara stader samt fortsatt energi-
effektivisering i alla sektorer.



Det behovs effektiva och balanserade
styrmedel - som styr ratt, men inte bort

Svenska foretag verkar pa en konkurrensutsatt global mark-
nad. Det gor att styrmedel som utformas for att minska ut-
sléppen i Sverige maste utformas intelligent for att undvika
att produktion flyttas till andra lander med lagre kostnader.
Sverige kan darmed undvika att produktion, tjanster och
arbetstillfallen flyttas fran Sverige, vilket dé riskerar att leda
till &nnu hogre utslapp ndgon annanstans.

Regleringar, bidrag och stdd, skatter och avgifter ska till-
sammans skapa forutsattningar for investeringar som ger
nettonollutslapp i Sverige till ar 2045, och darefter negativa
utsléapp. Den grundlaggande principen ar att férorenaren
ska betala for de miljoskador utslappen leder till. Ett socialt
perspektiv maste ocksa finnas for att inte skapa negativa
fordelningseffekter mellan olika samhallsgrupper samt mel-
lan stad och landsbygd.

Forhallandena pa finansmarknaderna ar avgérande. De
svenska regelverken maste utformas sa att det blir lattare
att finansiera klimatneutrala investeringar, inte minst for att

Observationer

EN SCHEMATISK SAMMANFATTNING AV
KLIMATPOLITIKENS "VERKTYGSLADA”

Styrmedel
Lagar, regler, forbud och
tillstandsgivning
Producentansvar
Skatter
Subventioner

Finans-, narings- och innovationspolitik.
Generella finansierings- och
radgivningsinsatser
Selektiva satsningar (till exempel CCS,
Hybrit)

Offentlig upphandling.
Teknikupphandling och ovrig upphandling
Forkommersiell upphandling

Investeringar i infrastruktur, forskning/
utb11dn1ng, planering och sociala atgarder
Vagar, jarnvagar, energisystem,
elektrifiering
Information - planering
Utbildning och forskning
Arbetsmarknads- och socialpolitik
(analys och utvardering)

Tabell 1: Nagra exempel pa klimatpolitiska “mdjliggorare” pa nationell, regional och kommunal niva

Typ av myndighet/verksamhet Nationellt
Réattsvardande, skatter,
subventioner, avgifter
och tillsyn “styrande”

Riksdagen, Mark- och
miljodomstolar, Skatteverket,
Konkurrensverket,
Upphandlings- myndigheten,
Patentverket, Riksrevisionen

Regionalt Kommunalt

21 lansstyrelser
med tillsyn
20 landsting/regioner
med tillsynsfunktioner

290 kommuner
som svarar for tillsyn,
verkstallande och styrning.

Analyserande/planerande
och “informerande”

Stadskontoret, Klimatpolitiska
radet, Naturvardsverket,

Trafikanalys, Boverket,
Tillvaxtanalys,
Finanspolitiska radet.
Universiteten.

Energimyndigheten, Trafikverket,

21 lansstyrelser med viss
analyserande verksamhet.
20 landsting/regioner
med analyserande och
uppfoljande uppgifter.

290 kommuner
med planmonopol
over markanvandning

Vinnova, Formas Tillvaxtverket,
Energimyndigheten,
Naturvardsverket.

Narings- och
innovationspolitiska
myndigheter "stédjande”

290 kommuner med
"kommunal naringspolitik”

Regioner med ansvar for
regional utveckling.

Verkstéllande och offentliga
organ och foretag

Trafikverket, Svenska Kraftnat,
Vattenfall, SSAB, LKAB,
Luftfartsverket, Sjofartsverket.

290 kommuner med
energibolag, vagbyggen,
fastigheter...

Regional planering, sjukvard,
region och lokaltrafik.




Observationer

APOLLOPROJEKTET

Ett amerikanskt rymdprogram med malsattning
att satta den forsta manniska pa manen

innan 1960-talets utgang, och att aterbdrda
henne sdkert hem till jorden igen. President
Kennedy lanserade mé&let 1961 och den 20 juli
1969 satte Neil Armstrong som forsta ménniska
sin fot pa manen.

For att klara klimatmalen kravs flera stora
tekniska genombrott som kan kommersialiseras
och bidra till en systemfdéréndring som
eliminerar utslappen av vaxthusgaser. En
parallell dras har till Apolloprojektet
eftersom utmaningarna ar av samma, eller
storre, dignitet.

ge Okad tillgang till medel inom ramen fér EUs handlingspla-
ner. Det ar ocksa viktigt att folja, och paverka, EU-kommis-
sionens arbete och forslag pa reglering avseende hallbar
finansiering. LIFE® &r en EU-fond som kan finansiera upp till
60 procent av projektkostnaden for ett miljo-, klimat- eller

naturprojekt. Aven EUs struktur-, regional- och landsbygds-
fonder kan vara viktiga verktyg i omstallningen.

Resurseffektiv cirkuldar ekonomi och
slutna kretslopp ar en viktig del pa
vagen mot klimatneutralitet

I 'en cirkuldr ekonomi anvands material resurseffektivt och
betraktas som resurser i samhéllets kretslopp istallet for
att klassas som avfall. Okad hallbarhet nds genom affars-
modeller och system som stréavar efter att pa ett resurs-
effektivt satt nyttja resurser genom léangre livslangd, och
genom att dteranvanda, laga och atercirkulera material.

Ett stort bidrag till forandring ligger i designfasen av bade
material, produkter, processer och produktion. Enligt EU-
kommissionen ska “ett ekonomiskt system som behaller
vardet pa produkter, material och resurser i ekonomin
sa lange som mojligt, och minimerar avfallsgenerering-
en” efterstravas. For att detta ska kunna ske maste fokus
bland annat ligga “uppstroms”, det vill sdga i designfasen.
Avgorande ar hur de produkter och férpackningar som
séljs ar tillverkade och vilket klimatavtryck de lamnar ifran
sig i produktionen. Ateranvandning, atervinning och &ter-
vinningsbara material maste bli normen for bade produkt-
tillverkning och byggnation.

Rikta finans-, narings- och innovations-
politiken mot samhallsekonomiskt
effektiva klimatinvesteringar

Generell ndrings- och innovationspolitik

Narings- och innovationspolitiken ska kompensera for
marknadsmisslyckanden* som beror pa skillnader mel-
lan foretagsekonomiska och samhallsekonomiska kalky-

3 For ytterligare information om LIFE se: https://ec.europa.eu/easme/en/life

4 Inom nationalekonomin utgadr man fran att marknaden, genom utbud och efterfréagan, leder till
jamvikt. Nar en marknad inte nar jamvikt talar man om "marknadsmisslyckanden”. Begreppet
beskriver en situation dar marknaden inte leder till en optimal anvandning av samhallets

resurser. Kalla: Upphandlingsmyndigheten

14



ler. Finansiering, riskdelning och information kan éver-
brygga dessa skillnader och stimulera till experiment och
nyutveckling, i savél befintliga som nystartade foretag. En
myndighetsstruktur av "mojliggdrare”, Tabell 1, ska bidra
till samhallsekonomiskt effektiv anvandning av resurserna
féor omstallning.

Riktade insatser inom narings- och innovationspolitiken
De riktade insatserna inom néarings- och innovationspoli-
tiken &r av en annan karaktar. De kan beskrivas som stora
systemférandrande samhéllsprojekt som de fyra arbets-
grupperna inom Vagval for klimatet identifierat. Tillsammans
forvantas dessa klimatpolitikens Apolloprojekt, se figuren
nedan, eliminera en stor del av de svenska utslappen av

Observationer

vaxthusgaser. Att lyckas med dessa stora omstallnings-
projekt ar avgdrande eftersom en stor del av utslappen
kommer fran foretag som har mycket stor betydelse for
svensk export, och déarmed ockséa for hela den svenska
ekonomin.

Finansieringen och formerna fér genomférandet av dessa
Apolloprojekt vilar pa de verksamheter som slapper ut
vaxthusgaser, men kan ocksa bli en fraga om samarbeten
mellan staten och berorda féretag eller grupper av foretag.
Har maste den samhallsekonomiska analysen kompletteras
med ett bredare politiskt beslutsunderlag. Genomféran-
det av dessa systemforandrande projekt praglas av stor
komplexitet. Stor vikt maste darfor laggas vid att utveckla

FEM SYSTEMFORANDRANDE "APOLLOPROJEKT” SOM KRAVER RIKTADE NARINGS- OCH INNOVATIONSPOLITISKA INSATSER

Hybrit

H

Industrigruppen har sarskilt lyft fram det arbete som SSAB, Vattenfall och LKAB
driver 1 samarbete med statliga myndigheter och universitet for att producera stal
genom en sa kallad direktreduktion med vatgas — "stdl utan kol”. Slutprodukten ar stal

och restprodukten vatten. Detta skulle kunna gynna svensk konkurrenskraft och aven ge
nya affarsmojligheter genom tjansteexport, till gagn for det globala klimatet.

(:/’\}) CCs/ccu

CO:

Industrigruppen och gruppen for energisystem har i sina rapporter pekat pa behovet
av storskaliga satsningar pa koldioxidinfangning och lagring (CCS) alternativt
atervinning (CCU) inom omraden dar det &nnu inte finns metoder for att gora sjalva
produktionsprocesserna utslappsfria. Det ror sig i forsta hand om ett tiotal

anlaggningar pa olika platser i Sverige som tillsammans svarar for nastan tre
fjardedelar av industrins samlade utslépp

Elektrifiering och fortsatt energieffektivisering

En framgangsrik omstallningen vilar, enligt bade transportgruppens och
industrigruppens rapport, pa en fortsatt elektrifiering och energieffektivisering av
samhallet. Det &ar i forsta hand vagtransporterna och industrin, som tillsammans star

for tva tredjedelar av alla utsléapp

sluta anvanda, fossila branslen

Cirkular ekonomi

or
©

som nu maste elektrifiera och minska, eller helt

Skog- och jordbruk som biobransleproducent och kolsdnka

Markanvandning har, som ocksad jordbruksgruppen visat, en central roll i
omstdllningen. En andamalsenlig markanvandning och funktionellt skogsbruk (Land Use
Change and Forestry) bidrar aktivt till nettonollutsl&pp genom upptag av koldioxid
fran atmosfaren. Skogen fungerar som kolsanka. Enligt industrigruppens rapport ar ett
valskott skogsbruk med aterplantering, rojning och gallring ar ocksd en forutsattning
for tillgang till hallbara biobranslen och biobaserade ravaror

Enligt industrigruppens rapport dkar en utvecklad cirkular ekonomi med slutna
kretslopp och utvecklad industriell symbios resurseffektiviteten och minskar
utslappen av vaxthusgaser. Exempel pd cirkuldra kretslopp ar tillverkning av biogas

fran organiska restprodukter eller atervinning av metallskrot, plast, och batterier
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rattssakra, dynamiska och effektiva organisations- och sam-
verkansformer. De nya l&sningarna vaxer fram i ett transpa-
rent samspel mellan offentliga aktorer och privata foretag.

Idag gar arligen cirka 30 miljarder kronor i Sverige till direk-
ta foretagsstod. En storre del skulle kunna anvéndas for att
fradmja investeringar i klimatomstallining.

Oka utnyttjandet av offentlig upp-
handling - 17 500 miljarder i upp-
handling fram till ar 2045 gor
skillnad

Vardet av de upphandlingspliktiga inkdpen i Sverige upp-
skattades ar 2017 till ndstan 700 miljarder kronor, inom
ramen for 18 500 utannonserade upphandlingar. Huvud-
delen handlar om ordinéar, lbpande upphandling, dar upp-
handlingskriterier som framjar minskade utslapp bor fa stor-
re vikt. Forutsattningarna, som redan finns idag, att stélla
krav pé klimatneutrala alternativ i upphandlingsférordning-
arna, maste tydliggdras och starkas. Teknikupphandling,
innovationsupphandling och forkommersiell upphandling
bor i dkad omfattning anvéndas for att framja nya l6sningar
som gynnar klimatmalen, inom de ramar som ges av in-
hemska och internationella regelverk. Dessa regelverk ar
inte statiska utan kommer att férandras éver tid. Darfor ar
det viktigt att bade paverka regelverken, och att ta till vara
de mojligheter som férandringarna ger. Utbildnings- och
informationsarbetet blir en viktig del inom offentlig upp-
handling.

Staten har en roll att ta en del av risken i de fall dar de natio-
nella intressena fér en viss utveckling kan vara stérre &n vad
den kommunala eller regionala nivan formar att genomfora
pé egen hand.

Klimatanpassad samhallsplanering,
korta handlaggningstider och
flernivastyrning

Inom dagens samhallsplanering finns motstridiga intressen,
suboptimeringar och langa handlaggningstider. Klimat-
omstéllningen ar i hog grad ett resultat av ett stort antal
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decentraliserade nationella, regionala och kommunala be-
slut, regelverk och praxis. Resultatet avgoérs i vardagen vid
den l6pande tillampningen av regelverk, tillstandsgivning
och uppfélining samt vid den offentliga sektorns investe-
ringar i infrastruktur.

Samtliga arbetsgrupper inom Végval for klimatet har sarskilt
pekat pa behovet av en langsiktigt stabil, forutsagbar, snabb
och rattssaker handlaggning av olika drenden for att forma
den spelplan som méjliggoér investeringar i omstalining.

En klimateffektiv samhéllsplanering ska ge medborgar-
na energieffektiva bostader och transporter, optimala
tekniska forsorjningssystem samt en god tillgang till dag-
lig service och rekreation. Denna planering férutsatter i sin
tur att myndigheterna har en enad och samlad malbild, fran
nationell till lokal niva, dar nettonollutslapp till 2045 stéar i
centrum, vilket underlattar samspelet mellan olika sektorer
och mellan statliga, regionala och kommunala myndigheter.
D4 finns forutsattningar for en effektiv sektorssamordning
och en andamalsenlig styrning pa nationell, regional och
kommunal niva - en samordnad flernivastyrning.

Handlingskraftigt politiskt
ledarskap och larande

Arbetet inom projektet Vagval for klimatet utgar fran att det
med effektiva och legitima institutionella forutsattningar
och ett tydligt politiskt ledarskap ar mojligt for Sverige att
na malet om nettonollutslapp till a&r 2045. Tekniken finns
i manga fall redan tillganglig och nésta generations l6s-
ningar kan skonjas.

Sambhallsdebatten visar ocksa att klimatomstallningen be-
hover utformas pa ett satt som underlattar medborgarnas
delaktighet och acceptans, inte minst nar det géller upp-
levda skillnader mellan olika samhallsgrupper samt mellan
stad och landsbygd.

De politiska forutsattningarna ar fastlagda i det klimat-
politiska ramverket som bestar av klimatmalen, klimat-
lagen och det klimatpolitiska radet. Ramverket innebar att
Sveriges regering l6pande genom handling och uppfélj-
ning har en skyldighet att se till att hela politiken uppfyller
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de klimatmal som riksdagen har antagit. Ramverket skapar
legitimitet for politiken att visa handlingskraftigt politiskt
ledarskap och besluta om regelverk som pa ett tydligt satt
styr mot de klimatpolitiska malen.

Klimatlagen haller varje regering ansvarig att vidta atgar-
der som i forlangningen leder till att de klimatmal riksdagen
beslutar om kan nas. Till sitt forfogande har regeringen
myndigheter inklusive lansstyrelser som arbetar i enlig-
het med den instruktion och de arligen dterkommande
regleringsbrev som regeringen beslutar om. En systema-
tisk styrning av myndigheterna, med en tydlig och langsiktig
inriktning att successivt stalla om hela verksamheten i enlig-

het med det langsiktiga klimatmalet saknas i dagslaget. En
sadan styrning ar avgorande for att regeringen ska fa ut-
vaxling pa sin politik och att en effektiv omstallning mot ett
fossilfritt Sverige verkligen ska komma till stand.

Utdver styrningen av myndigheterna, utgor forskning och
utbildning centrala inslag i den klimatpolitiska verktygs-
ladan, se sidan 18, tillsammans med insatser inom bland
annat arbetsmarknadspolitiken - som nu liksom vid tidigare
omstallningar skapar trygghet i férandring. | den decentra-
liserade, demokratiska och marknadsdrivna utvecklingen
maste alla f& kédnna delaktighet i utvecklingen mot netto-
nollutslapp till ar 2045.



Klimatmalen ska nas -
omstallningens krav satter ramarna

»Sverige ska bli varldens forsta fossilfria
valfardsstat. Det finns ingen tid for tvekan. ...

Det klimatpolitiska ramverket ligger fast. All
relevant lagstiftning ses over. Klimatmalen ska nas.«
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Sveriges statsminister slog i regeringsforklaringen 21 janu-
ari 2019 fast att: Sverige ska bli varldens férsta fossilfria
valfardsstat. Det finns ingen tid for tvekan. ... Det klimat-
politiska ramverket ligger fast. All relevant lagstiftning ses
over. Klimatmalen ska nés.

Sveriges riksdag har genom det klimatpolitiska ramverket
slagit fast att Sverige ska ha nettonollutslapp av véaxthus-
gaser till 2045.

Samhallsgruppen vill genom denna beskrivning askadlig-
gora for politiker och en intresserad allmanhet hur det
institutionella ramverket kan stoédja samhallets klimat-
omstélining. Ambitionen ar att tydliggdra hur ett system
av effektiva insatser och myndigheter tillsammans med
aktiviteter som exempelvis Fossilfritt Sverige eller Uppsala
klimatprotokoll leder till nettonollutslapp ar 2045. Gruppen
har sammanfattat beskrivningen i en “klimatpolitisk verk-
tygslada” och “klimatpolitiska maojliggorare.”

Parisavtalet, Agenda 2030 och EUs klimat och nérings-
politiska agenda utgor de yttre politiskt beslutade ramar-
na. Lander och féretag som tidigt investerar i framtidens
|6sningar kan darfor under ratt forutsattningar fa ett kon-
kurrensforsprang pa de globala marknaderna.

Klimatm&len ska nads - omstdllningens krav satter ramarna

Acceptans for forindring
— eller motstand?

Hur ser vagen fram till en hallbar produktionsstruktur ut
inom ramen for ett demokratiskt styrelseskick och en funge-
rande marknadsekonomi? Vilka institutionella forsattningar
kravs for att mota omstaliningens krav? Och hur leder detta
till uppfyllda klimatmal?

Samhallsforandringar riskerar alltid att mota motstand.
Skeptikerna till klimatomstallningen kommer alltid att peka
pa enskilda forlorare. Vid alla storre samhallsforandringar
finns det individer och grupper som pa kort sikt far det
relativt sett battre, och de som far en relativ forsamring. Sa
kommer det dven pa kort sikt att bli genom klimatomstall-
ningen. Forslag om styrmedel, stodinsatser, information
och kunskap maste darfor vila pa en robust argumenta-
tion som pekar pa vinnare men som ocksa samtidigt visar
hur enskilda personer, grupper och regioner som paverkas
negativt av atgarderna kan kompenseras. De samlade in-
satserna maste vara foérankrade i vetenskaplig kunskap och
beprovad erfarenhet, och samtidigt inspirerande och moj-
liga att forsta och acceptera.



Klimatmalen ska nds — omstdllningens krav s&tter ramarna

Fn klimatpolitik som vilar
pa demokratiskt deltagande

Det finns olika forklaringsmodeller till vad som har orsakat
klimatférandringarna och hur I6sningarna bér komma till-
stadnd. Vissa debattorer ser marknaden som sjalva proble-
met. Jackson (2009) Prosperity without Growth och Klein
(2014) This Changes Everything ger marknaderna skulden
for samhallsproblemen och inte minst for den negativa
klimatutvecklingen, och vill se andra samhallssystem. Sam-
tidigt visar historiska exempel pa att planekonomier gjort
sig skyldiga till mycket betydande miljoférstoring.

Stiglitz (2000) Economics of the Public Sector och den
tidigare chefsekonomen i varldsbanken Lord Stern (2006)
Stern Review on the Economics of Climate Change ser nod-
vandiga atgarder inom ramen for demokratiskt fungerande
institutioner och marknader, dar marknadsdynamiken styrd
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av priser pa utslapp och regler ar en central del av 16sning-
en.

Samhallsekonomer som North (1990) Institutions, Institu-
tional Change and Economic Performance och Williamson
(1975) Markets and Hierarchies kompletterar dessa resone-
mang genom att betona att marknaderna i praktiken ar in-
baddade i samhalleligt formade attityder, varderingar och
regelverk - i det som med ett ord brukar kallas institutioner.

Assar Lindbeck har som forskare och politisk radgivare
knutit sammman marknader och institutioner. Férenklat kan
Lindbeck sagas ha verkat for att fa sddana politiska och sam-
halleliga institutioner pa plats, som far marknader att “levere-
ra” goda resultat i samhallets tjanst. Han ser ocksa tydligt hur
ekonomi och samhallsfragor alltid intimt hanger samman.
Han skriver i Ekonomi ér att vélja (2012) att dven de svaraste
nationalekonomiska fragorna maste kunna beskrivas pa ett



Klimatm&len ska nads - omstdllningens krav satter ramarna

tydligt och enkelt satt. For Lindbeck formas marknaderna i
demokratiska system av ansvarstagande manniskor.

Projektet Vagval for klimatet tar fasta pa detta ansvar for fram-
tiden. | linje med FNs Agenda 2030-strategin ses omstall-
ningen som mojliggérande processer inom ramen fér dppna
demokratiska marknadsekonomier. Fragorna blir da: Hur ska
dessa marknader forankras i demokratiskt formade institutio-

ner med regler och styrmedel som driver mot hallbarhet? Har
erbjuder forskningen och praktiska politiska erfarenheter en
beprovad klimatpolitisk verktygslada, se figur sidan 18. Det
klimatpolitiska ramverket bygger pa tilltro till att marknadens
aktorer formar ta ansvar och genomféra det som behovs
for att uppfylla klimatlagen. Exempel har ar Hagainitativet®,
industrins egna klimatfardplaner inom ramen for Fossilfritt
Sverige® och statliga bolags omstallningsambitioner.

5 Hagainitiativet ar ett foretagsnatverk som arbetar for att minska naringslivets klimatpaverkan genom
att visa pa kopplingen mellan ambitidsa klimatstrategier och 6kad lonsamhet. www.hagainitiativet.se

6 Fossilfritt Sverige startades som ett initiativ av regeringen infor klimatmotet i Paris 2015
Fossilfritt Sverige &r nu en plattform for dialog och samverkan mellan foretag, kommuner och
andra typer av aktorer som vill gdra Sverige fritt fran fossila branslen och arbetar for att
paskynda omstallningen inte bara for att det &r mojligt utan ocksad for att det &r ekonomiskt
lonsamt. Initiativet samlar nu Over 400 aktorer. www.fossilfritt-sverige.se
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Sverige ar pa vag - men
omstallningstakten maste oka

»Det finns anledning till optimism, sirskilt med tanke
pa det okade intresset for klimatfragan bland allménhet,
medborgare, samhillsaktorer och enskilda foretag.«

22



90
Bostader och service

gt

80

70

60
Transport

50

40

Mton CO.-ekv

30

20

10

0
O N S © 0O NS © 0 O ™~ o
D DO OO OO = N
[ONoONONONONeNeNeNGNeNe] o o
Rt i i i oV I GV QN A e VI oV o\ N N

25 miljoner ton borta
— 50 miljoner ton kvar

Sverige har minskat sina utsléapp med nastan 25 miljoner
ton koldioxidekvivalenter pa drygt tva decennier, vilket
pekar pa att en ytterligare omstéllning &r maojlig. Det finns
darfor anledning till optimism, sarskilt med tanke pa det
okade intresset for klimatfragan bland allméanhet, med-
borgare, samhallsaktérer och enskilda foretag.

Samtidigt ger utvecklingskurvan en tydlig fingervisning
om att mycket aterstar att géra och att omstallningstakten

Sverige ar pa vag — men omstdllningstakten maste oka

Ovriga sektorer
Arbetsmaskiner

Avfall

. Jordbruk
. Bostader och service
. El och fjarrvarme

Jordbruk Transport
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Figur 2: Utslapp av koldioxid-
ekvivalenter (CO_e) inom

3 g < Sveriges granser fordelat

o (@) o o N .

N N N pa olika sektorer. Kalla:
PROGNOS Naturvardsverket

maste accelereras for att resterande 50 miljoner ton ut-
slapp ska kunna elimineras till ar 2045.

Stora steg har tagits inom klimatomradet sedan oljekriserna pa
1970-talet. Det finns ingen bra statistik dver vaxthusgasutslap-
pen 1970, men andelen fossila branslen i energianvandningen
har minskat fran 80 procent 1970 till 27 procent 2017.

Samtidigt har vardetillvéaxten i ekonomin varit betydan-
de. Figur 2 ovan visar hur utslappen av vaxthusgaser har
minskat sedan 1990, och vilken utveckling vi maste ha fram-
over for att na klimatmalen.
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Sverige ar pa vég — men omstdllningstakten maste 6ka

Bakom denna utveckling ligger tydliga styrmedel och offent-
liga investeringar som baddat for tekniska framsteg. Till-
gangen till vattenkraft, en storskalig satsning pa karnkraft,
hoga oljepriser, utbyggnaden av fjarrvarme samt satsning
pa biobranslen i kombination med fortlopande fokus pa
energieffektivisering har bidragit till att Sverige har laga ut-
slapp av vaxthusgaser relativt manga andra industrilander.
Utvecklingen har méjliggjorts genom en kombination av
effektiva styrmedel och tillgang till klimatvanlig teknik. Det
ar bland annat kombinationen 6kad koldioxidskatt, stod for
konvertering till vattenburna uppvarmningssystem och sti-
mulans fér anvandningen av nya tekniska innovationer, inte
minst effektivare varmepumpar och varmevaxlare, som har
gett positiva resultat. P4 en forhallandevis kort tid har upp-
varmningen av bostader och lokaler blivit nastan fossilfri.
Industrins utslapp har legat pa en oférandrad nivé trots en
stor vérdetillvaxt. Inom transportsektorn har utmaningarna
hittills varit storre.

Nista steg ar transporter
och industri

Den forsta cirkeln till vanster i Figur 2 ringar in utslapps-
minskningar inom uppvarmning av bostéder och lokaler.
Kommande utmaningar illustreras i de foljande cirklarna.
Idag domineras transportsektorns energianvandning av
fossila bréanslen och utmaningarna ar stora. Transport-
systemgruppen inom Végval fér klimatet visar att det finns
tekniska mojligheter for fossilfria transporter. Aven Klimat-
politiska radets rapport fran 2019 bekraftar detta. Nu-
varande omstallningstakt ar for lag for att transportsektorns

mal om minskade utslapp ska kunna nas’. El- och hybrid-
fordon rullar pa végarna, och andelen 6kar. Nyckelfragor
inom transportsektorn ar effektivare fordon, tillgdngen pa
biodrivmedel, fortsatt elektrifiering, digitalisering och ett
mer transporteffektivt samhalle.

Den tredje cirkeln symboliserar nya l6sningar och investe-
ringar inom industrin. Industrin har under arens lopp gjort
mycket for att minska sina utslapp, men for att nd anda
fram kravs teknikspréng och stora investeringar. Dessa sats-
ningar, som delvis redan har pabérjats, ror storskaliga in-
vesteringar som kommer att paverka utsléappsutveckling-
en under manga decennier framat. Ett exempel &r Hybrit
som &r en gemensam satsning mellan stat och foretag®
for att tillverka “stal utan kol”, och darmed dven minskade
utslapp av koldioxid®.

Systemforandringar tar tid. Har kan Hybrit tjana som exem-
pel. Gallande de nya processerna for staltillverkning
stracker sig pilotfasen fran ar 2018 till &r 2024 och demon-
strationsfasen fran ar 2025 till &r 2035. Néar projektet omsatts
i full skala kommer det att betyda mycket for att minska
utslappen i Sverige. Kan tekniken exporteras till andra lan-
der, far den stor betydelse for de globala utslappen av kol-
dioxid. P& sa vis kan aven ett litet land som Sverige gora
stor skillnad.

Den fjarde cirkeln motsvara jordbrukets utsldpp. Den andel
som kommer frén djurhélining ar svar att minska. Ett jord-
bruk med djurhallning for livsmedelsproduktion, 6ppna
landskap och biologisk mangfald kraver kompenserande
atgarder for att uppna nettonollutslapp, antingen inom jord-
brukssektorn eller inom andra sektorer.

7 Malet ar att utsléppen fran transportsektorn ska minska med 70 procent till
2030 och att transporterna ska na netto-nollutslapp till 2045.

8 SSAB, LKAB och Vattenfall.

9 Se Industrisystemgruppens rapport: Sa sédkrar svensk industri klimatmalen,

vagval for klimatet, IVA, april 2019.
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Effektiva och balanserade styrmedel - som styr ratt, men inte bort
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Effektiva och balanserade
styrmedel - som styr ratt,
men inte bort

»Det dr lonsamma foretag som loser problem i den
nationella och internationella klimatomstillningen.«
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Ett koldioxidneutralt samhaélle formas av konsumenter och
producenter p& marknader. Aganderétter, lagar, regler, atti-
tyder och véarderingar baddar for forandringar. Samtidigt
forandras ocksa de omgivande forutsattningarna éver tid,
dar riksdag och regering har ett avgérande inflytande. Kol-
dioxidskatter, handel med utslappsratter, regleringar och
olika typer av avgifter paverkar aktérerna, och darmed ock-
s& framtida utslapp. Sverige har en lang historia av att i sam-
forstand mellan politik och naringsliv utveckla styrmedel
och reformer som visar véagen mot en héllbar samhalls-
omvandling.

De ekonomiska styrmedlen
behover vassas

Det behdvs fungerande koldioxidskatter och ett effektivt ut-
slappshandelssystem pa EU-niva. Det faststalls i det klimat-
politiska ramverket och lyfts i Klimatpolitiska radets ars-
rapport for 2019. Det behdvs tydliga och stabila system som
baddar for en langsiktigt konkurrenskraftig naringslivsstruk-
tur. Det ar Ilbnsamma féretag som ldser problem i den natio-
nella och internationella klimatomstéllningen. Styrmedlen
maste darfor vara effektiva for de problem de ska atgarda,
samtidigt som negativa bieffekter sa langt som majligt und-
viks. P4 sa satt byggs fortroende och tillit bland allméanhet
och medborgare for en langsiktigt hallbar utveckling.

Med en innovativ omstallning far Sverige ett forsprang in i
framtiden med ett héllbart och globalt konkurrenskraftigt
naringsliv. Bade genom egen produktion med nettonoll-
utslapp av koldioxid och genom att exportera hallbara och
klimatanpassade teknologier till andra lander, som pa séa satt
minskar utslappen ocksa utanfor Sveriges grénser.

Effektiva och balanserade styrmedel - som styr ratt, men inte bort

SKATT SOM STYRMEDEL

Principer for styrmedels utformande.

En skatt ar manga ganger, men inte

alltid, ett lampligt styrmedel for att

fa onskvard styrning eller ratta till
marknadsmisslyckanden. Vid utformningen av
en skatt bor foljande punkter beaktas:

1. Skattesystemet ska
vara legitimt och rattvist

2. Reglerna ska vara tydliga
och generella

3. Reglerna ska vara hallbara
gentemot EU

For att styrmedel pa basta satt ska styra
effektivt maste de utformas for att i
méjligaste man traffa kallan till problemet.
Styrmedel som direkt styr utslappsnivaerna
ger okade incitament till foretagen

att minska utsldppsintensiteten i sina
produktionsprocesser eller i sina produkter
och stammer bra med principen om att den som
slapper ut vaxthusgaser ocksa ska betala.

Principerna aterfinns i sin helhet

i de riktlinjer for skattepolitiken

som Riksdagen antog varen 2015 (prop
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 20814/15:FiU20
rskr. 2014/15:254)

Det racker inte med ensidiga svenska insatser utan det be-
hovs, enligt de olika arbetsgrupperna inom Vagval for klimatet,
ett proaktivt arbete inom EU for att utveckla och starka inter-
nationella styrmedel och regelverk. Sverige och svenska
myndigheter har mojligheter att intensifiera arbetet med att
aktivt bygga upp kapacitet for att motverka klimatstorande
verksamhet i andra lander samt att starka miljobistandet, inte
minst genom kunskap om nya tekniska lésningar.
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Effektiva och balanserade styrmedel — som styr r&dtt, men inte bort

OLIKA STYRMEDEL FOR BASINDUSTRIN
OCH DEN ICKE-HANDLANDE SEKTORN

Svensk basindustri och flyg inom EU omfattas
av handelssystemet EU-ETS (Emissions Trading
System). Cirka 750 svenska anlaggningar
ingar i dagslaget i EU-ETS. Principen for
handelssystemet ar att begransa utslappen

av vaxthusgaser genom att en Ovre grans
satts for hur stora de totala utslappen

fran foretagen i systemet far vara. Denna
hogsta tillatna gréans kallas "utsléappstak”.
(Naturvardsverket, 2019b). EU-ETS innebéar att
foretagen maste Overlamna en utslappsratt
for varje ton koldioxid verksamheten slépper
ut under ett utslappstak som sanks varje ar
Viss gratis tilldelning av utslappsratter
forekommer till internationellt
konkurrensutsatta sektorer for att undvika
koldioxidlackage, det vill saga att
produktion flyttas till andra lénder och dar
befaras ge upphov till storre utslapp. Under
kommande handelsperiod for utslappsratter
Fas 4 (ar 2021-2030), kommer den fria
tilldelningen av utslappsratter begransas och
priset sannolikt att oka.

De verksamheter som inte omfattas av EU-
ETS kallas den "icke handlande sektorn”,

dar inrikes transporter (exkl inrikesflyg)
svarar for de storsta utsléappen. Har ingar
aven jordbruk, arbetsmaskiner, bostader och
lokaler, avfall och mindre lokal el- och
fjarrvarmeproduktion (tillférd effekt mindre
an 20 MW).

For den handlande sektorn galler priset for
utslappsratter alla EU-lander och paverkar
darmed konkurrensen mellan EU och oOvriga
varlden. For den icke handlande sektorn

ar koldioxidskatt nationell och paverkar
konkurrensen mellan svenska foretag och alla
andra lander, inklusive EU.

'Tva styrande system
— den handlande och den
icke-handlande sektorn

Syftet med EUs handelssystem for utslappsratter, EU ETS, ar
att det succesivt ska kosta mer att slappa ut koldioxid och
att detta ska stimulera industrin att vidta atgéarder for lagre
utslapp. For den icke-handlande sektorn styr den svenska
koldioxidskatten mot samma mal. Det innebar att hojda
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avgifter och skatter kommer att paverka verksamheter som
slapper ut koldioxid, och speciellt de som har svart att stélla
om. En av klimatpolitikens nyckelfragor ar darfér hur denna
forandring ska forenas med starkt, langsiktig svensk konkur-
renskraft kombinerat med acceptans bland medborgarna.

Foretagen ofta i
omstillningens framkant

Manga foretag har sedan lange arbetat intensivt med att
pa egen hand utveckla produkter, produktionsprocesser
och organisatoriska I6sningar som reducerar utsléppen av
koldioxid. Hallbara produkter och tjanster ar en langsiktigt
barkraftig affarsidé som anvénds som forsaljningsargument
till konsumenter.

Samtidigt kan det finnas en malkonflikt mellan féretagens
vinstmal, att verka for hog avkastning till aktiedgarna, och
langsiktiga mal om utslappsminskningar av koldioxid och
andra vaxthusgaser.

For féretag som éar helt beroende av anvandning av fossila
branslen och ravaror blir omstéallningen svar. De kan sakna
praktiska mojligheter att ga i riktning mot reducerade eller
eliminerade koldioxidutslapp, med mindre &n en grund-
ldggande forandring av verksamheten. Har kravs insatser for
att fanga in och lagra koldioxid vilket géller flera branscher,
exempelvis cementindustri, raffinaderier, stal- och smalt-
verk och kemiindustri (IVA Industrisystemgruppen, 2019).
Har blir det nodvandigt med storskaliga satsningar pa kol-
dioxidinfangning och lagring (CCS) alternativt atervinning
(CCU). For det kravs ett internationellt samarbete for att
sékerstalla transport- och lagringsmojligheter.

Sverige “gar fore”

| och med det klimatpolitiska ramverket har Sverige be-
slutat att ga fore de flesta lander i omstallningen. Att “ga
fore” innebéar att utforma styrmedel s& att teknisk utveck-
ling, stark konkurrenskraft och hog sysselsattning kan ga
hand i hand med minskade utslapp av koldioxid.
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Vid dessa avvagningar méaste hansyn tas till att nara halften
av den svenska produktionen gar pa export och att verk-
samheterna i Sverige i mycket hog grad ar sammanflatade
i globala vardekedjor, se Tillvaxtanalys PM 2014:03, Globala
vérdekedjor och tillvéaxtpolitik - en éversikt. Uppemot en
fiardedel av all sysselsattning i Sverige ar direkt beroende
av kopplingarna till vardekedjor som stracker sig ver flera
landsgranser. Indirekt med kringtjanster och spridnings-
effekter innebar detta att det internationella beroendet i
praktiken ar vasentligt &nnu mer omfattande. Ekonomiska
styrmedel och kraftfulla regleringar som uppfattas som for-
samringar kan komma att paverka investeringsmonstren i
dessa vardekedjor. Fel utformade leder det till minskade in-
vesteringar i Sverige och kan aven leda till dkade utslapp
nagon annanstans, det vill saga “koldioxidlackage”. A andra
sidan kan dessa nédvandiga forandringar i investerings-
monstren ge en dkad langsiktig konkurrenskraft, nar vara
viktigaste konkurrentlander och marknader 6kar kraven pa
klimatneutrala produkter.

Effektiva och balanserade styrmedel — som styr r&tt, men inte bort

Figur 3: Historiska utslapp 1990-2016 och
prognos for att na klimatmalen. EU-ETS
(Emission Trading System) for den handlande
sektorn och ESR (Effort Sharing Regulation)
for den icke-handlande sektorn.

Kalla: Naturvardsverket (2017), egen
bearbetning.
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Forutsigbara skiarpningar
tillsammans med konkreta
omstillningsinsatser

En grundfraga blir hur hogt priset pa utslapp kan sattas,
utan att det leder till flytt av produktion och utslapp. Eller
hur lagt priset kan sattas utan att riskera att den 6nskvéarda
styrande effekten inte n&s?

Pris-, skattehdjningarna och skarpta regler maste idag, lik-
som vid alla samhallsomstallningar, vara balanserade och
kompletteras med andra konkreta omstallningsatgarder.
Aven regelférenklingar, avregleringar och skattesankningar
kan bidra till omstéallningen. Inte minst de narings- och inno-
vationspolitiska insatserna maste underlatta omstaliningen
av verksambheter i Sverige. Strategin maste innehalla bade
"piskor” och “morotter” och vara utformade for att stad-
komma en héllbar klimatomstallning.
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Effektiva och balanserade styrmedel — som styr r&dtt, men inte bort

Effektiva myndigheter, verkningsfull
regelgivning och hallbar upphandling

Omstallningen maste ses som kontinuerliga aktiviteter i
féretag och organisationer pa marknader som paverkas
av alla dem som arbetar med planering och utveckling.
Allt fran riksdags- och regeringskansliet, till myndigheter,
regionala och kommunala organ och civilsamhallets for-
eningar och intresseorganisationer samt fackférbund och
arbetsgivarorganisationer.

Det behovs en samhallelig kraftsamling for att ge klimat-
malen en hogre prioritet och 6kad legitimitet bland allmanhet
och medborgare. De flesta myndigheter har redan hallbar-
het som ett sa kallat horisontellt mal, vid sidan av myndig-
hetens primara mal. Klimatomstallningen &r av sadan be-
tydelse att hallbarhetsmalet maste ses som ett primart mal
och genomsyra all offentlig verksamhet. Det galler plane-
ring och implementering av statens och kommunernas egna
verksamheter. De rattsvardande myndigheterna ska i 6kad
omfattning ta hansyn till behovet av tydligt styrande, stabila
och férutsdgbara spelregler som tillampas lika i hela landet.

Forandring stoter inte sallan pd motstand i samhalle fran
intressegrupper som gynnas av befintliga strukturer. Mot-
stdndet kan vara rationellt och utgar fran legitima intressen
och behover inte bygga pa okunskap. Dagens ekonomi byg-
ger i stort pé fossila branslen och det finns starka intressen

att bevara dessa strukturer, vilket skapar koldioxidinlasning,
eller “carbon lock-in".

Praxis vid tillstandsgivning &r svart att andra utan att nya
regler infors. Utredningen DS 2018:38 Anpassad milj6-
prévning for en grén omstallning har granskat detta, men
innehaller inte nagra egentliga konkreta férslag. | Januari-
overenskommelsen'®, som ocksa handlar om effektivitet,
vacks fragan om samordnade insatser.

Ett exempel &r det kommunala vetot for vindkraft" Tillstands-
givning regleras framst genom miljébalken och plan- och
bygglagen. En kommun har genom plan- och bygglagen
(2010:900) och principen om kommunal sjalvstyrelse ett av-
gorande inflytande 6ver markanvandningen inom kommu-
nen. Till folid av en politisk uppgodrsele med efterfoljande
lagandring 2009 har kommunerna rétt att sent i tillstands-
processen lagga in veto mot ny vindkraft inom kommunens
granser. Kommunerna behdver inte motivera sitt beslut och
det géar heller inte att éverklaga. Detta forfarande har i vissa
fall medfér kostsamma processer och rattsosakerhet.

Flera utredningar pekar pa behovet av att vidareutveckla det
regelverk och de atgérder som styr mot ett mer cirkulart age-
rande, om malen till &r 2045 ska kunna nés. For att detta ska
vara mojligt kravs ett tydligt politiskt ledarskap saval natio-
nellt som regionalt och kommunalt, for att undanréja hin-
der och undvika tidspillan vid implementering av ny teknik.

10 Politisk uppgdrelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna och

Centerpartiet i1 januari 2019.

11 Bestammelse om kommunal tillstyrkan i miljobalken kapitel 16, 4 §.
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Forandring kan motverkas av féretag och intressegrupper
som kortsiktigt vinner pa fossilekonomin och riskerar att
forlora konkurrenskraft pa att andra aktorer tar taten och
tjanar pa omstallningen. Darfor behdvs en konkurrens-
lagstiftning som kan garantera laga intradesbarriarer, for
att sakra att nya klimateffektiv teknik och férnybar energi
far spridning. En tydligare implementering av konkurrens-
lagarna garanterar att foretag inte kan anvanda en domi-
nerande stéllning for att hindra nya aktorer med nya 6s-
ningar att etablera sig. Det skulle kunna réra sig om foretag
som tillfalligt, i konkurrensbegréansande syfte, sénker priser
for att géra nyetablerares lansering olénsam, eller koper
upp och lagger ned idéer, for att pa séa satt undvika kon-
kurrens.

Kommunerna klarar
inte allt pa egen hand

Det finns stora omfattande punktutsldpp som kraver sam-
verkan och nationella atgarder. S& har exempelvis Industri-
sytemgruppen inom Vagval fér klimatet visat att jarn- och
stalindustrin svarar for 36 procent av alla industriella ut-
slapp, raffinaderiindustrin for 17 procent, cementindustrin
for 14 procent. Tillsammans svarar dessa for tva tredjedelar
av industrins utslapp.

Samtidigt pekar Naturvardsverket (2019) i sitt Underlag till
regeringens klimatpolitiska handlingsplan pa att merparten
av dessa utslépp att kan hérledas till endast 15 stora an-
laggningar i Sverige som ensamma svarar tre fiardedelar
av industrins utslapp. Att minska utslappen fran dessa an-
laggningar ar inte bara en angeldgenhet for en enskild kom-
mun, utan en gemensam nationell fraga.

Effektiva och balanserade styrmedel - som styr ratt, men inte bort

DET KOMMUNALA VETOT

Naturvardsverket och Energimyndigheten
(NV-00099-16, EM 2016-4752) har rekommenderat
att bestammelsen i miljobalken om

kommunal tillstyrkan ("det kommunala
vindkraftsvetot”) ska upphdvas for att
underlétta tillstandsprocessen for
vindkraftsetableringar och gora den mera
rattssaker. Myndigheterna beddmer att
miljoprovningen ar fullgod utan kommunal
tillstyrkan. Bestammelsen om kommunal
tillstyrkan ger vindkraft en sarstallning

i forhallande till annan miljofarlig
verksamhet. Utover vindkraft ar det bara
karnkraft och annan jamforbar verksamhet dar
det finns ett liknande krav pa tillstyrkan.
Beslutet om kommunal tillstyrkan behdver
vidare inte motiveras, och det finns inga
reglerade kriterier som anger pa vilka
grunder kommunen ska fatta sitt beslut
Kommunernas beslut kommer ofta sent i
tillstandsprocessen och det gar inte heller
att overklaga beslutets lamplighet. Ett
upphavande av det kommunala vindkraftsvetot
skulle underlatta tillstandsprocessen och
forbattra forutsattningarna for utbyggnad av
vindkraft. Atgdrden skulle ocksd ha positiva
effekter nar det galler demokratiaspekter
eftersom tillstédnd till vindkraft d& skulle
avgoras genom en process dar berdrda

parter har mojlighet att komma till tals
vid tillstandsgivningen och att 6verklaga
tillstandsbeslutet i sak

Nationella energisatsningar och regional kollektivtrafik kra-
ver samordning éver kommungrénserna. Regler och lagar
behdver utformas pa ett rattssakert satt som svarar mot
omstéllningens krav. Konflikter ska synliggoéras tidigt och
lagstiftningen utformas for att 16sa dem.

31



Resurseffektiv cirkular ekonomi
for hallbarhet och konkurrenskraft

»I'n ekonomi som fungerar inom grinserna for
jordens birkraft, dar resurser anvands effektivt
och kan behallas i samhillets kretslopp och
aterforas till naturen pa ett hallbart satt.«
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Resurseffektiv cirkular ekonomi fér hallbarhet och konkurrenskraft

Med industrisamhéllets framvaxt foljde en lang period av
stark ekonomisk utveckling. Den praglades av en linjar eko-
nomi som foérenklat bygger pé att utvinna naturresurser,
producera, konsumera och sedan bli av med avfallet. Pa
grund av det laga priset pa ravaror har detta samtidigt ska-
pat en ineffektiv anvandning av resurser vilket véllar vaxan-
de problem som reflekteras i marknadens och samhallets
kostnader. Dessa effekter har lett till att hela det globala
samhallet i dag lever ndra granserna for jordens langsiktiga
hallbarhet. Huvudproblemet med den linjara ekonomin ar
inte att begransade ravaror “tar slut” utan att det material
vianvander forr eller senare blandas och sprids, tappar sitt
ekonomiska varde, blir svart att nyttiggora och skapar pro-
blem for manniskor och natur.

Cirkular ekonomi kan ses som en ekonomi som fungerar
inom granserna for jordens barkraft, dar alla kostnader in-
réknas i produktion och konsumtion, till exempel kostnader
for utslapp av vaxthusgaser och for annan paverkan pa mil-
jon. Detta blir en ekonomi dar avfall i princip inte uppstar,
utan resurser anvands effektivt och kan behallas i samhal-
lets kretslopp och aterforas till naturen pa ett hallbart satt.
Den globala konsumtionsdkningen kommer att satta annu
hogre tryck pa naturresurser och ekosystem. Det ar i denna
varld som Sveriges néringsliv behéver kunna tillhandahalla
kunskap och tekniska l6sningar for att starka Sveriges kon-
kurrenskraft som ett litet exportberoende land. De globala
marknaderna kommer i allt hogre grad efterfraga cirku-
lara l6sningar.
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En finans-, narings- och
innovationspolitik for omstallning

»Staten och kapitalet behover
gd hand i hand for att dela
finansiering och risk.«



| foregaende kapitel diskuterades betydelsen av styrmedel
och regelverk for att fa foretag och entreprendrer att pa
marknaderna utveckla de produkter, tjanster och pro-
duktionsmetoder som behdvs for att fa ner vaxthusgas-
utsldppen. De ovan redovisade styrmedlen &r nédvandiga,
men inte tillrdckliga. Darfor behovs en kompletterande ef-
fektiv narings- och innovationspolitik med nagra konkreta
omstalliningsprojekt.

Rikta finans-, nirings- och
innovationspolitiken mot
klimatinvesteringar

Det kravs en finans-, narings- och innovationspolitik som
ar sarskilt inriktad mot miljé och héllbarhetsfragor, vilket
ger insatserna en dkad politisk legitimitet. Detta uppmark-
sammades aven i Miljomalsberedningens slutbetankande.
Den grundlaggande skillnaden gentemot den nuvarande
naringspolitiken ar att insatserna nu i okad grad ska utga
fran tydliga miljomal och aktiv handling fran statens och
féretagens sida.

Projektet Vagval for klimatet har inom ramen foér de olika
arbetsgrupperna identifierat behovet av att underlatta fore-
tagens finansieringen av den nya tekniken och de nya orga-
nisatoriska lésningarna. Dessutom behovs vissa konkre-
ta storskaliga utvecklingsprojekt for att minska utslappen.
Narings- och innovationspolitiken har tva principiellt olika
utgangspunkter, de kan vara av generell karaktér eller rikta-
de insatser.

En finans-, narings- och innovationspolitik for omst&llning

Generell nirings-
och innovationspolitik

Den generella delen av narings- och innovationspolitiken
ska kompensera for marknadsmisslyckanden som beror pa
skillnader mellan féretagsekonomiska och samhéallsekono-
miska kalkyler. Det handlar om externa effekter; att en in-
vestering eller aktivitet paverkar andra positivt eller nega-
tivt utan att dessa betalar eller kompenseras.? | sddana fall
kan resultatet for samhallet bli en investeringsniva som ar
lagre an den samhallsekonomiskt dnskvarda. P4 samma satt
kan skillnader i bedémningar av tekniska och kommersiella
risker ge for laga investeringsnivaer. Ett centralt inslag i den
klimatinriktade narings- och innovationspolitiken ar darfér
att 6verbrygga dessa skillnader och darigenom stimulera
till experiment och nyutveckling.

Riktad nirings-
och innovationspolitik

De riktade insatserna inom néarings- och innovations-
politiken &r av en annan karaktéar. De beskrivs bast av de
stora samhallsprojekt av systemforandrande karaktar
som arbetsgrupperna inom Vagval for klimatet identifie-
rat. Tillsammans forvantas dessa klimatpolitikens Apollo-
projekt eliminera tva tredjedelar av alla svenska utslapp av
vaxthusgaser fram till &r 2045. Den riktade néarings- och
innovationspolitiken har goda férutsattningar att bygga vi-
dare pa lardomar fran tidigare naringspolitik, och kan ges en
okad legitimitet genom en bredare syn dar klimat-, finans-,
narings-, energi- och infrastrukturpolitik inkluderas.

12 Enligt en studie fran IVL berakas antalet dodsfall till foljd av luftfdroreningar arligen
uppskattas till 7600, famst till félja av kvévedioxid (NO,) fran fordon, vagdamm och vedeldning
i tatorter. Halsoeffekter fran forhojda halter av kvdvedioxid och partiklar i luften har i studien
skattas orsaka samhallsekonomiska kostnader pa cirka 56 miljarder kronor. Detta &r ett exempel pa
inderekta effekter dar kostnaden tas av samhallet i stort och inte fran de som genererar utslédppen.
Kélla: IVL, Quantification of population exposure to NO,, PM,, and PM, and estimated health impacts, 2018.
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GRﬁN“FINANSIERING OCH EUS HANDLINGSPLAN
FOR EN GRONARE OCH RENARE EKONOMI

Enligt Artikel 2 i Parisavtalet ska finansiella floden gdras forenliga med en vag mot laga utslapp
av vaxthusgaser och klimatresilient utveckling. De finansiella flddena maste styras om mot

fossilfria samhallen och kolsndla ekonomier

Grona obligationer, det vill s&dga obligationer dar lantagaren atar sig att anvanda lanebeloppet
fran investeraren till miljo- och klimatadndamdl, liksom andra hallbara finansiella produkter, ar
ett viktigt verktyg pa vag mot en klimatneutral ekonomi. Grona obligationer initierades 2008 av
Varldsbanken i samarbete med SEB, och har hittills utvecklats av marknaden. Sverige ar i téaten
med bland annat Kommuninvest och fastighetsbolag som betydande aktorer. Goteborg var den forsta
staden som gav ut en gron obligation och Vasakronan gav ut den forsta grona foretagsobligationen.

Investerare ar ofta pensions- och forsédkringsbolag.

Den svenska marknaden for grona obligationer har vaxt exponentiellt. I mars 2019 utgjorde grona
obligationer en fjardedel av den totala volymen utgivna obligationer i svenska kronor (att jamforas
med cirka 2 procent pa arsbasis pa global niva). Regeringen har ocksa beslutat att statliga grona
obligationer ska ges ut senast 2020. Nya hallbara finansprodukter utvecklas, och idag finns forutom

grona obligationer bland annat hallbara obligationer

grona 1lan och grona certifikat.

SDG-obligationer och blad obligationer samt

EU-kommissionen har konstaterat att det behdvs omkring 180 miljarder euro per ar i ytterligare
investeringar for att uppnd EUs mal for 2030 enligt Parisavtalet, och presenterade i mars 2018

en handlingsplan for en gronare och koldioxidsndl ekonomi. Syftet med handlingsplanen &ar bland
annat att fa& med den finansiella sektorn och Oka de privata investeringarna for att uppnd malen i
Parisavtalet, koppla ihop finansieringskdllorna med séarskilda behov till forman for planetens miljo
och samhallsekonomi, och att hjdlpa Europas finansiella sektor att positionera sig som ledande

global destination for investeringar i gron teknik

Kommissionen har gatt vidare enligt handlingsplanen och férbereder bland annat forslag till
reglering rorande referensvarden for koldioxidsnala investeringsstrategier, ett enhetligt EU-
klassificeringssystem (taxonomi) for gréna investeringar, en EU-standard for gréna obligationer
skyldigheter och upplysningskrav for investerare samt krav pa transparens i samband med h&llbarhet.
Genom Okad transparens (redovisning av klimatpaverkan) och enhetliga standarder (Ecolabel) for grona
finansiella produkter kan konsumenterna vadlja att investera hallbart.

Aven Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) bidrar till att uppnd Parisavtalets
mal. Minst 40 procent av Efsis investeringar i infrastruktur ska inriktas pa& projekt som stodjer

omstallningen.

En néringspolitik som erbjuder
sarskilda finansieringslosningar

En forutsattning for en framgangsrik omstélining ar att
villkoren pa marknaderna ar sa langsiktiga och éverblick-
bara att den privata internationella finansieringsmarknaden
kan beddma projekten och svara for kapitaltillforseln. Effek-
tiva myndigheter och en forutsagbar reglering ska bidra
till dessa langsiktiga forutsattningar for klimatomstalining.

For investeringar och projekt med hog teknisk och kom-
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mersiell risk i Sverige krévs en riskdelning mellan stat och
foretag. Myndigheten Vinnova forfogar éver tre miljarder
kronor som fordelats pa ett stort antal projekt i syfte att
framja innovationer. Vidare har Energimyndigheten, Jord-
bruksverket, Naturvardsverket och andra myndigheter be-
tydande resurser for att finansiera projekt, ibland med in-
riktning mot hallbarhet och klimatomstalining.

Sammantaget finns arligen inom statsbudgeten, inklusive
EU-finansiering, cirka 30 miljarder svenska kronor for olika
typer av foretagsstod. Det behovs en férandring av inrikt-



ningen péa dessa stod med en omférdelning och precise-
ring, som tydligare gagnar klimatarbetet.

Nya samverkansformer — foretag
och politik entreprenoriella
tillsammans

Samverkansprojekt mellan naringsliv och offentliga aktorer
ar redan ett centralt omrade och kommer dven fortsatt-
ningsvis att vara viktiga inom klimatpolitiken.

Mycket har dock forandrats och det krévs idag nya former
for samverkan, dels pa grund av tekniska forandringar, dels
darfor att de internationella regelverken och den globala
konkurrensen ger andra villkor, inte minst de begrénsningar
som statsstodsregler ger. Samarbetena mellan statliga verk
och féretag med monopolliknande stéllning var i en tid da
inte kapitalmarknaderna var sa utvecklade som i dag. Idag
ser samarbeten annorlunda ut. Fordonstillverkare, teknik-
leverantorer, konsulter och &kerier har samarbeten med
kommuner, regioner och staten (genom myndigheter). Har
deltar aven universiteten med forskning. Aktuella exem-
pel ar elvagar for godstransporter i Sandviken och Rosers-
berg. Hybrit, som ndmnts ovan, ar ytterligare ett exempel
pa storre samverkansprojekt.

Offentlig upphandling
—17 500 miljarder gor skillnad

Vardet av 18 500 utannonserade upphandlingar i Sverige
uppskattades ar 2017 till ndstan 700 miljarder kronor, vilket
fram till ar 2045 blir 177 500 miljarder kronor. Huvuddelen
handlar om ordinar, I6pande upphandling. Innovations-
upphandling och férkommersiell upphandling kan i 6kad
omfattning anvandas for att framja nyskapandet inom
klimatpolitiken.

Vid innovationsupphandling delar upphandlande aktor och
leverantorer pa en viss del av risken och i vinstpotten kan
till exempel ett visst leveransomfang, eller drift av ett sys-
tem under en forutbestamd tid, ligga med. Introduktionen

En finans-, narings- och innovationspolitik for omst&llning

av bioeldade kraftvarmeverk med rékgaskondensering,
teknikupphandling av energisnala kyl- och frysskap samt
Norges upphandling av helelektriska vagfarjor kan namnas
som exempel pa sadan statligt initierad teknikutveckling av
modernare snitt.

Upphandlingsinitiativen har ibland parats med en fore-
stdende och redan beslutad skatt eller skattehojning, vilket
gor att branschen har fatt forhalla sig till bade incitament
och kommande kostnadsdkningar i sin teknikutveckling.

FEM SYSTEMFﬁRéNDRANDE "APOLLOPROJEKT"” SOM
KRAVER RIKTAD NARINGS- OCH INNOVATIONSPOLITIK

Praktiska storskaliga utvecklingsprojekt
i samverkan mellan stat och fdretag.
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Komplexa utvecklingsprojekt i
en transparent och organiserad
samverkan

OECD (2013) Beyond Industrial Policy har utvecklat tankar
kring denna delvis "nya” politik som vid storre utvecklings-
projekt just bygger pa en dmsesidighet mellan offentliga
och privata aktérer. Staten, och i forekommande fall kom-
muner, férvantas ha en mer experimentell roll an tidigare
och ska katalysera, koordinera och mobilisera samhéllets
aktorer.

Styrkan, men ocksa utmaningen, vid sadan samverkan ar
att fa aktorer fran tva genuint olika kulturer och system att
fungera tillsammans. | praktiken ska féretag med natverk
av relationer inbaddade i komplexa affarsméssiga struktu-
rer samarbeta med ett offentligt, rattssékert och admini-
strativt system.

Det handlar ocksd om tva kulturer déar foretagens affars-
hemligheter moter det offentligas krav pa transparens.
Det ror sig dessutom om decentraliserade strukturer med
olika planeringshorisonter. Basindustrins planeringshorisont
stracker sig for storre investeringar dver 20 ar i kontrast till
politiken som agerar per mandatperiod.

Nar nagot nytt ska utvecklas ar bristen pa dmsesidig och
tillganglig information och kunskap “inbyggd” i sjalva ut-
vecklingsarbetet. Vanligtvis har de offentliga aktérerna en
god bild av vad som ska &stadkommas, till exempel en kol-
dioxidfri stéltillverkning eller CCS-anlaggningar. Denna typ
av utveckling blir inte en framgang med mindre an att l6s-
ningarna sa smaningom ocksa blir kommersiellt konkurrens-
kraftiga och kan spridas till fullskaliga projekt och till storre
marknader. Nar det géller marknadskunnandet och be-
doémningen av faktisk konkurrenskraft har de medverkan-
de foretagen for det mesta ett kunskapsédvertag framfor
den offentliga parten.

Malen kan skilja sig at. Den privata parten, ett aktiebolag
som fungerar i enlighet med aktiebolagslagen, har en inne-
boende, legitim stravan efter avkastning till aktiedgarna
samtidigt som den offentliga parten i utvecklingsprojekt
ser sitt mal som att reducera eller eliminera utslappen av
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RISKER ATT HANTERA VID SAMVERKANSPROJEKT
MELLAN NARINGSLIV OCH STAT

Foretag och offentliga verksamheter
anvander sig av statliga bidrag eller
subventioner som en normal ldpande
intaktskalla som en del av sin finansiering
och affarsidé, s& kallad “rent seeking”

Staten finansierar utvecklingsprocesser
som anda skulle ha drivits utan statliga
subventioner som da kan strida mot
statsstodsreglerna, s& kallad “dead weight”

Staten och det offentliga finansierar och
subventionerar projekt som tranger ut andra
privat aktorer fran marknaden, s& kallad
“crowding out”

koldioxid. Mal som har olika karaktar och som p4a kort sikt
kan st i konflikt med varandra.

Av ovanstaende resonemang foljer att det inte i detalj och
i forvag gar att utforma formerna for samverkan, upphand-
ling och I6pande drift av denna typ av stora och system-
forandrande utvecklingsprojekt. Det r samtidigt viktigt att
notera att denna "nya” klimatinriktade samverkanspolitik
alltid maste kunna hantera de problem som den tidigare
naringspolitiken har mott.

Det &r inom klimatomradet lika svart som inom andra om-
raden att “plocka vinnare”. Det blir nédvandigt att diskute-
ra och motivera varfor just de ovan angivna klimatpolitiska
Apolloprojekten har valts.

Dessutom kan staten vid stérre samverkansprojekt, exem-
pelvis for att fasa ut fossila branslen, fa tva olika roller. Dels
som aktiv part i projektet, dels som den som utvecklar och
implementerar lagar och regler inom det aktuella omradet.
Det ar en styrka att staten kan komplettera det konkreta
utvecklingsarbetet med andra typer av mera generella
styrmedel och regelgivning. Samtidigt finns anledning att
uppmarksamma eventuellt nackdelar med denna dubbla
funktion. | teorin har staten maojligheter att “rédda” stora pro-
jekt fran synliga misslyckanden genom olika typer av andra
insatser, som exempelvis subventioner eller att lagga skatter



och avgifter pa konkurrerande teknologier och lésningar.
Denna typ av storskaliga investeringar maste alltid ses i ett
transparent, helhets- och systemperspektiv.

Det ar darfor, som tidigare namnts, angelaget att dessa
samverkansprojekt organiseras och styrs av transparenta
projektteam med kompetens bade fran stat och foretag
med ledningsteam som I6pande medverkar i utvecklingen
av de nya l6sningarna.

Hur resurserna for
omstillningsarbetet fordelas?

En effektiv omstallningspolitik ska styra ratt, men inte bort.
Det innebar att de olika insatserna noggrant maste analy-
seras, dels s& att man vet att insatserna dverhuvudtaget
fungerar, dels for att kunna vélja ratt mellan olika mer eller
mindre effektiva insatser. For detta behovs analysmetoder
som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Den mer generella narings- och innovationspolitiken vilar
péa samhallsekonomiska analyser. Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi 2018:5 Tank efter forel En ESO-rapport
om samhéllsekonomiska konsekvensanalyser har diskute-
rat sddana metoder. Man menar att en forbattrad anvand-
ning av samhallsekonomiska konsekvensanalyser kan leda
till ett mer informerat beslutsfattande och en effektivare
anvandning av olika typer av styrmedel. | rapporten pekar
man ocksa pa ett stort behov av det man kallar breda kon-
sekvensanalyser. Det finns en stor potential i anvandning
av analyser av samhallsekonomisk effektivitet inom alla be-
rorda myndigheter och omraden. Denna typ av analyser har
ocksa aktivt bidragit till att forbattra allokeringen av resurser
inom avgransade omraden som exempelvis trafikplanering
och utbyggnad av infrastruktur. De bér ocksa vara vag-
ledande néar det galler att analysera fordelning av narings-
politiska resurser for investeringar i klimatomstallningen.

Den mer selektiva narings- och innovationspolitiken, som
i den har rapporten exemplifieras med Apolloprojekten,
ar av det slag som kraver ett annu bredare beslutsunder-
lag. Det ar inte tillrackligt att anvanda traditionella, kvanti-
tativa samhallsekonomiska analyser for att bedéma stora
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NAGRA EXEMPEL PA TIDIGARE
FRAMGANGSRIKA EXEMPEL PA SAMVERKAN
MELLAN NARINGSLIV OCH STATEN

Sverige har en 1lang tradition av samverkan
mellan stat och naringsliv. Ericsson och
statliga Televerket bildade ar 1970 ett
gemensamt bolag, Ellemtel AB, som spelade
en avgorande roll for utvecklingen av
AXE-vaxlarna. Ett samspel som grundlade
viktiga delar Ericssons globala
framgangar, enligt Vinnova 2008, Effects
of research on Swedish Mobile Telephone
Developments: THE GSM STORY

Andra tidigare framgangsrika samverkans-
projekt ar mellan ASEA och Vattenfall for
utvecklingen av elkraftdverféring, mellan
SAAB och forsvaret. Eliasson (2011) Synliga
kostnader, osynliga vinster har forsokt
visa pa goda tekniska utvecklingsresultat
med stora positiva spridningseffekter som
en foljd av samverkan.

EUs STATSSTODSREGLER INNEBAR ATT KONKURRENSEN
PA DEN INRE MARKNADEN INTE FAR SNEDVRIDAS

Syftet med EUs regler om statligt stod
ar att konkurrensen pa EUs inre marknad
inte ska snedvridas. Enligt artikel
107.1 1 fordraget ar statligt stdod som
utgangspunkt forbjudet. Ett stod kan
emellertid efter provning av Europeiska
kommissionen beddmas vara forenligt
med den gemensamma marknaden, men ett
godkannande om statligt stod innebar
nastan alltid en rad villkor som maste
uppfyllas for att statligt stod ska fa
ges.

Syftet med styrande miljoskatter eller
andra ekonomiska styrmedel ar att

f& aktorer att andra sitt beteende.
Detta innebar att sjalva syftet ar

att snedvrida konkurrensen. Det ar
darigenom svart att kombinera styrande
miljoskatter med férenlighet med
statsstodsreglerna.

For att styrande miljoskatter och andra
ekonomiska styrmedel ska kunna anvandas
pa ett effektivt satt ar det viktigt

att paverka EU-ratten sd att styrmedlen
kan gynna fornybara alternativ utan att
statsstodsreglerna forsvarar detta.
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SAMHALLSOMSTALLNINGAR HAR SKETT TIDIGARE

En historisk tillbakablick visar att Sverige gjort stora omstdllningar tidigare, inte minst da& Sverige
gick fran att vara fattigt till dagens valfardsland. Produktionen inom jordbruket, som sa& sent som pa
1950-talet kravde nastan var fjarde arbetande, klaras nu med nagra fa procent av befolkningen. Slitsamt
manuellt arbete kunde ersattes med nya maskiner och metoder som okade formagan att producera effektivt.
Manga fick flytta till nya arbeten pé andra orter, men till en globalt konkurrenskraftig industri som
kunde betala hogre 1loner och ge samhdllet den skattekraft som behdvdes for att finansiera ett utvecklat
valfardssystem. Manga fick arbeten inom den védxande sektorn for vard, skola och omsorg.

I efterkrigstidens Sverige kom den solidariska lonepolitiken att generellt sett pressa upp ldénerna for
dem som utforde sd kallade "enklare” jobb. Detta kom att fungera som en sporre till en positiv ekonomisk
strukturomvandling som resulterade i en omfattande automation. Sverige blev ocksd snabbt ledande nar
det gadllde industriell utveckling och forsaljning av robotteknik. Skattekraften okade och baddade for en

fortsatt utveckling av sjukvard, skola och boende.

De relativt hoga kostnaderna for arbetskraft i Sverige drev tillsammans med andra statliga insatser
som investeringsfonder och arbetsmarknadspolitik en utveckling dar “"enkla” arbeten ersattes med

"kvalificerade” arbetstillfallen; se Lennart Schon 2014 En modern svensk ekonomisk historia. Har gav
priset pa arbetskraft en tydlig signal till naringslivet: Effektivisera och automatisera for global
konkurrenskraft. Staten gjorde samtidigt stora insatser inom narings- och regionalpolitiken for att

underlatta omstallningen.

Prishojningar och regelférandringar drev pa utvecklingen och de innovativa foretagen kunde genom
organisatoriska forandringar och nyinvesteringar mota det nya kostnadsl&dget och de nya kraven.

Forandringarna slog pa kort sikt mot enskilda personer. Nar Sverige tidigare formade en naringslivs-
struktur som baddade for vélfardssamhallet skulle ingen ensam behdva bara omstallningens kostnader
Manga fick ocksd hjalp till kompetenslyft och att soka sig till omrdden dar nya jobb vaxte fram och dar
bostader byggdes. Forandringen gav for de allra flesta en nystart och hopp om en battre framtid.

Teknisk utveckling har och kommer alltid att vara en central del i alla samhallsomvandlingar
Digitaliseringen har pad bara nagra decennier ritat om den tekniska och ekonomiska kartan. Det visar
inte minst utvecklingen av internet. Nar tekniken val fanns spreds den mycket snabbt. For 25 ar sedan
hade endast tva procent av hushallen i Sverige tillgadng till internet och bara fem ar senare hade halva
befolkningen det. Nasta steg gick annu snabbare. Smarta mobiler fanns inte 2010, och nu mindre an 10 ar
senare ar 93 procent av alla i Sverige internetuppkopplade via smarta mobiler

Utanfor Sverige ar foérandringarna annu stdérre. P& bara tva decennier har en halv miljard kineser gatt fran
svalt till en mer draglig tillvaro. Och en liknade utveckling pagar i Afrika och pa flera andra stallen

i varlden. Mycket till foljd av geopolitiska, institutionella forédndringar som mojliggjort handel. Kinas
medlemskap i varldshandelsorganisationen (WTO) en sadan central faktor

Det ar stora framsteg som tydligt visar hur snabbt ekonomier och samhallen kan forédndras, men
utvecklingens baksida ar uppenbar. Det tekniska framéatskridandet och vardeskapandet har tillatits ske
pa ett satt som allvarligt skadat miljon. Fossila branslen for transporter, industriproduktion och
uppvarmning av bostader har orsakat de klimatproblem som nu maste atgardas. Nu behdvs en omstallning

mot nettonollutslapp

systemforandringar. Orsaken ar att de projekt som ska be-
doémas i sjalva verket forandrar forutsattningen for analysen.

Omstallningen till lagre utsléapp av vaxthusgaser medfor

flera sadana systemfoérandringar dér det inte ar mojligt att
i monetéra termer kvantifiera insatserna.
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Problematiken med samhéllsekonomiska analyser har be-
handlats av det Vetenskapliga radet for hallbar utveckling i
en rapport, Vetenskapsradet 2018 Méjligheter och begréans-
ningar med samhéllsekonomiska analyser. Ett langre citat
fran rapporten sammanfattning ger en illustration av radets
uppfattning.



"Det finns dock idag begréansningar kring sadana
analyser som innebar att resultat bor tolkas med for-
siktighet och att det finns granser fér analysernas
tilldmpningar. ...

I grunden beror detta pa att analyserna ofta berér
komplexa samband och langsiktiga effekter. Sddana
samband och effekter ar generellt svara att hantera
med de modeller och metoder som tillampas idag
for konsekvensanalyser och konsekvensbedémning-
ar inom offentlig férvaltning. Dessa tar till exempel
generellt inte hansyn till icke-kvantifierade effekter
eller risk och osékerhet kring storskaliga, icke-linjéra
effekter och tréskeleffekter i klimatsystemet och i
ekosystemen. Till detta kommer att det inte séllan
réder brist pa data som éar tillrackligt upplést och
som spéanner 6ver bade samhalls- och naturveten-
skap. Underlag ar dessutom ofta begrénsade ifraga
om beteendemaéssiga, sociala, ekonomiska, ekolo-
giska och tekniska effektsamband.”

For den klimatomstallning som Sverige star infor kravs
en kombination av noggranna samhaéllsekonomiska ana-
lyser av den generella klimatpolitiken, och en 6ppen och
transparent politisk debatt som svarar pa fragor som: Vilka
storskaliga satsningar av typen Hybrit och CCS bor sjo-
séttas? Hur ska kostnaderna fordelas mellan utslappande
verksamheter och den narings- och innovationspolitiska
budgeten?

Tillit i omstillning — att synliggora
bade vinnare och forlorare

Vagval for klimatet har diskuterat den effektiva verktygs-
ldda som behovs for att na de klimatpolitiska malen. | sam-
band med detta har frdgan om medborgarens tillit till for-
andringen aterkommande behandlas. En grundlaggande
uppfattning &r att den enskilda medborgaren inte ensam
ska behova bara kostnaderna for férandringarna.
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Mycket ar annorlunda gentemot tidigare samhallsforand-
ringar, men néar det galler dagens klimatomstallning spelar
den grundlaggande socialférsakringen och huvuddragen i
arbetsmarknadspolitiken, liksom tidigare, en nédvandig roll.

En strategi som inte erkanner att det pa den kort sikt kan
finnas grupper som drabbas av omstallningen, kommer
att undermineras av de som motsatter sig forandringar
och darmed utnyttjas av populistiska krafter. Darfér maste
en anstalld i ett foretag eller annan verksamhet som inte
klarar de nya kraven kunna lita pa att han eller hon inte
ensam behoéver béara omstallningskostnaderna. P4 vagen
mot att uppfylla malen i det klimatpolitiska ramverket har
staten ett sarskilt ansvar for den héllbara miljon, dar fram-
gangen vilar pa politiskt ledarskap, ansvar och demokratisk
legitimitet.
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Klimatanpassad samhalls-
planering, korta handlaggnings-
tider och flernivastyrning

»IFramgangen avgors vid den vardagliga, lopande
tillampningen av regelverk, tillstandsgivning och
uppifolining. | kommunfullmiktige, regionfullmiktige,
i domstolarna och inom regering och riksdag.«



Klimatanpassad samh&llsplanering, korta handléggningstider och flernivastyrning

Omstallningen materialiseras genom effektiva styrmedel
som driver foretag och offentliga verksamheter till att ut-
veckla nya héllbara l6sningar, en generell naringspolitik och
stora samhalls- och systemférandrande arbeten. Men ut-
vecklingen ar i lika stor utstrackning ett resultat av ett stort
antal decentraliserade nationella, regionala och kommunala
beslut. Detta betyder att framgangen i hég grad avgors i
vardagen vid den |6pande tillampningen av regelverk, till-
stdndsgivning och uppfolining. Samtliga arbetsgrupper
inom Vagval for klimatet har ocksa sarskilt pekat pa beho-
vet av en langsiktigt stabil, snabb och rattssaker handlagg-
ning av olika arenden. Forst da formas dver tid den spelplan
som mojliggor foretagens omstalining. Tillsammans med
offentliga investeringar i infrastruktur danas de samlade
institutionella forutsattningarna for nettonollutslapp 2045.

Regional, 6versikts- och detaljplanering ar viktiga medel
som maste bidra till att hoja omstéaliningstakten och klimat-
kraven. Har ar manga synergieffekter med andra politik-
omraden och samhallssektorer mojliga. Narmast ligger att
forena klimatanpassning och minskad klimatpaverkan samt
att bidra till planering for ett transporteffektivt samhalle
med laga utslépp. Samtidigt maste dessa malbilder och
planering harmoniera med nationella och internationella
férutsattningar.

Ansvarsutredningen SOU 2007:10 Ansvarskommitténs slut-
beténkande - Hallbar samhallsorganisation med utveck-
lingskraft och OECD 2010 Territorial Review Sweden 2010
pekade tydligt pa behovet av en samlad forvaltning genom
en forbéattrad harmonisering och samordning mellan olika
samhéllsnivaer, det som i forskningen kallas flernivastyrning.

En viktig princip ar att ta hansyn till regionala och lokala
forutsattningar for att hitta de basta omstallnings-
mojligheterna. | samhéllsplaneringen, dar kommunerna
har planmonopol, behdver den offentliga sektorn bli en
overtygande forebild i omstaliningen. | ndra samspel med
foretag och befolkningen kan en omstéalining och en ny
samhallsinriktning bli verklighet.

En sadan malinriktad samhallsplanering, som tar hansyn
till behovet av flernivastyrning, ger forutsattningar for att
anpassa bland annat Plan- och bygglagen till omstalining-
ens krav. Redan nu ségs uttryckligen att kommunen ska ta
hansyn till miljo- och klimataspekter vid all planering. Vidare
maste det regionala klimatsamarbeten stérkas och forses
med mer av ekonomiska incitament och investerings-
mojligheter. En malinriktad planering ger da forutsattning-
ar for mer integrerad bebyggelse- och transportplanering.
Genom att lokalt initiera klimatneutrala stadsomraden kan
standarder och forebilder fér andra kommuner och om-
raden tas fram.

En klimateffektiv samhallsplanering ska ge medborgarna
energieffektiva transporter, optimerade tekniska forsorj-
ningssystem och en god tillgang till vardaglig service och
rekreation. Denna planering forutsatter i sin tur att myndig-
heterna har en enad och samlad maélbild som underlattar
samspelet mellan olika sektorer och mellan statliga, regio-
nala och kommunala myndigheter. D4 finns forutsattning-
arna for en effektiv sektorssamordning och en andamals-
enlig flernivastyrning. (SOFT-rapport 2017, Boverket 2019,
RUFS 2050).
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Sammanhallen styrning
i klimatlagens anda

Genomgangen ovan illustrerar hur myndigheter pa olika
nivaer fungerar som majliggorare for att na klimatlagens
mal. Hur ska instruktioner och regleringsbrev utformas? Hur
ska regeringens dialog med myndighetscheferna utformas,
s att klimatfragan lyfts ytterligare? Vilka évriga styrsignaler
som exempelvis kompetensforstarkning, aterrapportering
och sarskilda uppdrag behéver sandas?

En systematisk styrning av myndigheterna, med en tydlig
och langsiktig inriktning att successivt stalla om hela verk-
samheten i enlighet med det langsiktiga klimatmalet saknas
i dagslaget. En sddan styrning ar avgorande for att regering-
en ska fa utvéaxling pa sin politik och att en effektiv omstall-
ning mot ett fossilfritt Sverige verkligen ska kommma till stand.
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En larande uppfolining for ett
effektivt ansvarsutkrivande

Det finns idag en uttalad politisk enighet kring det klimat-
politiska ramverket. En central aspekt ar att pa bred front
kunna férmedla en bild av hur omstéliningen i praktiken ska
kunna genomforas pa ett effektivt och legitimt satt.

Det finns ett behov av ytterligare informations- och kun-
skapsinsatser. Det kan handla om att sprida kunskap om de
stora och omfattande satsningar som faktiskt redan gors
eller &r pa vag att sjosattas. IVAs arbete med Vagval fér
klimatet kan ses som ett exempel. Genom att engagera poli-
tiker, foretagsledare, féretradare for intresseorganisationer
och civilsamhalle sprids kunnande och engagemang. Lik-
nade initiativ tas regionalt och lokalt for att skapa kunskap
och acceptans for omstallningen.



Klimatanpassad samh&llsplanering, korta handléggningstider och flernivastyrning

UPPSALA — ETT EXEMPEL SOM VISAR VAGEN

Projektet Vdgval for klimatet har stakat ut en vag som grundas pa fungerande marknader och
decentraliserade omstallningsaktiviteter. Det som maste handa, hander dar manniskor bor, arbetar och
lever. Den kommunala nivan ar darfor manga ganger drivande och det finns exempel pa kommuner som vill
mycket inom klimatomradet. Uppsala kommun ar en av dessa. De har en samlad kommunal strategi som kan
tjéna som inspiration for andra kommuners omstdllningsarbete.

Uppsala ska enligt sin policy for hallbar utveckling vara "varldsledande inom hallbarhet”. Policyn togs
innan Uppsala fatt WWFs pris One city One Planet Challenge 20718. Bakom denna utmarkelse ligger kommunens
ambitidsa klimatmal. Att vara fossilfritt ar 2030 och "koldioxidpositiva” ar 2050. Uppsalas strategi
vilar pa tre ledord: Ledarskap, styrning och samverkan. Kommunen pekar inte ut nagon enskild faktor utan
det ar det samlade angreppssattet pa hela kommunens verksamhet som ses som avgdrande.

Ledarskap: Pa den oOversta ledningsnivan i kommunen finns centrala avdelningar med tydliga ansvar for
hallbarhetsfragorna. Ett ansvar som ska genomsyra all verksamhet i kommunen. Strategiarbetet innefattar
saval att ta ansvar for att stdlla om den egna organisationen som att ge stod till omvarlden.

Styrning: Den kommunala fysiska planeringen ger kommunen och kommunens politiska ledning ett avgdrande
inflytande o6ver omstallningen. Inom denna ram vill man forma det framtida Uppsala med negativa utslapp
av koldioxid.

Samverkan: Stor vikt l&aggs vid arbetet med att forankra omstadllningsprocessen brett inom naringsliv
och civilsamh&lle. Har har man inrattat Uppsalas Klimatprotokoll, en grupp med ledande foretag och
organisationer fran olika samhallssektorer som samlas kring omstdllningsstrategierna.

I samverkan med staten

Uppsala kommun kan emellertid inte gora allt pa egen hand. Samverkan med staten ar avgorande. For att
omstdllningen ska fungera smidigt pekar kommunen pa att det behovs en fungerande statlig infrastruktur
som jarnvagar, elforsorjning, natkapacitet och vagar. Kommunen efterlyser internationella och nationella
styrmedel som banar vag for en effektiv resursanvandning. Det behovs en malstyrd reglering pa
energiomradet, en reglering som ger kommunen utrymme for att utveckla nya och klimateffektiva lésningar

Allt kan inte, eller far inte, finansieras lokalt. Kommunen pekar pa att staten darfor har ett sarskilt
ansvar for finansiering av storre investeringar och for att badda for olika typer av pilot- och
demonstrationsanlaggningar.

Uppsalas klimatstrategi vilar pa ett aktivt samspel mellan de nationella spelreglerna, goda villkor
for finansiering, en effektiv statlig infrastruktur och konkreta nationella omstadllningsprojekt, sa att
planer kan omsattas till verklighet inom ramen for en malstyrd reglering.

Omstallningen sker framforallt decentraliserat pa kommunal niva dar kunskapen om de faktiska
forhallandena finns. Pa marknader i samspel med lokala offentliga verksamheter. Darfor blir den
kommunala friheten att utveckla ldésningar viktig. Det kommunala planmonopolet och radigheten over
markanvandningen styr moéjligheterna att genomfora den omvandling som klimatlagen kraver

Klimatlagens mal uppfylls forst nar regeringen samlar
resurser i statsradsberedningen for att prioritera, utveck-
la, folja upp och genomféra inom ramen for en effektiv
statsforvaltning och myndighetsstruktur. Klimatpolitiska
radet ska utvardera hur regeringens samlade politik ar
férenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen

har beslutat. Naturvardsverket, Energimyndigheten, uni-
versiteten och andra myndigheter har att [6pande ut-
vardera att klimatlagen foljs for att sakerstalla en hall-
bar utveckling inom ekonomiska, sociala och ekologiska
ramar, garantera ett larande och innovativt program for
att uppna klimatmalen.
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Handlingskraftigt politiskt
ledarskap och larande
»Fluropean Green Deal ska vara utmirkande
for Europa. Vi ska bli virldens forsta

klimatneutrala kontinent.« Ursula von der [Leyen,
ordforande Furopeiska kommissionen.«
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En framgangsrik omstéallning vilar pa att medborgarna
och samhaéllets olika aktérer och intressenter medverkar i
samhallsomstaliningen till det hallbara och klimatneutrala
Sverige. Detta forutsatter dialog och samverkan mellan
civilsamhéllet, staten, regioner, kommmuner och naringsliv.

Politiskt ledarskap och en mojlig-
gorande myndighetsstruktur

Projektet Vagval for klimatet har genomgaende pekat pa att
|6sningarna drivs fram genom effektiva klimatpolitiska insti-
tutionella forutsattningar - i alla sektorer och pa alla nivaer
i samhallet, i innovativa nya féretag, samt i stora domi-
nerande foretag pa marknaderna. Losningarna utvecklas
ocksa inom framsynta offentliga verksamheter och i civil-
samhallet i stort.

Detta innebér att de flesta av statens myndigheter har ett
ansvar for omstallningsarbetet. Alla dessa myndigheter
maste ha som en av sina uppgifter att medverka till en
effektiv omstallning till det fossilfria samhallet.

| praktiken finns alltid malkonflikter. Om manga politiska mal
samtidigt ska tillfredsstéllas finns det darfor en risk att fra-
gornas handlaggning drar ut pa tiden, eller att nédvandiga
beslut helt enkelt inte kommer att kunna fattas.

Samtliga fyra arbetsgrupper har darfér i sina slutrappor-
ter pekat pa behovet av tydliga regler, effektiva tillstands-
processer och att takten i omstalliningen okar.

Beslutsprocesserna fran rattsvardande organ som mark-
och miljddomstolar och férvaltningsréatter tar for lang tid.
Arbetet maste effektiviseras eller ges utdkade resurser

Handlingskraftigt politiskt ledarskap och larande

och mandat. En avgorande fraga i klimatomstalliningen
ar darfor att alla de instanser som arbetar med tillstands-
givning och prévning av drenden har erforderliga man-
dat, kunskaper och resurser for sina verksamheter. Chefer
och medarbetare i myndigheterna maste kunna lita pa att
overordnade politiker star upp och forsvarar beslut som ar
nodvandiga for omstallningen.

| omstallningen har myndigheter som Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Trafikverket, Boverket, Energimark-
nadsinspektionen och Klimatpolitiska radet sina specifika
ansvarsomraden. Omstéllningen kraver emellertid, som
diskuterats ovan, ocksd medverkan fran myndigheter som
Arbetsférmedlingen, Foérséakringskassan och lansstyrelserna,
inte minst for att sakra den politiska legitimiteten, och tilliten
till forandringsprocesserna bland medborgarna.

Det behovs specialdestinerade fonder, olika typer av obli-
gationer och méjligheter for banker att Iana ut mer till miljo-
projekt. Utan finansiering, ingen omstéllning. Detta ger
Finansinspektionen en central roll for att fortsatta arbetet
nar det galler att utforma regelverk pa finansmarknaderna
som underlattar investeringar for fossilfri produktion, dér
ockséa Pensionsmyndigheten kan medverka. Som ovan dis-
kuterats ar EUs roll for att forma baéttre finansieringsforut-
sattningar central.

Konkurrensverket svarar tillsammans med Upphandlings-
myndigheten for centrala delar i ett system som styr Sverige
mot nettonollutslapp ar 2045. Dels genom att hindra domi-
nerande aktorer pd marknaderna att med konkurrens-
begransande insatser bromsa eller motverka konkurreran-
de nya l6sningar. Dels genom att se till att upphandlande
myndigheter har kunskap och praktisk formaga att stalla
transparenta miljdkrav.
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POLITIK, MARKNADER OCH GENOMFORANDE

Klimatpolitiken syftar till en forandring som inte spontant uppstar pa
marknaderna. Den marknadsliberala ekonomen Milton Fridman, (1969/1972 s.46)
Kapitalism och frihet, menar att vissa fragor ar svdra eller omdjliga att
16sa individuellt genom ett fullkomligt fritt marknadssystem. Det kravs darfor
politiska insatser for att styra utvecklingen i onskvard riktning. Den stora
utmaningen ar att styra tillrackligt mycket for att fa tillstand férandring

men inte sa mycket sa att planering och administrativa system hammar

marknadsdynamik och innovationer

Denna avvagning diskuteras i ett ofta aberopat resonemang fran Karl

Popper (1945) och Det dppna samhédllet och dess fiender. Popper menade att
demokratiska processer och politiska ingripanden bor ha till uppgift att
varna individens frihet. Detta skulle i klimatsammanhang innebara att se
till att dagens generation inte begransar kommande generationers frihet.
Klimatpolitikens verktyg och mojliggorare maste darfor utgora en samlad
strategi eller "hypotes” om hur koldioxidmélen kan nas genom ett dynamiskt
samspel mellan marknad och politik genom insatser och ett standigt larande —

for kommande generationers handlingsfrihet

Poppers resonemang &r i linje med von Hayek (1945) i The Use of Knowledge in
Society, namligen att det inte gar att effektivt och med bibehallen frihet
forma 1l6sningarna pa samhallsproblemen uteslutande i ett politiskt uppifran
och ned perspektiv. Detta betyder att mycket av den konkreta utformningen

av losningarna maste lamnas till alla dem som kan ha den nodvandiga
detaljerade kunskapen pa olika "marknader” i regioner, kommuner och i lokala
utvecklingsmiljoer. Dar det finns dynamiska storforetag, kreativa innovatodrer
och entreprendorer som bade kan utveckla och sprida nya lésningar, och dar
det finns regionala och lokala myndigheter som vill skapa forutsattningar
for och aktivt medverka i utvecklingen av ett klimatneutralt samhéalle.

Aven naringspolitiska myndigheter som Tillvéxtverket och
Vinnova har viktiga roller for att stotta innovationer, inte
minst i mindre foretag. Har kan ocksa statliga forsknings-
rad som Formas och fristdende stiftelser som Mistra, KK-
stiftelsen och Stiftelsen for strategisk forskning erbjuda
finansiering for forskning och vissa omstallningsprojekt.
Universiteten har en roll for forskning och utveckling liksom
nya forskningsallianser som till exempel Stockholm trio som
ar ett nytt samarbete mellan Karolinsk Institutet, KTH och
Stockholms universitet.

Vidare har Skolverket, Skolinspektionen och myndigheterna
inom hogskolesektorn angelagna uppgifter inom ramen for
omstallningsstrategin, tillsammans med exempelvis Folk-
bildningsradet som érligen fordelar fyra miljarder svenska
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kronor i bidrag till folkbildningen for att starka demokratin
och samhéllsengagemanget i Sverige. Skola, hogre utbild-
ning, fortbildnings- och studieférbund maste fa mandat
och utdkade resurser for att skapa forutsattningar for ett
livslangt och meningsfullt larande - for en omfattande del-
aktighet i omstéllningen.

Nobelpristagaren Douglass North slar i sin forskning fast
att: “Institutioner ar méanskliga skapelser. De utvecklas och
férandras av manniskor.” IVAs projekt Vagval for klimatet
har tagit fasta pa detta och genomgaende i denna rapport
illustrerat de olika steg manniskor i féretag och organisa-
tioner pa olika samhallsnivaer maste ta for att malet om ett
fossilfritt samhélle ska kunna forverkligas.



Referenser




Referenser

Underlagsrapporter
[itteratur

50



Underlagsrapporter

IVA 2019, S klarar svensk industri klimatmalen,
Industrisystemgruppen

IVA 2019, S& klarar Sveriges transporter klimatmalen,
Transportsystemgruppen

IVA 2019, S klarar det svenska energisystemet
klimatmalen, Energisystemgruppen

IVA 2019, Sé klarar Sveriges jordbruk klimatmalen,
Jordbrukssystemgruppen

Litteratur
Ansvarsutredningen SOU 2007:10 Ansvarskommitténs
slutbetdankande - Hallbar samhallsorganisation med

utvecklingskraft.

Aspers P, 2011, Markets.

Boverket 2019, Vagledning for klimatarbete i planeringen,

www.boverket.se

Ds 2018:38 Anpassad miljoprévning fér en grén
omstéallning.

Referenser

Utredningen om cirkuléar ekonomi SOU 2017:22,
Fran vardekedija till vardecykel - sa far Sverige en mer
cirkulér ekonomi.

Eliasson, G., 2011, Synliga kostnader, osynliga vinster.

Energimyndigheten 2017, Strategisk plan fér omstéallning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07.

Energimyndigheten 2018, Végen till ett 100 procent
férnybart elsystem, ER 2018:16.

ESO 2018:5 Tank efter férre! En ESO-rapport om
samhaéllsekonomiska konsekvensanalyser

European Union, The EU Emissions Trading System (EU
ETS), Fact sheet, 2016

Finansdepartementet, Uppdrag till Riksgéldskontoret att
genomféra en emission av gréna obligationer.

Foss, N., Klein, P., 2012, Organizing Entrepreneurial
Judgement.

Fridman, M., 1969/1972, Kapitalism och frihet.
Hayek F.A., 1945, The Use of Knowledge in Society.

IVL, Quantification of population exposure to NO,, PM,,
and PM, and estimated health impacts, 2018.

51



Referenser

Jackson, T., 2009, Prosperity without Growth.
Kirzner 1., 1973, Competition and Entrepreneurship.
Klein, N., 2014, This Changes Everything.
Klimatpolitiska radet, 2019, Arsrapport.

Konkurrensverkets, 2018:9, Statistik om offentlig
upphandling 2018.

Konjunkturinstitetet, Specialstudie 2018, EU ETS,

marknadsstabilitetsreserven och effekter av annuleringar.

Lindbeck, A., 2012, Ekonomi &r att vélja.

Naturvardsverkets och Energimyndighetens, 2017,
Skrivelse om Kommunal tillstyrkan av vindkraft.

Naturvardsverket, Fordjupad analys av svensk
klimatstatistik 2018.

Naturvardsverket, 2019, Underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan.

North, D., Institutionerna, tillvaxten och valstandet,
SNS Forlag 1993, sidan 20.

North, W., 1990, Institutions, Institutional Change and
Economic Performance.

SOU 2015:59 En regional planering - kad samordning
och béttre bostadsplanering en forbéttrad
flernivastyrning.

OECD, 2013, Beyond Industrial Policy.

OECD 2010 Territorial Review Sweden 2070.

Popper, K., 1945, Det 6ppna samhaéllet och dess fiender.

Proposition 2017/18:100 Bilaga 4 Den offentliga sektors
investeringar och kapitalstock.

52

Regeringsforklaringen 2019.

Rodrik, D. 2015, Green industrial policy, Oxford Review of
Economic Policy.

Schon, L., 2014 En modern svensk ekonomisk historia.
SFS NR 2017:720, Klimatlagen.
Shane S., 2003, A General Theory of Entrepreneurship.

Stern, N., 2006, Stern Review on the Economics of
Climate Change.

Stiglitz, J., 2000, Economics of the Public Sector.

Stockholms lans landsting, 2018, Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

SOU 2017:22, Fran vérdekedjan till vardecykel - sé far
Sverige en cirkular ekonom.

Tillvaxtanalys, 2014:03, Globala vardekedjor och
tillvéxtpolitik - en dversikt.

Tillvaxtanalys, 2011:07, Regional tillvéxt - en rapport om
tillstand och utveckling i Sveriges FA-regioner.

Tillvaxtanalys, 2013:13, Naringspolitik i kriser - vad kan vi
léra av finanskrisen 2008-2009?

Tillvaxtanalys, 2015, Tillvaxt genom stod?

Upphandlingsmyndigheten, Statistik om offentlig
upphandling 2018, rapport 2018:2.

Vetenskapsradet 2018, Méjligheter och begransningar
med samhéllsekonomiska analyser.

VINNOVA, 2017, Arsredovisning.

VINNOVA, 2008, Effects of research on Swedish Mobile
Telephone Developments: THE GSM STORY.






Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien &r en fristaende akademi med

uppgift att framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets
utveckling. I samarbete med naringsliv och hogskola initierar och
foreslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens

och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs projekt

se IVAs webbplats: www.iva.se.

Utgivare: Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 2019
Box 5073, SE-102 42 Stockholm
Tfn: ©8-791 29 00

Inom ramen for IVAs verksamhet publiceras rapporter av olika slag.
Alla rapporter sakgranskas av sakkunniga och godkanns darefter
for publicering av IVAs vd.

IVA-M 503
ISSN: 1100-5645
ISBN: 978-91-7082-984-0

Projektledning: Staffan Eriksson, IVA

Text: Staffan Eriksson, IVA

Redaktor: Camilla Koebe, IVA
Illustrationer: Moa Sundkvist

Layout: Anna Lindberg & Pelle Isaksson, IVA
Tryck: EO Grafiska

Denna rapport finns att ladda ned via www.iva.se






Kungl. IngenjoérsVetenskaps
Akademien

i samarbete med

A
\QENERGI @fortum $IFMETALL Jernkontoret ‘S LKAB EMISTRA NiB

FORETAGEN

ENERGIGAS
SVERIGE

£ 22 = Teknikfo Tekniska
l: PARKERING S|EMENS / SODRA | Teknikforetagen Teknisk VATTENFALLg VOLVO
SVENSKT NARINGSLIV

GOTEBORG




	Förord
	Bakgrund
	Observationer
	Klimatmålen ska nås – omställningens krav sätter ramarna 
	Acceptans för förändring – eller motstånd? 
	En klimatpolitik som vilar på demokratiskt deltagande

	Sverige är på väg – men omställningstakten måste öka
	25 miljoner ton borta – 50 miljoner ton kvar
	Nästa steg är transporter och industri

	Effektiva och balanserade styrmedel – som styr rätt, men inte bort
	De ekonomiska styrmedlen behöver vässas 
	Två styrande system – den handlande och den 
icke-handlande sektorn
	Företagen ofta i omställningens  framkant
	Sverige ”går före”
	Effektiva myndigheter, verkningsfull regelgivning och hållbar upphandling

	Resurseffektiv cirkulär ekonomi för hållbarhet och konkurrenskraft
	En finans-, närings- och innovationspolitik för omställning
	Generell närings- och innovationspolitik
	Riktad närings- och innovationspolitik
	Offentlig upphandling – 17 500 miljarder gör skillnad
	Hur resurserna för omställningsarbetet fördelas?

	Klimatanpassad samhälls­planering, korta handläggnings­tider och flernivåstyrning 
	Sammanhållen styrning i klimatlagens anda 
	En lärande uppföljning för ett effektivt ansvarsutkrävande 

	Handlingskraftigt politiskt ledarskap och lärande 
	Politiskt ledarskap och en möjlig­görande myndighetsstruktur

	Referenser
	Underlagsrapporter
	Litteratur


