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SAMMANFATTNING

Stora forvintningar finns pa att universitet och hog-
skolor ska bidra till en positiv samhallsutveckling pa
kort och lang sikt. Samtidigt befinner sig larositena
i en alltmer globaliserad varld dir man konkurrerar
om medel, studenter och kvalificerad personal. Flera
reformer har darfor genomforts, i Sverige och utom-
lands, for att oka larosiatenas konkurrenskraft och
mojligheter till strategiska satsningar och profilering.

Mainga av reformerna 6kar hogskolornas sjalvstan-
dighet fran staten, och stiller krav pd att lirosdtena
sjalva har tillrickliga styrningsmekanismer och kan
organisera sin verksamhet. Hir spelar larositenas
styrelser betydelsefulla roller och ndgra fragor 4r om
dessa har de villkor, den kompetensmix, det mandat
och den arbetskultur som behovs for uppdraget.

I den har studien har vi kartlagt ledamoternas do-
minerande erfarenhetsbas vid svenska hogskolor och
gor jamforelser med hur det ser ut vid ndgra utvalda la-
rositen internationellt. Vi har dessutom genomfort ett
relativt stort antal intervjuer for att samla synpunkter
om det sitt styrelserna arbetar och utses pa, samt pa
ordforandens roller. De dsikter som framfors i denna
studie bygger intervjuerna.

Resultaten fran studien visar bland annat pa bety-

INLEDNING

Forvantningarna pa universitet och hogskolors effek-
ter pd samhallet 4r enorma och ldrositena ska bland
annat bidra med:

* banbrytande forskning,

* hogkvalitativa arbetsmarknadsrelevanta utbildningar,

* nya innovationer och féretag,

* |6sningar pa samhadllsproblem och de stora utmaningar
som varlden och Sverige brottas med.

Det ar inte bara i Sverige och Europa som forvant-
ningarna pda ldrosdtena ar stora utan sa ar fallet i
maénga ldnder inklusive stora ekonomier som uUsa,
Kina, Indien, Brasilien och Japan. Trenden ar tydlig
i médnga lander i olika steg av ekonomisk utveckling.
Forvintningarna har bidragit till att man i manga
fall sett och ser 6ver ramvillkoren for universitet och
hogskolor. Detta ar kopplat till ett upplevt behov av att
larosaten bor och ska kunna profilera sig starkare och
konkurrera i en alltmer globaliserad virld. I exempel-
vis Finland, Osterrike och Danmark har lirositena
fatt en kraftigt 6kad handlingsfrihet och autonomi
frén staten. I usa kan man se att dven offentliga uni-
versitet arbetar for att utveckla tydligare profiler och

delsen av styrelserna och hur andelen ledamoter med
ndringslivsbakgrund under det senaste decenniet okat
i dessa. Samtidigt har andelarna for ledamoter med
politisk och kulturell/samhallelig bakgrund minskat.
Nairingslivsbakgrund dr den vanligaste erfarenhets-
basen sammantaget. Men dr sarskilt hog vid de
tekniska lirosdtena. Samtidigt kan noteras att en
bakgrund inom politiken ar vanligast bland ordféran-
dena, f6ljt av en bakgrund inom offentlig férvaltning.
Utlindska ledamoter dr sillsynta och dr allmanhet
svensktalande nir de forekommer. For internationell
rddgivning kan istillet rddgivande paneler med se-
niora utlindska personer anvindas.

Styrelsearbetet fungerar ofta relativt val vid svenska
hogskolor dven om flera av de intervjuade anser att
styrelserna kunde vara ndgot mindre och att mer tid
kunde avsittas for stora strategiska fragor. Ett annat
problem ir att ledamoterna ofta har olika erfarenhet
av styrelsearbete. Ett relativt sett storre bekymmer,
enligt de intervjuade, kan vara att en del ledamoter
ser sig som representanter for en grupp snarare in
ser till helheten for lirosatet. Ordforandens roll ar
central och denne fungerar ofta som ett konstruktivt
bollplank for rektor.

vara attraktiva for studenter, forskare och ekonom-
iska medel. Det ar namligen inte alltid som de sto-
ra forvintningarna pé lirositen medfor att storre
basresurser tillfors. I usa har snarare de offentliga
resurserna minskat under senare ar vilket bland an-
nat bidragit till mycket kraftiga 6kningar av student-
avgifterna.

Den internationella konkurrensen mellan larositen
om studenter, forskare och ekonomiska medel har
okat. Utbildnings- och forskningssystemens nation-
ella karaktdrer har naggats i kanten av exempel-
vis en okad personmobilitet, ett mer rorligt kapital
och digitaliseringens effekter. Akademisk forskning
har visserligen, sedan linge, utforts i internationella
natverk (ofta pd forskarnivd) men den dkade mobili-
teten kombinerat med framvixten av nya starka och
stora ekonomier staller krav pa strategier och atgarder
for att havda konkurrenskraften. En illustration av
globaliseringen ar framvixten av fler internationella
universitetsniatverk och forekomsten av satellit-cam-
pus i andra lander.

I Sverige har lirosdtenas forutsdttningar for att
profilera sig och stirka sin nationella och internation-
ella konkurrenskraft diskuterats under manga ar



och flera reformer har genomforts. Bland annat har
universitet och hogskolor fatt en hogre grad av auto-
nomi fran staten med ldgre krav pd hur den interna
organisationen ska utformas, och de offentliga ext-
erna forskningsmedlen har 6kat (medlen for utbild-
ning har diremot snarare urholkats). Genom vissa
av reformerna har man velat ge mojligheter till nya
sdtt att organisera larositenas verksamhet och 6ka

det strategiska tinkandet. I detta ingdr att ge mojlig-
heten till att, &tminstone i viss man, stirka lirositenas
centrala strategiska arbete och minska det politiska
inflytandet i styrelserna. Reformerna har bidragit till
en debatt om akademins kollegiala viardegrund och
processerna for kollegialt inflytande. Nagot starkare
ledningsfunktioner behover dock inte nodvandigtvis
std i motsatsstallning till kollegialt inflytande.

VAD BETYDER HOGSKOLESTYRELSERNA FOR DEN STRATEGISKA

UTVECKLINGEN?

P4 senare ar har flera reformer genomforts i Sverige i
syfte att starka universitet och hogskolors sjalvstan-
dighet och autonomi samt minska det politiska inflyt-
andet.

Att larosaten har kompetenta och erfarna styrel-
ser dr betydelsefullt for den strategiska och organisa-
toriska utvecklingen och darmed for ett larosites
konkurrenskraft. En bra styrelse, som kan fungera
konstruktivt och proaktivt tillsammans med led-
ningen, kraver dock bland annat en god kompetens-
mix bland ledamdéterna och att styrelsen férutom

lagstadgade fragor om redovisning, ekonomi och
arbetsordning diskuterar prioriterade strategiska och
organisatoriska fragor. Alltfor stora styrelser kan,
enligt intervjuade, vara himmande for diskussionen
och strategiutvecklingen liksom for formagan att ta
beslut. I vissa fall anses styrelsearbetet vid svenska
larosidten vara alltfor belastat av detaljer. Dar styrel-
serna fungerar val dr de, enligt flera intervjuade,
proaktiva, engagerade och tar stillning for larosatets
basta.

HOGSKOLESTYRELSERS ORGANISATION INTERNATIONELLT

Internationellt finns manga modeller for styrelser vid
hogskolor och universitet. I Sverige och i niromradet
har i allmanhet varje larosite sin egen styrelse som
har det 6vergripande ansvaret for storre fragor som
strategi, budget och organisation, samt ger ramar
till rektor och den hogsta ledningen. I usa dr det
daremot vanligt forekommande med en samlad sty-
relse for ett helt delstatligt universitetssystem och
i Schweiz har ETH! i Ziirich och EpFL? i Lausanne
gemensam styrelse. I framfor allt usa har ledningen
vid offentliga universitetet ofta en stark stillning
och styrelsen involveras primart vid mycket stora
fordndringar av ett larosites verksamhet, vid den
arliga rapporteringen eller da det dr nodvindigt av
formella/juridiska skal.

Olikheterna ar relativt stora dven i de fall styrel-
serna, som i Sverige, bara ansvarar for ett larosite.
Exempelvis har Aalto-universitetet i Helsingfors en
styrelse bestdende av sju externa ledamoter som ut-
ses av ldrositets kommitté for akademiska drenden
(kollegialt organ). Wiens universitet har en styrelse
bestdende av nio ledamoter dir regeringen utser
fyra och universitetet fyra personer (dessa viljer
sedan den sista ledamoten). Styrelsen ar i detta

fall primart ett godkdannande organ. Styrelsen vid
Kopenhamns universitet bestdr av elva externt till-
satta personer varav fem dr interna vid larosatet. De
sex externa ledamoterna kommer fran olika delar
av det danska samhillet.

Board of Trustees vid Nanyang Technological
University (NTU, Singapore) i sin tur har hela 19
medlemmar som formellt utses av utbildnings-
ministern, men i praktiken foreslas av styrelsen.
Inga sirskilda krav finns pd sammansittningen,
men man kan notera att olika delar av samhillet
finns representerade, med tonvikt pd personer med
ndringslivserfarenhet.

Ovanstdende exempel illustrerar att styrelserna for
larositen kan se valdigt olika ut. I Sverige ska offentliga
hogskolor, enligt Hogskoleforordningen, ha 15 leda-
moter varav larare och studenter har ratt till tre platser
vardera. Dessutom ingdr rektor i styrelsen. Leda-
moterna, forutom student- och lirarrepresentanterna,
utses av regeringen efter ett nomineringsforfarande
(se sid 12). Vid lirositen som drivs i stiftelseform som
Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Jonkoping
och Handelshogskolan i Stockholm ar styrelserna nagot
mindre (10—14 personer).



Figur 1. Bakgrunden for de av regeringen utsedda ledaméterna i alla inkluderade universitets- och hdgskolestyrelser

for 2007 (vénster) och 2013 (hoger).
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KARTLAGGNING AV LAROSATENAS STYRELSER

1va-projektet, Utsiktsplats forskning, har kartlagt
styrelseledamoterna som utsetts av regeringen vid
32 larositen efter deras dominerande professionella
bakgrunder. Projektet har ocksa tittat pa hur bak-
grunderna forandrats sedan 2007. Detta ar relativt
komplicerat d4 ménga ledamoter har en bred och
multidimensionell erfarenhetsbas. Av speciellt intresse
ar styrelseordforandena som spelar viktiga roller som
ledare och link mellan styrelsen och larositets opera-
tiva ledning.

Analys av hogskolornas styrelser

2007 & 2013

Undersokningen av styrelserna for Sveriges hogskolor
och universitet utfordes for 2007 och 20133 for att
fd en uppfattning om vilken erfarenhetsbakgrunder
de olika ledamoterna har och om det finns en trend i
hur styrelsesammansattningen har foridndrats. Liro-
sdten som slogs samman eller bildades under perioden
exkluderades fran analysen.* Alla 6vriga 32 lirositen
ar inkluderade.

Vid offentliga liarosaten utser regeringen som redan
namnts atta ledamoter samt rektor. Darutover utses
tre lararrepresentanter och tre studentrepresentanter. I
analysen har vi valt att fokusera pa de dtta ledamoterna
som regeringen utser.’ Bakgrunden hos varje ledamot
har klassificerats i ndgon av nedanstdende kategorier:

* Myndigheter och offentlig forvaltning (exempelvis
generaldirektdr, landstings-/regiondirektor)

* Politik (exempelvis riksdagsledamot, tidigare statsrad,
landstings-/kommunalrad)

* Universitet och hogskola (exempelvis docent,
professor, rektor)

* Forskningsinstitut (exempelvis "expert researcher”)

* Intresseféreningar, fackféreningar®, och andra idéburna
organisationer (exempelvis forbundsordférande, vd)

* Kultur och samhille (exempelvis redaktor, forfattare
musiker, konstndr, riksbibliotekarie)

* Naringsliv (exempelvis vd, vice vd)

* Forsvar (exempelvis general, generalldjtnant,
konteramiral)

+ Ovriga (exempelvis advokat, radgivare)

Som redan ndmnts ir kategoriseringen inte okom-
plicerad dd ménga ledamoter har en ldng och multi-
facetterad bakgrund.

Vid en snabb 6verblick av larosiatenas styrelser
och hur de har forandrats fran 2007 till 2013, kan
vi notera att de tre vanligaste bakgrunderna 2007
var naringsliv, politik samt universitet och hogskola
(se figur 1), och att ndringsliv var vanligast fore-
kommande (27 procent). 2013 hade denna grupp
vaxt ytterligare, till 33 procent, medan grupperna
politik och kultur/samhille minskat tydligt. Mindre



Figur 2. Diagram over de storsta férandringarna for de fyra kategorierna av larositen; dldre flerfakultetslarosaten,
yngre flerfakultetslarosaten, enfakultetslarosdten samt tekniska universitet och hégskolor.
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Figur 3. Diagram 6ver bakgrunderna hos styrelse-
ledamoter utsedda av regeringen 2013 for de
tekniska larosdtena (Blekinge tekniska hogskola,
Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska
hogskolan samt Luled tekniska universitet).

Forandring av styrelsernas sammansittning 2007-2013

Enfakultetsldrositen Tekniska universitet och hégskolor

Offentlig forvaltning/Myndighet
16 %

Politik
Naringsliv 12%
47 %

Universitet och hégskola
22%

Intresseorganisation/Fackférening
3%

okningar fanns i grupperna offentlig forvaltning/
myndigheter och universitet och hogskolor.

Det finns avsevirda skillnader mellan liarositena
som exempelvis hur ménga fakulteter de har och nar
de bildades. Larosdtena kan darfor delas upp i fyra
kategorier vilka ar aldre flerfakultetsuniversitet, nyare
flerfakultetsuniversitet och hogskolor, enfakultets-
larosdten samt tekniska hogskolor (en undergrupp av
enfakultetslarositena, se figur 2). Om vi fokuserar pa
de bakgrundgrupper som uppvisar storst skillnader
mellan 2007 och 2013 totalt sett (kultur/samhalle,
politik, naringsliv) sd visar vara data att de aldre
flerfakultetsuniversitetens (Goteborg, Linkoping,
Lund, Stockholm, Umed, Uppsala) styrelser inte
har forandrats sa mycket. Andelen ledamoter med
ndringslivsbakgrund i gruppen var redan timligen
stor 2007 (38 procent).

Det dr enfakultetslarositena och de yngre fler-
fakultetslirosidtena som uppvisar de storsta forskjut-
ningarna i styrelsernas sammansattning. Bland dessa

larosdten kunde vi se minskningar i antalet styrel-
seledamoter med kulturell/samhillelig och politiska
bakgrunder. Vi kunde dessutom se en 6kning (12
procentenheter for nya flerfakultetslarositen) av
antalet ledamoter med naringslivsbakgrund. Niar
de tekniska larositena brots ut och analyserades
kunde vi notera att andelen ledamoter med narings-
livsbakgrund 6kade dven i denna undergrupp med-
an antalet ledamoter med kulturell/samhillelig el-
ler politisk bakgrund minskade. Utvecklingen ir
anmirkningsvard eftersom de tekniska hogskolorna
redan tidigare hade en stor andel ledamoter med bak-
grund fran niringslivet 2007 (41 procent). Vid 2013
utgor naringslivsledamoterna 47 procent (se figur 3)
av ledamoterna.

Om vi viljer ut ldrositena med storst forandringar
ser vi att dessa ar enfakultets- och nya flerfakultets-
larosidten. Ndgra exempel dr Karolinska institutet,
Kungliga tekniska hogskolan samt Malmo hogskola
(se figur 4).



Det dr ocksd intressant att titta pd larositena som
”gar mot strommen”. I den hdr gruppen finner vi
Goteborgs universitet, Sodertorns hogskola och Luled
tekniska universitet” (se figur 5). Vid det hir stadiet
av analysen ar det for tidigt att spekulera om anled-
ningen till lirosidtenas nigot annorlunda utveckling.
Det dr dock vart att folja dessa extra noga.

Vi har ocksa tagit fram information om ordféran-
dens bakgrund i varje larosites styrelse® (se figur 6).
Foriandringarna mellan 2007 och 2013 dr ytterst sma.
Vi kan dock konstatera att de vanligaste bakgrun-
derna ar politik, offentlig forvaltning/myndighet och
ndringsliv. Det dr intressant att notera att det dr ovan-

ligt att ordforanden har en huvudsaklig bakgrund
inom universitet och hogskola trots att denna grupp
utgor en ansenlig del av styrelserna. I manga fall utses
samma ordforande i konsekutiva beslut och i flera fall,
didr ordforanden har entledigats, utser regeringen en
ordférande med likande bakgrund. Detta kan vara
en stark bidragande orsak till varfor skillnaderna ar
s4 sma mellan ordférandenas bakgrunder 2007 och
2013.

Sammanfattningsvis visar var analys att lirositenas
styrelsesammansattning har forandrats sedan 2007.
Andelen ledaméter med naringslivsbakgrund har
okat och det dr framst kategorierna kultur/samhalle-

Figur 4. Diagram 6ver forandringar i styrelsen hos larosdtena. Till vanster: De 12 ldrosdten som uppvisade storst
férdndringar i ledaméternas bakgrund. Till hoger: 3 exempel pa hdgskolor som har relativt stora férdandringar
i styrelserna, Karolinska Institutet (KI), Kungliga tekniska hogskolan (KTH) samt Malmd hégskola.

Lirosdaten dar sammansittningen i styrelsen forandras mest

60 % Bl Kultur/Samhille
B Politik
40 % Naringsliv
R 20 %
=
0
£
5 0%
<
:®
-
0
w
-20 %
-40 %
-60 % 12 lirositen som férindras mest Kl

KTH Malmé hoégskola

Figur 5. Diagram 6ver fordndringen i styrelseledamé&ternas bakgrund vid Géteborgs universitet,

Sodertdrns hogskola samt Luled tekniska universitet.
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Figur 6. Diagrammet visar ord-
férandens bakgrund fér samtliga
larosdten ar 2013.
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lig samt politiska bakgrunderna som stéar for minsk-
ningarna. Forindringarna har frimst skett vid yngre
flerfakultetslarositen och bland enfakultetslirositen.
Det dr viktigt att notera att de dldre flerfakultets-
universiteten redan 2007 hade strax under 40 pro-
cent ledamoter med naringslivsbakgrund sd de yngre
larosatena hade 2013 styrelser som alltmer liknade de
dldre flerfakultetsuniversitetens. Ordforandens bak-

INTERNATIONELL JAMFORELSE

Som diskuteras ovan varierar erfarenhetsbakgrun-
derna for styrelseledamoter avsevart vilket ocksa ar
fallet i andra lander. En 6versiktlig undersékning av
styrelserna vid tio utlindska larositen® visar att per-
soner med stor naringslivserfarenhet dr i majoritet
bland ledamoterna vid bland annat Georgia Institute
of Technology, University of Oregon och Nanyang
Technological University (NTU). Vid de andra stu-
derade larositena balanserar personer med olika
bakgrund varandra och ingen erfarenhetsbas ar nor-

KOMPETENSMIX

Forindringarna i de svenska styrelsernas samman-
sittningar reflekterar till en del de politiska ambi-
tionerna under senare ar och andelen ledamoter med
politisk bakgrund har minskat, samtidigt som leda-
moter med naringslivsbakgrund blivit vanligare.
Kompetensmixen ar viktig och flera intervjuade

I0

grund ser inte ut som styrelserna i allmdnhet och den
storsta gruppen utgors av personer med bakgrund i
politiken. Skillnaderna mellan 2007 och 2013 vad gal-
ler ordforandenas bakgrunder ar mycket liten. Hur
forandringarna av styrelsernas sammansattning pa-
verkar larosidtenas strategiska arbete bor foljas upp da
kunskap om detta saknas.

malt i majoritet. Formella studentrepresentanter i
styrelsen finns endast vid Képenhamns universitet,
Helsingfors universitet, University of Edinburgh
och University of Oregon. Styrelserna for Georgia
Institute of Technology och EPFL ansvarar, som redan
namnts, for flera lirositen. Styrelsen for Georgia
Institute of Technology ar ansvarig for ett helt system
av larosaten, University System of Georgia, besta-
ende av 30 larositen.

understryker att styrelserna behover innehalla leda-
moter med erfarenhet fran olika delar av samhallet.
Sammansattningen bor dessutom, dtminstone i ndgon
man, reflektera de omrdden som larositet ar verksamt
inom. Behoven kan alltsa se olika ut vid ett brett fler-
fakultetslirosite jamfort med ett lirosite med enbart



en fakultet. Detta illustreras ocksd av foljande citat
ur hogskoleforordningen: ”...personer med kompe-
tens och erfarenbet frin verksambet av betydelse for
hogskolans utbildnings-, forsknings- och samverkans-
uppdrag™.

Nagra av de kompetenser som intervjuade nimnt
som positiva att ha med i styrelserna ar allmanpolitisk
kompetens, och kunskap om:

* hur hdgskolor fungerar,

* naringslivets mekanismer,

* internationella férhallanden,
¢ ekonomi,

* media,

* kommunikation,

* forskningsfinansiering.

STYRELSEORDFORANDEN

Ett flertal av de intervjuade har framhallit styrelseord-
forandens stora betydelse. Dar det fungerar val anses
ordforanden vara ett viktigt bollplank for rektor i stra-
tegiska och andra overgripande fragor. Ordforanden
bor kunna vara drivande men det anses oftast inte
lampligt att han eller hon ar direkt involverad i opera-

Tva mer specifika omraden som ocksa lyfts fram ar
kompetens inom ”fundraising” och framjande. Att
dessa nimns torde vara ett uttryck for den konkur-
renssituation om medel, kompetent personal och stu-
denter som ldrosdtena numera befinner sig i.

Tva grupper som ofta finns med i styrelserna vid
amerikanska ldrositen ar alumni och (i synnerhet for
offentliga larositen) foretradare for regionala intres-
sen. Vid de intervjuer som genomforts s har forekom-
sten av alumni i styrelserna av en del setts som positiv
men det foreligger ocksd en tveksamhet dd det skulle
kunna fungera bromsande for lirositets utveckling
(”det var battre forr-faktorn”). Regionala foretradare
ar inget man onskar sig specifikt i styrelserna, och en
synpunkt ar att larositena anda har atskilliga regio-
nala samarbeten.

tiva fragor. Den ”ideala” ordféranden ar snarare erfa-
ren, har allminpolitisk kunskap och nitverk, samt ar
fortrogen med akademin. Han eller hon bor ocksé vara
rimligt tillganglig och dessutom engagerad for laro-
satets utveckling. En alltfor passiv ordforande anses
inte bra.

INTERNATIONELLA LEDAMOTER ELLER RADGIVANDE GRUPPER?

Globaliseringen och den okande internationella
konkurrens som ldrositena utsitts for skulle kun-
na betyda att det vore fordelaktigt med internatio-
nella ledamoter i styrelserna. Bland de utlindska
lirositen som studerats dr det bara NTU, Aalto-
universitetet och Wiens universitet som har tydliga
internationella inslag i sina styrelser. Vid Wiens uni-
versitet kommer dock samtliga utlandska ledamoter
fran tysksprdkiga grannland. I Sverige ar det ovan-
ligt med utlindska ledamoter i styrelserna och dar
det forekommer sd ror det sig normalt om personer
som forstar och kan kommunicera pé svenska. Enligt
ett flertal intervjuade ar det visserligen positivt med
tillgdng till internationell erfarenhet, perspektiv,
expertis och natverk men det ar mycket svart for
icke-svensksprakiga personer att delta i ett svenskt
lirosites styrelsearbete. Eftersom larositena dr
myndigheter maste arbetet och styrelsehandlingarna
vara pd svenska.

En alternativ metod for internationell radgivning

ITI

till rektor och universitetets ledning ar att anvinda
sig av en fristdende rddgivande grupp bestdende av
seniora personer med stora nitverk internationellt
(man bor dock komma ihag att svenska larositens
rektorer oftast har avsevarda internationella natverk
och erfarenheter sjilva). Sddana radgivande grup-
per finns vid ett fatal ldrositen i Sverige och anses
kunna fungera som bra bollplank at rektor, bidra
till natverk och samarbeten, och ge andra perspek-
tiv dan de som ar gingse i Sverige. Flera intervjuade
ansdg att idén med internationella radgivande grup-
per dr intressant. Dessa ska dock inte forviaxlas med
internationella vetenskapliga rddgivande paneler vid
fakulteter, skolor eller lirositen.



STYRELSEKULTUR

Svenska universitets- och hogskolestyrelser innehdl-
ler som vi redan sett ledamoter med sin professionella
hemvist i olika delar av samhaillet, sisom niringslivet,
akademin, den offentliga forvaltningen, kultursek-
torn, icke-vinstdrivande organisationer och politiken.
Dessutom finns saval student- som lararledamoter.
Naégot som pdpekats av mdnga intervjuade ar att det
ar viktigt att samtliga styrelseledamoter arbetar for
larositets basta i sin helhet och inte ser sig som repre-
sentanter for exempelvis de studerandes, naringslivets
eller lirarnas intressen. Aven om den inte ska over-
drivas sd anser flera av de intervjuade att problemati-
ken finns och ar ett hinder for ett effektivt strategiskt
arbete i styrelserna.

Av stor betydelse ar ocksa att styrelseledamoterna for-
star hur larositena fungerar och vilka mal och visio-
ner man arbetar mot. De akademiska miljoerna arbe-
tar pd mdnga sitt med en annan logik dn naringslivet
eller ”mer vanliga” statliga myndigheter. Flera inter-
vjuade framholl att en del ledaméter fran exempelvis
nédringslivet nir de tilltrader som styrelseledamoter
saknar erfarenhet fran akademin och “tror ett liaro-
site kan drivas som ett foretag”. Till foljd av detta,
och da graden av erfarenhet av styrelsearbete varierar
inom styrelserna, kan en dellésning vara att starka
mojligheterna till styrelseutbildningar vid universitet
och hogskolor.

SA UTSER REGERINGEN REPRESENTANTER | STYRELSERNA

Styrelserna bestdr av representanter for studenter och
larare, samt ledamoter som regeringen utser. Det sitt
pa vilket regeringen utser styrelseledamoter har for-
andrats over tid. Innan 2006 tog regeringskansliet
fram forslag pd ledamoter, medan ledaméter under
perioden 2007—20710 foreslogs av larositet sjilvt. Det-
ta ansags av atskilliga bedomare som en tveksam mo-
dell da liarositet, inklusive rektor, fick avsevard makt
over styrelsens utformning. Sedan 2011 har de styrel-
seledamoter som utses av regeringen tagits fram av en
nomineringskommitté bestdende av landshévdingen (i
det lan ldrosatet dr beldget), en student och en person
som utses av regeringen (och som ska ha kinnedom

STYRELSER VID FORSKNINGSINSTITUT

For att {3 perspektiv pa larositenas styrelser har vi
ocksa tittat kort pa styrelserna vid ndgra av forsk-
ningsinstituten inom RISE samt pd RISE koncern-
styrelse. Aven i dessa fall ir styrelserna sjilvklart
involverade i strategi- och strukturutveckling, ekono-
mi och administration. Styrelserna ar dock generellt
mindre dn de vid universitet och hogskolor — normalt
8—11 personer. Ordforanden i de olika institutens
styrelser kommer ofta fran ett storre foretag och bi-
drar, enligt intervjuade, med erfarenhet, natverk och
engagemang. Ovriga styrelseledamoter har ofta sin
professionella hemvist inom kund- eller avniamar-
kretsen, akademin eller offentliga organisationer,
ofta pa en relativt hog nivd. Aven personalrepresen-

I2

om larosatet). Infor regeringsbeslut ska samrad ske
med larositet.

Flera intervjuade ar skeptiska dven till systemet och
bland annat landshévdingens roll i sammanhanget
har diskuterats. Darfor bor alternativa metoder disku-
teras som exempelvis att universitetets kollegium (Senat
eller liknande) fir nominera ett antal ledamoter som
madste vara externa. Detta dr en intressant metod som
anvands vid Aalto-universitetet. Men sjalvklart finns
andra mojliga modeller ocksa. Vid exempelvis danska
universitet utses externa ledamoterna i styrelsen av en
Board of representatives bestdende av representanter
fran olika delar av samhallet.

tation finns i institutsstyrelserna och i dessa finns
ocksa representanter frdn RISE centralt. Styrelserna
vid forskningsinstituten ger i viss man intryck av att
vara en hybrid mellan de vid larositen och de vid kun-
skapsintensiva foretag. Intrycket ar ocksa att de har en
lite storre andel min 4n larositenas styrelser som har
en mycket jimn fordelning mellan man och kvinnor.



SLUTSATSER

Styrelser spelar olika roller vid lirosaten i olika lander
och i olika sorters utbildningssystem. I Sverige dr de
dock betydelsefulla for den strategiska och organisa-
toriska utvecklingen vid larositena. Styrelsernas rol-
ler, och behovet av deras kompetens, har om mojligt
forstarkts ytterligare under senare ar i takt med att
universitet och hogskolor ftt storre autonomi fran
staten och dirmed behovet av att utforma tydligare
strategier och profiler. Utvecklingen ar till stor del en
funktion av den 6kande internationella konkurrensen
om studenter, forskare och medel.

For att kunna fylla sina roller pa basta satt beho-
ver styrelserna ha en bra kompetensmix bestdende av
erfarna personer fran sektorer vilka ar relevanta for
det individuella larositet. Den kartliggning som 1vas
projekt Utsiktsplats forskning presenterar hir visar
att personer med naringslivsbakgrund var den storsta
gruppen i styrelserna 2013 foljt av personer med bak-
grund fran universitet och hogskolor och offentlig
forvaltning. Andelen personer med naringslivsbak-
grund, som dven 2007 utgjorde den storsta gruppen,
har sedan dess okat ytterligare samtidigt som perso-
ner med politisk bakgrund eller bakgrund fran kultur/
samhille minskat. Speciellt stor dr andelen personer
med naringslivsbakgrund vid de tekniska hogskolorna
(47 procent). Forandringarna ligger i linje med den
minskning av det politiska inflytandet &ver lirosdtena
som skett under senare ar. Samtidigt som den Over-
gripande trenden ar tydlig finns det vissa larositen
dar forandringarna gitt i motsatt riktning. Forand-
ringarna av erfarenhetsbakgrunderna for styrelseleda-
moter i sin helhet 4r dock markerat annorlunda an for
styrelseordféranden. Den storsta bakgrundsgruppen
bland ordférandena var 2013 politik foljt av offentlig
forvaltning och naringsliv. Forandringarna jamfort
med 2007 var ytterst sma.

Under projektet har ett antal intervjuer med insatta
personer gjorts for att samla synpunkter om hur vil
styrelserna fungerar samt om det sitt ledamoterna
utses pa. Sammantaget fungerar svenska hogskole-
styrelser relativt vil men ett antal frigor har kunnat
identifieras.
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Det ar tydligt att ordféranden spelar en central roll
och dir det fungerar vl ar drivande i larositets strate-
giska utveckling samt i styrelsearbetet. Han eller hon
bor alltsd ha mojlighet att vara engagerad i larosatet
men samtidigt inte vara operativt involverad. Vidare
ar det viktigt att ledamoterna har en god forstdelse
for den akademiska verkligheten. Ett problem som
kan uppkomma ir att ledamoter forsoker anvanda
exempelvis den verksamhetslogik som finns vid ett
foretag, eller vid en annan sorts myndighet, pa en hog-
skola, ndgot som i allmdnhet anses svart. Ytterligare
en svarighet som kan uppkomma ar att ledamoternas
skiftande erfarenhet av styrelsearbete gor styrelsens
arbete ineffektivt. Detta kan mojligen delvis motas
med fler och bittre styrelseutbildningar. Slutligen an-
sdg vissa intervjuade att det dr synnerligen betydelse-
fullt att det verkligen finns tillracklig tid for styrelsens
strategiska arbete. I det sammanhanget bor det po-
angteras att ledamoter, vilket hander, inte primart bor
se sig som representanter for en grupp utan ska arbeta
for larositets bista i sin helhet.

Styrelsernas sammansittning dr som tidigare
namnts betydelsefull och ndgra av de kompetenser
som bedoms som onskvirda ar, forutom kinnedom
om akademin, bland annat kunskap om; naringslivets
mekanismer, ekonomi, kommunikation, internatio-
nella forhdllanden och frimjande. Det sist nimnda
torde oka i betydelse om styrelserna framéver invol-
veras mer i “fund raising”. Utlindska, icke-svensk-
talande personer, har i praktiken svart att delta i
styrelserna da dessa maste arbeta pa svenska. En moj-
lighet for rektor och ledningen 4r att ha en separat
internationell rddgivande grupp.

Sattet pd vilket regeringen utser styrelseledamoterna
far viss kritik av flera intervjuade och bland annat
landshovdingens roll ses som oklar. Flera alternativa
modeller finns for att utse en larositesstyrelse och det
ar darfor gladjande att den pagdende offentliga utred-
ningen om ledningsfunktioner i hogskolan fitt i upp-
drag att titta d4ven pa detta.’®



INTERVJUER

Sverige
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Dan Brdndstrém, ordférande i Linnéuniversitetet
Pam Fredman, rektor for Géteborgs universitet
Maria Khorsand, vd fér SP, Styrelseledamot i SLU
Bjarne Kirsebom, styrelseledamot i Hogskolan

i Jonkoping

Bjoérn O. Nilsson, vd, Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien, styrelseledamot i Hogskolan i Gavle
Olof Sandén, vd i RISE Holding AB

Johan Schnirer, vicerektor for samverkan, SLU
Eva Akesson, rektor for Uppsala universitet

Aalto-universitetet (Helsingfors)

Eero Eloranta, vice president (Education)
Jari Jokinen. chief development Officer

FOTNOTER

Eidgenossische Technische Hochschule.
Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne.

Den overvildigande majoriteten av beslut for
tillsattningar till styrelserna kungjordes 2007
respektive 2013. Det fanns dock fall dar enskilda
ledamoter tillsattes senare inom respektive
period. Vi riknade dessa personer som del av
mandatperiodens styrelse. I vissa fall entledigades
och ersattes enskilda ledamoter. I dessa fall
riaknade vi med personen som hade suttit langst
inom respektive mandatperiod.

Kalmar och Vixjo hogskolor slogs samman

och bildade Linnéuniversitetet 2010. Vi
exkluderade dessa tre lirositen eftersom de

inte har kontinuerliga styrelser fran 2007

till 2013. Vi har ocksa exkluderat Dans- och
cirkushogskolan, Stockholms dramatiska
hogskola, Teaterhogskolan och Dramatiska
institutet av samma skil. Aven Hogskolan pa
Gotland dr exkluderad d4 den gatt upp i Uppsala
universitet samt Lararhégskolan som ar en del av
Stockholms universitet.

Ett undantag ar dock Handelshogskolan
dar regeringen endast utser en ledamot som
inkluderats i analysen.
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llkka Niemeld, provost

Tuija Pulkkinen, vice president

(Research and innovation)

Ahti Salo, vice dean at the School of Science
Tiia Tuomi, director of human resources

Képenhamns universitet

Kirsten Busch Nielsen, dekan Det Teologiske Fakultet
Ralf Hemmingsen, rektor

Anni Sgborg, vicedirektgr Uddannelsesservice

Steen Ulrich, vicedirekter Rektorsekretariatet

Henrik Zobbe, institutleder Institut for Fedevare og
Ressourcegkonomi, Det Natur- og Biovidenskabelige
Fakultet

Det finns fall dir ordférande for fackforeningar
ocksa har varit statsrad eller riksdagsledamoter.

I dessa fall har vi valt att i forsta hand klassificera
dessa personer som politiker.

Luled tekniska universitet hade fem ledamoter
med néringslivsbakgrund 2007 vilket dr det
hogsta antalet i en enskild kategori som vi kunde
notera for ndgot larosate. 2013 hade antalet
minskat till tre ledamoter.

Regeringen utser inte ordférande for
Handelshogskolan i Stockholm.

University of Oregon, Georgia Institute of
Technology, University of Edinburgh, Wiens
universitet, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne (EPFL), Helsingfors universitet,
Aaltouniversitetet, Kopenhamns universitet,
Nanyang Technological University (NTU) och
Korea Advanced Institute of Technology (KAIST).

http://www.regeringen.se/rattsdokument/
kommittedirektiv/2o14/05/dir.-201470/
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