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FOrord

Under 2015—2017 driver 1va projektet Framtidens goda stad. Attraktiva livsmiljoer
och floden ir ett delprojekt inom projektet framtidens goda stad som belyser ndgra
centrala teman i stadsutvecklingen idag och i framtiden. Tillsammans med det
arbete som bedrivs i de 6vriga delgrupperna och som fokuserar pa urbaniseringens
drivkrafter, positiva utvecklingsspiraler och framgangsfaktorer i svenska kommuner
samt planeringsprocesser hoppas vi kunna ge inspiration till fortsatt planerings- och
utvecklingsarbete i kommuner, foretag, akademin och civilsamhaillet.

Denna rapport baseras bade pa forskning och pd den erfarenhet som grupp-
medlemmarna besitter och de diskussioner och samtal som vi fort under projektets
gang. Vi har under arbetet testat vara idéer och inhdamtat information fran moten
och intervjuer med Bords kommun, Norrtilje kommun, Lycksele kommun, Botkyrka
kommun — mangkulturellt centrum, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen vid
Stockholms lans landsting samt Ericsson. Vi vill tacka de aktorer som gett oss
material och inspiration.

Delprojektet Attraktiva livsmiliGer och floden har utgjorts av:

Maria Brogren, Sveriges Byggindustrier

Kristina Mjornell, RISE/LTH

Jonas Sundberg, sweco/Blekinge Tekniska Hogskola
Daniel Paska, Ericsson

Anette Persson, Energimyndigheten

Katarina Schylberg, 1Q Samhillsbyggnad

Jens Pettersson, Telez

Ulf Wikstrém, Fortum

Eva Hégglund, sxL

Hampus Lindh, 1vA, har varit projektledare

Stockholm i september 2017

Ulf Ranhagen, swecO/KTH har varit ordférande
for delprojektet Attraktiva livsmiljoer och floden



. Sammanfattning

Delprojektet Attraktiva livsmiljoer och floden
sdtter mdnniskan i centrum och har sokt finna
teman som har stor betydelse for att kunna mota
internationellt och nationellt utpekade utma-
ningar till exempel FNs globala héllbarhetsmal.
Samtliga teman har relevans for att nd en attrak-
tiv hallbar helhet i framtidens stad — ekologiskt,
socialt, ekonomiskt institutionellt och rumsligt.

Atta huvudteman har successivt definierats
som sarskilt viktiga nar den framtida staden
ska formas. Frdgan om stdders utveckling ar
komplex och det finns inga givna svar eller 16s-
ningar. Vart forsta tema pekar pa betydelsen av
att fortlopande utveckla framtidsbilder och vi-
sioner i aktorsdialoger pa alla nivder. Virt andra
tema lyfter fram behovet av att se stadsutveck-
ling i ett regionalt ssmmanhang inte minst mot
bakgrund av en fortgdende regionforstoring och
stadsregionernas roll som en bas fér manniskors
liv. Det tredje temat handlar om vikten av att
bygga staden inat for att ge forutsittningar till
tillganglighet och attraktivitet. En sddan strategi
behover kombineras med att starka motesplatser
och strak i staden — vart fjarde tema. Samhills-
utvecklingen kommer att leda till forandrade
resvanor och transportmonster dar tema fem
- digital och klimatsmart kommunikation och
mobilitet for person- och godstransporter kom-
mer att spela en central roll bland annat for att
minimera transporternas klimatpaverkan. Vart
sjatte tema handlar om att minimera resurs-
anvindning och med den cirkuldra ekonomin
som grund utveckla ett kretsloppstinkande som
ar centralt for att skapa ett fossilfritt samhalle.
Det sjunde temat smarta integrerade forsorj-
ningssystem trycker pd betydelsen av en system-
syn pa den tekniska infrastrukturen. Medveten-
heten om de planetira griansernas betydelse blir
allt storre och vi avslutar med det dttonde temat

Figur I: Planering med manniskan i centrum behoéver
ske pa alla planeringsnivaer och tidsperspektiv.
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som trycker pa vikten av att vdarna grona, bla
och vita viarden i staden.

Som illustreras i figur 1 sd behdver man i pla-
neringen av framtidens goda stad se kopplingen
mellan alla dessa teman i olika kombinationer —
hela tiden med manniskan och den sociala hall-
barheten i fokus. Det har sagts mdnga ganger
men fortjanar att upprepas — undvik stupror och
silos — bejaka hangrannor och helhetstinkande.
Det ar angeldget att i samhallsbyggnadsproces-
sen efterstrdva ett integrerat arbetssitt i vixel-
spel mellan fordjupat arbete med dessa teman
och en helhet dir allt vavs ihop.
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2. Nagra utmaningar |
framtidens goda stad

Stider bar mdnga ganger blivit platser med
stora sociala och miljémdssiga problem
samtidigt som de dr motorer for ekonomisk
utveckling. Pd samma gang innebdr stadens
koncentration av olika funktioner en mycket
stor potential for att l6sa dessa problem med
hjalp av avancerade system for kollektiv-
trafik, energi, vatten, materialforsorjning samt
socialt attraktiva livsmiljoer i form av mang-
funktionella stadsdelar.

Den o0kande urbaniseringen har lett till ett vax-
ande intresse for forskningen om stader inom en
rad discipliner och det finns en rik internatio-
nell flora av studier, analyser och debattinlidgg
med vetenskaplig grund som lyfter fram sta-
ders betydelse ur ekonomiska, sociokulturella,
ekologiska och rumsliga perspektiv. Den kdnde
stadsbyggnadsforskaren Peter Hall framhaver
till exempel hur kulturella faktorer, innovation
och infrastruktur var grundlaggande for stiaders
utveckling under ménga sekler. I dag paverkar
globaliseringen av ekonomin och framvixten
av kunskapsintensiva verksamheter stiders om-
strukturering i allt hogre grad med bade posi-
tiva och negativa konsekvenser. Saskia Sassen
som dr en framstdende urbansociolog har lan-
serat konceptet ”The Global City”! och lyfter
fram att globaliseringen skapar vixande klyftor
mellan sektorer och stadsdelar. Samtidigt lyfter
urbansociologen Edward Glaeser med flera fram
att per capita-inkomster kan vara fyra ganger
hogre i lander dar huvuddelen av befolkningen
lever i stader jamfort med lander dar huvuddelen

lever pé landsbygden.? Ytterligare ett intressant
perspektiv ges av Christopher Kennedy® nar han
knyter an och aktualiserar att stider behover
forstas som komplexa, delvis sjdlvorganiserande
organismer och han jamfor darvid stider med
biologiska system. Slutsatser frdn denna typ av
studier ar forstds relevanta ocksa for Sverige
men det finns en tendens i forskning och debatt
att ligga for stort fokus pa de stora stadernas
problematik, troligen darfor att dessa dr mest
uppkopplade i det internationella ekonomiska
systemet. Vi har ambitionen att de atta teman
som vi lyfter fram i denna skrift ocksa ska ha
relevans for mindre och medelstora stider i
regionalt sammanhang.

”Staden dr inte ett problem utan en 16sning pa
problemen”, for att citera Jamie Lerner, tidigare
borgmastare i den brasilianska staden Curitiba.
Darfor mdste urbaniseringen styras sd att vi
verkligen l6ser problem och inte skapar nya.

Det finns i dag en risk att vi stirrar oss blinda
pa “bostadskrisen” och argument som att "vi
madste bygga ett nytt miljonprogram av bosti-
der”. Vi riskerar da att suboptimera samhills-
byggandet och att som under miljonprogram-
met 1965-1973 skapa nya bostadsoar som i
framtiden inte dr det ideala sittet att bygga sam-
hallen. Vi maste istdllet arbeta med ett mycket
langt tidsperspektiv och se varje steg pa kort och
medellang sikt i forhdllande till framtidsbilder
och scenarier dar vi visar pad radikalt andra sdtt
att tinka.

Bedomningen ar att cirka 6o procent av
virldens invinare kommer att bo i stader 2030
och kanske upp mot 70-75 procent 2050. Om
bara 16 ar, dr 2030, beraknas alltsd sex perso-



ner av tio bo i ndgon av varldens manga stora
stider. Utmaningarna dr manga for att dessa
stider ska vara héllbara pd olika sitt, alltsa
vara en plats dir jobb och tillvaxt skapas men
pé samma ging ocksa miljovinliga, jamlika,
rittvisa och sikra. Ar 2025 bor drygt 10 mil-
joner manniskor i Sverige och de flesta kom-
mer att bo i vdra tre storstadsregioner. 2050
har inflyttningen till storstadsomrddena lett
till att innerstaden har blivit titare, men ocksd
till att storstadsomradena nu innehdller flera
stider med egna kdrnor.* Det innebar att allt
storre arbetsmarknader och bostadsmarknader
kommer utvecklas kring storre stider men inte
bara kring storstidder utan dven kring mindre
och medelstora stider som Umed, Linkoping
och Jonkoping.

De viktigaste utmaningarna for framtidens
goda stad finns till stor del beskrivna i Fxs glo-
bala mal for héllbar utveckling® som antogs i
september 2015. Av dessa méil, som galler till
2030, ar sarskilt mdlen 11, 7 och 13 angeldgna

for stiaders utveckling, men dven alla andra mal
ar pa ett eller annat satt relevanta. Kanneteck-
nande ar ocksa att malen speglar att de ekolo-
giska, sociokulturella, ekonomiska och rumsliga
perspektiven blivit alltmer sammanfldtade. Det
kravs ett transdisciplinirt och integrerat arbets-
sitt for att 16sa utmaningarna nu och i fram-
tiden.

Den snabba omvandlingstakten i samhillet
gor att stader stdlls infor stindigt nya utma-
ningar. Forandring dr det enda konstanta i en
foranderlig omvirld, vilket innebar att framti-
dens stader behover en kraftigt forbattrad kapa-
citet att mota forandringar — en storre flexibi-
litet. P4 samma satt som dagens arbetsgivare
stiller betydligt hogre krav pa flexibilitet, an-
passningsformaga och 6ppenhet for nytankande
an i tidigare generationer sd kommer morgon-
dagens invanare stdlla krav pa att stader dr an-
passningsbara och snabbt kan méta och gora
det bista av férdndrade forutsdttningar.

Dessa forandringar kan vara vaxande befolk-

Figur 2: FNs globala mal fér héllbar utveckling.
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ning eller krympande befolkning, anpassning till
ett fordndrat klimat, vixande och krympande
branscher, dldrande befolkning eller hogre an-
del unga, 6kade eller minskade transportbehov,
nya mojligheter med 1KT (informations- och
kommunikationsteknologi).

Befolkningen kan vixa genom inflyttning till
stader och flyktingstrommar men kan ocksa
minska eller vara oférindrad pd grund av ut-
flyttning eller dndrade flyktingstrommar/asyl-
politik.

Anpassning till ett forandrat klimat kan be-
tyda att befintliga och nya stider mdste rustas
for att mota konsekvenserna av hogre tempe-
raturer och hojda vattennivder men ocksa mer
sviangningar i vadret, till exempel stormar och
skyfall. Men lika viktigt ar det forebyggande
arbetet for att minimera utslappen sé att svira
konsekvenser till f6ljd av klimatforandringar
kan dimpas.

Vissa branscher, till exempel traditionella in-
dustrisektorer, kan stagnera vid beslut om ned-
laggningar eller nir orter drabbas av utflyttning.
Andra, kanske ovintade, branscher som till ex-
empel 1T-tjdnster eller ekoturism kan vixa, och
dé kanske pa helt nya orter.

Behovet av transporter kan 6ka i takt med
storre storstadsregioner med lingre avstind
till arbetet men kan ocksa minska genom 6kad
anvandning av 1KT och flexiblare arbetsvill-
kor. Modala skiften till exempel mellan bil,
kollektivtrafik, cykel kan antingen fordrojas el-
ler ske plotsligt beroende pd yttre faktorer och
det kan vara svart att forutse nir och om de ska
intraffa.

Dessa utvecklingar dr inte linjara och har
inte en jamn utvecklingstakt utan kan antingen
inte intraffa alls, ske senare 4n man trott eller
tidigare och mycket kraftigare an forvantat. En
utmaning blir da for stader att i storre utstrack-

Figur 3: Stiaders
malséttning for
reducering av
anviandandet av
fossila branslen i
transportsystemen.

Kélla: InnoZ, Inno-
vationszentrum flr
Mobilitdt und gesell-
schaftligen Wandel.
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Kunskap/minne

Attityder/kognitiv paverkan

Sjalvorganisation

Flexibilitet Robusthet

ning 4n i dag planera for det ovantade och bygga
upp en flexibilitetskultur i planering avseende
bostader, mobilitetslosningar och floden sdsom
energi, vatten, avfall. Denna flexibilitet behovs

EXEMPEL

Exempel I: Regional utvecklingsplan

I RUFS 2050 utvecklas en plattform for den
regionala planeringen i samspel med ldnets 26
kommuner i form av utvecklade definitioner av
hallbarhet som ocksa inbegriper regional resi-
liens — som handlar om att mota framtidens ut-
maningar. Regional resiliens definieras som en
regions formdga att hantera badde okinda och
kanda storningar samt att vidareutvecklas utan
att grundldggande funktioner forloras. Robust-
het avser regionens formaga att motstd kanda
eller forutsebara storningar och hot och ingar
som en del i resiliensbegreppet. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har bidragit till
att fordjupa begreppet inom elva sarskilt sam-
hallsviktiga verksamheter, daribland skydd och
sikerhet.

Figur 4: lllustration av de
olika byggstenarna i regional
resiliens, TRF 2015.7

Konnektivitet/samband

Mangfald

for att undvika ”brandkarsutryckningar” som
saknar helhetstink och i efterhand visar sig inte
varit langsiktigt hdllbara.

Exempel 2: Klimatforandringar

Att moéta klimatforandringen (mal 13) kraver at-
garder for stiaders planering pa bade kort och lang
sikt. I Goteborg, som starkt hotas av dversvam-
ningar, har flera projekt handlat om att skapa
strategier for att mota klimatforandringar. T ett
Mistra Urban Futures-projekt har tre scenarier,
“attack, defend och retreat”, skapas for att visa
tre kombinerbara sitt att mota hotande havsniva-
hojning genom att bygga vallar, bygga staden pa
Oar eller att 1ita vattenfloden ackumuleras eller
utjamnas i vatmarker. I projektet Stadens yttre
portar visas pa en samordnad skyddsstrategi med
ett 200-drsperspektiv for att kontrollera de tva
flodesviagarna Gota alvs utlopp och Nordre alvs
utlopp mot havet med hjalp av jattelika 6ppnings-
bara portar, se figur 5 och figur 6.



Figur 5: | Goteborg utvecklas samordnade
skyddsstrategier i samhallsplanering och stadsbyggnad
for att mota hotande 6versvamningar fran stigande
havsnivier.?

Ljusblatt omrade satts under
e————— vatten om havsytan stiger tva
meter Gver dagens medelniva.
Vid stormen den 8 januari steg
Tingstads- vattennivan 1,5 meter.

tunneln

Centralstation

Barridrer maste byggas
mot havet 6ver Gota dlv
och Nordre dlv om havs-
nivan stiger enligt fors-

karnas prognoser. -
Goteborg

Figur 6: Engagera medborgarna i utveckling av framtida scenarier och visioner genom att anvinda tre typer av scenarier:
* Dra tillbaka bebyggelsen (Retreat)

* Bygga skyddsvallar (Defend)

* Bygga ut i vattnet (Attack)

Kélla: Mistra Urban Futures/Sweco Géteborg.

oo Ly *

Retreat = Dra tillbaka bebyggelsen Defend = Bygga skyddsvallar Attack = Bygga ut i vattnet
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VIKTIGA SLUTSATSER

« Ar2053 bor enligt SCB? 11,6 miljoner
manniskor i Sverige och de flesta bor i ndgon
av véra tre storstadsregioner. Ar 2013 bodde
mer dn |,7 miljoner i Stockholm, G&teborg
och Malmé. Ar 2053 har befolkningen 6kat
till 2,4 miljoner.

* Det finns en omfattande forskning om
stdder inom olika discipliner med fokus pa
storstddernas problematik medan de mindre
och medelstora staderna inte studerats
i samma utstrackning.

» Vidxande/krympande befolkning, ett fordandrat

klimat, vdxande/krympande branscher, aldrande
befolkning eller hdgre andel unga, dkade eller
minskade transportbehov, nya mgjligheter med
informations- och kommunikationsteknologi ar
alla exempel pa férandringar som maste tacklas
i framtidens stadsplanering.

Krav kommer ddrfor att 6ka pa staders
anpassningsbarhet och férmaga att snabbt méta
dndrade forutsdttningar genom att i stérre
utstrdckning an i dag kunna planera fér det
ovéntade och bygga upp en flexibilitetskultur.



3. Utveckla framtidsbilder
och visioner | aktorsdialoger

Minniskans ansprdk pd ett gott, tryggt och
hélsosamt liv far en allt centralare roll for
framtidens stadsutveckling — ekologiskt, socio-
kulturellt, ekonomiskt och rumsligt. Tvdrsek-
toriellt arbete med utveckling och utvirdering

av framtidsbilder i breda aktorsdialoger dr en
stor outnyttjad potential for att skapa attrak-
tiva livsmiljoer for alla ocksd kopplat till
stadens fléden av gods- och persontransporter,
energi, material, avfall och vatten.

NULAGE — UTGANGSLAGE

Olika former av dialoger med medborgarna i
samhillsplaneringen har kommit att lyftas fram
som en avgorande framgangsfaktor for en hall-
bar stadsutveckling pa kort och lang sikt. Sedan
2006 driver till exempel skL (Sveriges Kommu-
ner och Landsting) ett omfattande arbete med
ett flertal natverk for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte kring medborgardialoger. Sedan ndgra
ar har en kader av forskare borjat intressera sig
for amnet. Tva aktuella antologier utgivna av
forskningsstiftelsen Arkus ger en bred belysning
av hur det praktiska handhavandet av dialoger
och samspel med aktorer i planeringsprocessen
kan vidareutvecklas och fordjupas.’® Aven om
intentionerna att involvera medborgarna ofta ar
goda sa pekar manga exempel i skrifterna pa att
det ocksa finns stora svarigheter att fa det att
fungera i praktiken.

Ofta brukar medborgardialoger handla om
uppifrdn initierade deltagandeinitiativ. Efter-
som planering handlar om framtiden ar sjdlva
problemstallningen aldrig entydig utan det dr
ett maktprivilegium att f3 formulera fradgan och

ddrmed redan ha bestimt vilka viarderingar som
tillats forma denna framtid."

Tjanstemidn i kommunen har politikernas
uppdrag att utveckla forslag som ligger i linje
med politiska beslut men inom denna uppgift
ligger att finga in allminhetens synpunkter i
en lagstadgad samradsprocess. En problematik
som ofta framhalls 4r samrddsméten som miss-
lyckas darfor att kommunen bara presenterar ett
enda forslag och vill ha synpunkter pa hur detta
ska genomforas. Men kommuninvdnarna har
kommit for att diskutera om det ar aktuellt att
bygga, med en 6ppenhet for att resonera kring
flera alternativ. Man missar ofta att engagera
invdnarna sa tidigt att deras unika kunskaper
och uppfattningar om ett omrade kan tas till-
vara och integreras i utvecklingen.

13



14

TANKAR INFOR FRAMTIDEN

Mainniskan och hennes ansprak méste sat-
tas i centrum ndr vi planerar vara stider. Det
kan uttryckas som att "om vi bygger en stad
for barn sa far vi en stad som ar bra for alla
manniskor”.'? Uttalandet far ses som en meta-
for for att planering mdste bygga pa djup in-
levelse i alla brukargruppers ansprak och krav
pa en attraktiv livsmiljo. Det handlar forstds
om grundlaggande virden som rittvisa och
inkludering, trygghet, sikerhet och halsa,
men det giller ocksa att staden erbjuder en
attraktiv livsmiljo som bidrar till inspiration
och utveckling. Stadens invdnare maste kun-
na paverka och foriandra stadens innehall och
form s3 att den ir i linje med deras behov och
onskemal.

Framtidens goda stad utgor en attraktiv livs-
miljo som 4r ekonomiskt, socialt och ekolo-
giskt hallbar — for alla medborgare. Den goda
staden minimerar behovet av onodiga trans-
porter. De onskade transporterna ska goras
miljovanliga frimst genom en kombination
av kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik. Den
goda staden stdller krav pa att all infrastruk-
tur for transporter, bebyggelse och floden sa-
som energi, vatten och material utformas med
manniskan i centrum. Den urbana formen och
de urbana funktionerna — varav funktionen
som motesplats dr central — kan ge forutsitt-
ningar for detta. I framtidens goda stad finns
forutsdttningar for att 16sa de dagliga utma-
ningarna i livspusslet pd ett sidtt som ar lang-
siktigt hallbart och som kan leda till positiva
utvecklingsspiraler.

Stdder ir alltid beroende av ett fungerande
samspel med omgivande landsbygd for att
kunna overleva. En global utblick visar att
stader finns i manga former fran den lilla sta-
den med ndgra tusen invinare som verkar i di-
rekt samspel med landsbygden till megastader
med tiotals miljoner invanare, dir livsmedels-
forsorjning ofta ar en kritisk faktor. Sverige ar
annorlunda pa det sittet att vi saknar dessa
megastader. Samspelet mellan stader och orter
i olika storlek i ett regionalt sammanhang blir
ocksi allt viktigare.

Det finns behov av att utveckla langsiktigare
perspektiv i samhallsplaneringen inte minst
mot bakgrund av de utmaningar som klimat,
segregering, digitalisering och urbanisering
innebar. Planering och stadsbyggande behover
i hogre grad arbeta med att utveckla alterna-
tiva framtidsbilder och visioner for regioner,
kommuner, stadsdelar och platser. Hittills har
planering i hog grad styrts av prognostankande
och trendframskrivning. Backcasting i kombi-
nation med scenariometodik dr metoder som
ar anvindbara i en planering med storre fokus
pa framtidslosningar utifran prioriterade hall-
barhetsmaél.

Istallet for att gora projektioner in i fram-
tiden fran ett nuldge sd borjar man sdlunda
tidigt i backcasting med att skissera framtids-
l6sningar till exempel for stider och stadsde-
lar som visar hur de kan se ut pd lang sikt.
Tidshorisonten liggs sd langt fram att kvali-
tativa forandringar har skett. Genom att fri-
gora sig fran de ldsningar som finns i akuta
situationer eller aktuella utvecklingstenden-
ser kan man finna annorlunda l6sningar som
med ett mer traditionellt tinkande inte hade
upptackts. Mojliga alternativa firdvagar kan
sedan analyseras liksom konsekvenser av 16s-
ningar i olika tidsperspektiv. Ett vaxelspel be-
hover ske med analyser av nuldage och historik
for att vasentliga kvaliteter i den befintliga
stadsmiljon ska beaktas.

Sedan 1990-talet har backcasting — som
tidigare varit en expertorienterad metodik —
introducerats i samband med tvirsektoriellt
dialogarbete i kommuner men dven i viss ut-
strickning i medborgardialoger. Det har visat
sig finnas en stor potential att utveckla detta
tankesatt vidare eftersom det frigor kunskap
och kreativitet bland de deltagande och ger in-
spiration till nytinkande.

Det finns en sdrskilt stor potential i att kom-
binera backcasting som tinkesitt med nya
digitala hjilpmedel. Mojligheterna att bygga
upp virtuella stadsmodeller av bade nulaget
och framtidsbilder underldttar arbetet att vi-
sualisera och bedoma konsekvensen av olika



alternativ. Tekniken inom virtual reality, VR,
har tagit stora kliv framat under senare ar och
blivit allt battre och billigare. Med VR-glaso-
gon kan man rora sig i den alternativa, fram-
tida verklighet som byggts upp i datorn och
darmed ge synpunkter och forslag till forand-

GENOMFORANDE

En central fraga dr hur vi kan skapa institutio-
nella forutsittningar och system for planering
och samhillsbyggnad som gor det mojligt att
organisera och omorganisera vira stider steg-
vis med hinsyn till de planetira granserna (den
ekologiska dimensionen) men med fokus pa de
sociala frigorna (manniskan i centrum) samt
med ekonomin som instrument.

Svensk samhillsplanering har haft stor till-
tro till det kommunala planmonopolet och
makten over markigandet for att kunna ge-
nomdriva olika forindringar. Men detta ar
inte tillrackliga framgangsfaktorer vid plane-
ringen av framtidens goda stad. Det behovs
mer proaktiva styrnings- och planeringsformer
i samhaillsplaneringen (dynamisk urban gover-
nance) med ett aktivt politiskt ledarskap som
ger storre utrymme for att skissera och utvir-
dera framtidsbilder och strategier som underlag
for kreativa dialoger med alla berérda aktorer.!
Den strategiska planeringen kan bidra till att
stirka kommunens roll som en aktiv part i ut-
vecklingen, dir en planering med strategiska
allianser i hogre utstrackning dn tidigare maste
byggas mellan privata och offentliga aktorer pa
olika nivaer. Det minskar hittillsvarande fokus
pd den formella detaljplaneringen som det allt
overskuggande for ett gott genomforande. Arbe-
te med framtidsbilder och visioner kan stirkas
genom att inkludera sivil formella som infor-
mella, synliga som osynliga processer och beslut
pd olika planeringsnivder och med olika konkre-
tiseringsgrad. Med modellen forum-arena-court
som lanserats av Patsy Healy vidgas bilden av
vad som faktiskt utgor planering till att omfatta
samhaills- och stadsutveckling i stort. Mycket
kortfattat innebar denna modell:

ringar som forankras i en djupare upplevelse
av den framtida miljon jamfort med traditio-
nella verktyg.

Forum: En motesplats for en bred grupp av aktorer
for oppen dialog och kommunikation.

Arena: En organiserad métesplats dér processer
struktureras utifrdn av vad som kommer fram i forum.
Court: Beslutsfattande i den formella planeringen.”

Forum och Arena utgor en mjuk infrastruktur
for att bygga relationer, socialt kapital och ett
omsesidigt larande for att fa mer vilgrundad
och forankrad kunskap och insikt som grund
for den formella planeringen.

Exempel |I: Urbana spel

I framtidens planering behover bredare grupper
engageras med sina synpunkter inte minst barn
och unga. Inom Mistra Urban Futures" i Gote-
borg har fem urbana spel och tvd andra koncept
tagits fram for att lata barn och unga lara sig
om planering: Spelplats Haga/Dialogverktyget
Urbania, Ipadspelet: Bygg ditt eget Goteborg
2021, campingen, symbiocity scenarios learn-
ing, Hammarkullespelet, natverksvisualisering
och the spatial layer toolbox.

Exempel 2: Elevarbeten
Arkitekturpedagogik ar ett beprovat verktyg
i stadsplanering, inte minst i Géteborg. Sedan
2000 ingdr en satsning pa ungas deltagande
understott av ett natverk av arkitekturpedagoger.
De samverkar med larare och bidrar med idéer,
arbetsmetoder och tekniker for att arbeta med
arkitektur och planering. Varje ar sedan 2003
stalls elevarbeten ut centralt i Goteborg under led-
motivet Staden i ungas 6gon. I stadsplaneringen
for Sodra Alvstranden deltog ett antal skolklasser
i en omfattande stadsutvecklingstavling parallellt
med en rad vuxna planerargrupper.
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Figur 7: Det

finns allt battre
mojligheter att
arbeta med digital
teknik for att
forestilla sig och
vandra i framtida
stadsdelar med
hjdlp av VR-teknik.

| bilden visas ocksa
hur méjligheter att
placera solceller pa
mest optimala sitt i
en framtida stadsdel
kan visualiseras i en
digital modell.

Kélla: Sweco.

USING MINECRAF
COMMUNITY PARTICIPI;gﬁ

MANUAL

Figur 8: Minecraft
kan anvindas for
att stimulera med-
borgardeltagande

i planeringen,

se exempel 3.
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Exempel 3: Dataspel som verktyg
How Minecraft is belping the United Nations
improve the world.'* Minecraft dr ett dataspel
som visat sig ocksd vara ett kraftfullt verktyg
for att engagera befolkningen aven i utsatta
omrdden. Spelet engagerar alla dldrar men har
haft storst kraft bland barn och unga, ”har vi-
sat sig fordndra forhallandet mellan arkitekter,
samhaillsplanerare och invdnare”, enligt Pontus
Westerberg inom uN Human Settlements Pro-
gram. ”Det ger makten tillbaka till invinarna.”
En stadsdel eller plats aterskapas tredimen-
sionellt i Minecraft och sedan anvinds spel-
modellen i workshops dir deltagarna kan ut-
veckla losningar, vandra runt och samverka
med andra deltagare i gemensamma modeller
som sedan levereras till kommunen for godkin-
nande och fardigstdllande.

Exempel 4: OP-buss i Boras

I Bords kommun genomfors en unik, samordnad
och gransoverskridande oversikts- och energi-
planering. 40 medarbetare fran olika forvalt-
ningar och bolag medverkade i att ta fram fram-
tidsbilder 2035 for bdde markanviandning och
energi utifran uthallig kommun-metodiken 4/20
— 4 stora och 20 sma4 steg for en hallbar plane-
ring. Planeringen kopplades till en medborgar-
dialog for att fa in synpunkter pa vad som ar bra
och mindre bra i Bords. Kommunen genomforde
en “bussturné” diar man med dp-bussen besokte
14 platser. Dialogen skedde dir direkt mellan
politiker och medborgare medan tjainstemadnnen
fanns med som stod.

Exempel 5: Energiscenarier som musik
I Energimyndighetens projekt Fyra framtider —
energisystemet efter 2016" illustreras scenarier

Figur 9:
Tviarsektoriellt
arbete med
framtidsbilder for
koppling station-
stad i Boras som en
del av kommunens
oversiktsplanering
och utvecklings-
arbete inom Mistra
Urban Futures
projekt "det urbana
stationssamhallet”
(se ocksa kap 6).
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for att underlitta en diskussion om hur fram-
tidens energisystem kan komma att se ut, bero-
ende pa vad samhallet och invanarna tycker ar
viktigt nar det giller energi. De fyra framtids-
bilderna har fatt sin inspiration fran musikens

VIKTIGA SLUTSATSER

* Manniskan maste sdttas i centrum nér vi planerar
vara stdder eftersom det ger forutsattningar att
|6sa de dagliga utmaningarna i "livspusslet” inte
minst ndr det gdller att minimera behovet av
onddiga transporter.

* Olika former av medborgardialog kring samhalls-
planeringen dr en avgdrande framgangsfaktor for
en hallbar stadsutveckling pa kort och lang sikt.

* Backcasting i kombination med scenariometodik
och digitala hjalpmedel 4r anvindbara metoder
for en framtidsplanering dar kreativitet och
kompetens hos alla aktorer mobiliseras.

varld: Forte betyder starkt, legato betyder sam-
manbundet, espressivo uttrycksfullt och vivace
star for livligt. Namnen visar vilken som ar den
viktiga prioriteringen i varje framtid.

* Vibehdver skapa institutionella férutsattningar
och system for planering och samhallsbyggnad
som gor det mojligt att organisera och
omorganisera vdra stader stegvis.

* | framtidens planering beh&ver bredare grupper
medborgare engageras, inte minst barn
och unga. Anvdndandet av spelen Spelplats
Haga, Urbania och Minecraft har lett till 6kat
engagemang fran grupper som annars kanske
inte engagerat sig i stadsplaneringen.



4. Se framtidens goda stad
| ett regionalt sammanhang

I framtiden kommer den regionala nivdn att fa
en allt storre betydelse som en bas for minni-
skors liv — arbete, boende och rekreation.
Stadsregionerna och deras inbordes samspel
kommer att vixa i betydelse. Utvecklingen

mot flerkdrniga region- och stadsstrukturer
har stor betydelse for att skapa hillbara floden
for person- och godstransporter, energi, mate-
rial, avfall och vatten.

NULAGE

Sedan flera decennier pagar en sa kallad region-
forstoring som innebar att medan de arbets-
marknadsrelaterade flyttningarna har minskat
i betydelse sd har arbetspendlingen 6kat och i
stor utstrackning kommit att ersitta flyttning-
arna som ett smorjmedel pd de regionala arbets-
marknaderna. Ar 1970 fanns det 187 lokala
arbetsmarknader i landet och 30 &r senare var
motsvarande siffra mindre dn halften.'® Ett kri-
terium som belyser vad det handlar om ar att
utpendlingen ska understiga 20 procent av be-

folkningen for att orten inte ska ingd i ndgon
annan arbetsmarknad. Tre regionala monster
kan utkristalliseras med relevans for Sverige!’,
se figur 6.

* Avldgsna och isolerade lokala arbetsmarknader
som kan karakteriseras som enkirniga regioner
eftersom de i stor utstrdckning dr beroende
av en eller ett fatal tatorter i de perifera delarna
av Sverige, framférallt i Norrlands inland
(till exempel Lycksele).

Monocentrisk ortstruktur med Hierarkiskt polycentrisk region med Komplementira polycentriska regioner med
ett eller flera isolerade urbana en titort (centrum) som dominerar flera urbana aktivitetscentra dér inget centrum
aktivitetscentra ar dominerande

Figur 10: Tre

._. regionala utveck-
lingsmonster enligt

Johansson, M, 2008.
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+ Stora enkarniga eller hierarkiskt
flerkdrniga arbetsmarknader med flerkarnigt
boendemdnster. Ett antal stérre stader
och tdtorter dr hdr integrerade i en stdrre
arbetsmarknad som domineras av storstdderna
(till exempel Boras i Goteborgsregionen).

* Komplementira flerkarniga lokala
arbetsmarknader med flerkdrniga
boendestrukturer i smd och medelstora
stdder och tdtorter utanfor storstddernas
influensomrade. Ingen stad har en helt
dominerande stéllning (till exempel
Viaxjo-Kalmarregionen).

Regional planering bedrivs i ménga olika former
i Sverige. Stockholmsregionen ar den enda regio-
nen i Sverige med en i PBL lagreglerad regionpla-
nering. Regionala utvecklingsplaner tas fram i
samarbete med regionens 26 kommuner och i den
nu aktuella RUFS 2050 (Regional utvecklingsplan
2050) vidgas samarbetet till Ostra Mellansverige.
Region Skéne har sedan lang tid arbetat med re-
gionala utvecklingsstrategier. Strukturbild Skdne
narmar sig den regionala utvecklingen fran dess
rumsliga sida. P4 motsvarande sitt utvecklas en
strukturbild for Goteborgsregionen i GRs regi
(Goteborgskommunernas regionalforbund) med

stort fokus pa hur strak kan utvecklas genom att
koppla och forstarka urbana stationssamhallen.
I landets Ovriga regioner tas en rad intressanta
initiativ for att klara regionforstoringen pa ett
hallbart satt, till exempel Linnéstraket och Mer
Kalmarsund i Region Kronoberg samt Parlband
pa sparet i Region Gavleborg.

En reformering av den nuvarande liansindel-
ningen som dr flera hundra ar gammal foreslas
i en statlig utredning sou 2016:48.2° I dag bor
over hilften av landets befolkning i de tre stor-
stadslinen medan mindre dn hilften bor i 6vriga
18 lan. Forslaget dr att skapa sex starka lan som
alla i 6kad global konkurrens och inom den eu-
ropeiska integrationen, kan bidra till nationell
tillvaxt och lokal vilfard. Forslaget har viackt en
livlig debatt och det finns bland annat inviand-
ningar och protester mot att hela Norra Sverige
ska samlas i ett Norrlandsldn. Vi tar inte still-
ning till denna fraga i var skrift men vill betona
att frigan om en dynamisk regional utveck-
ling inte ar helt liktydigt med den administra-
tiva samhallsorganisationens indelning. Ocksa
inom dagens lan — och sarskilt om dnnu storre
lan bildas - finns det behov att utveckla samver-
kan mellan intilliggande stader och orter for att
skapa 0msesidig nytta i manga fragor utover de
administrativa.

TANKAR OM FRAMTIDEN OCH FRAMTIDSIDEER

Den regionala planeringen behover forstarkas
for att skapa battre tillganglighet mellan stader
av alla storleksordningar men ocksd battre till-
ganglighet till mindre tatorter och landsbygd.
Detta dr en nodvindig men inte tillricklig for-
utsdttning for att skapa ett fossilfritt samhille
till 2045, ekonomisk tillvaxt, social inkludering
och rittvisa. Det ar onskvirt att en utveckling
i riktning mot en sa kallad decentraliserad kon-
centration fortsatter vilket innebar att stader
och andra orter fortitas indt samtidigt som de-
ras kopplingar utat till andra stader och orter
forstarks genom kraftfulla kollektivtrafikfor-
bindelser i form av spéar, prioriterade busstrak
och regionala cykelstrak.

Det finns en stor potential att bygga mer
fortitat och blandat kring stationer i form av
urbana stationssamhillen, inte enbart for att
underlitta arbetspendling utan ocksa for att
gora regionalt tidgresande i kombination med
andra firdmedel till ett naturligt alternativ for
fritids- och serviceresor. Tillgdng till nirturism
och lokala kulturevenemang far okad betydelse
iett samhalle dar flygresande behover begrinsas
nar klimatet hotas.

Att utveckla flerkarniga stads- och ortsstruk-
turer med dessa fortecken blir allt viktigare for
att mojliggora en mer hallbar regionforstoring.
I RUFS 2050 foresprakas bdde fortatning i storre
regionala kidrnor men ocksa i mindre noder och



tyngdpunkter pd landsbygden for att motverka
de negativa effekterna av stads- och bebyggelse-
utglesning. Mer om karnor och noder med
koppling till urbana stationssamhallen finns i
kapitlet Stirk motesplatser och strak.
Regionala strukturbilder behover tas fram
for regioner och delregioner inom hela landet
dar samspelet mellan niraliggande stader/orter
och landsbygd belyses liksom samordning av be-
byggelse och person- och godstransporter, samt
kretsloppssystem. Regionala strukturbilder be-
hover visa hur stidder/orter ocksa i glesa regio-
ner kan komplettera varandra bittre for att ge
samlad regional styrka kombinerat med bittre
kollektiva och digitala kommunikationer. Det
kan ocksa bidra till att vidga stoltheten for den
egna staden/platsen till att dven gilla regio-
nen som helhet. Den digitala infrastrukturen
kommer att f4 en allt storre betydelse i dessa
strukturbilder eftersom framtidens 1kT behover

GENOMFORANDE

Traditionella planeringsformer knutna till den
lokala nivan 4r inte tillrackliga for att mojlig-
gora en utvecklad regional planering enligt
skisserad modell. Det behovs samskapande
arbetsformer i samspel mellan regional och lo-
kal niva som involverar civilsamhillet, ndrings-
liv, offentliga aktorer och akademin - lokalt
och internationellt (quadruple helix). Framtids-
verkstader behover etableras pa bade rumsliga
och digitala arenor som mojliggor kreativt ska-
pande av framtidsbilder pa den regionala nivan.
Experimenterande motes- och dialogformer
leder till medskapande och gemensamt laran-
de. En glimt av de samverkansmetoder som i
framtiden kan bidra till gemensamt agerande
for regional utveckling kopplat till regionala
strukturbilder ges i Trafikverkets projekt Den
attraktiva regionen.

Fyra exempel som pekar pa att den regionala
dimensionen kan bli en mer betydelsefull faktor
for att se stader och orter i ett regionalt sam-
manhang i framtiden:

utvecklas i betydande omfattning for att kunna
mojliggora kommunikation utan fysiska resor
over hela virlden. Det kan bli en kalla till okat
engagemang for samhallets utveckling och 6kad
konkurrenskraft ocksa for mindre stader och
orter i ett globalt perspektiv.

Men de regionala strukturbilderna maste ock-
sd samordnas till bilder som tecknar de rums-
liga kopplingarna mellan alla delar av landet
och internationellt. En nationell strukturbild
behovs som en vision for en samlad utveckling i
landet for att kunna medverka till att 6verbryg-
ga de barridrer som administrativa indelningar
for olika sektorer (trafik, teknisk infrastruktur,
naturvérd etc) i dag medfor. Avstamp kan bland
annat tas i Boverkets Vision for Sverige 2025
som i tolv Sverigebilder visar vigar for fram-
tidens fysiska samhallsplanering. Bilderna visar
pd den riktningsandring som kravs for att vi ska
nd ett hallbart samhille 2050.

Exempel I: Kommunen och regionen
Strukturer for tillvixtarbete med ett rumsligt
perspektiv dr ett projekt som pagar i Vister-
botten for att undersoka hur samspelet mellan
det regionala tillvixtarbetet och det kommunala
oversiktsplanearbetet kan utvecklas i lanet.

Kan Lycksele bli en motor for utvecklingen i
Visterbottens inland genom starkare kopplingar
till bade Asele, Dorotea och Ume3?

Exempel 2: Strukturbild for samordning
Strukturbild for Goteborgsregionen ir en 6ver-
enskommelse om att vi gemensamt tar ansvar
for att den regionala strukturen ar langsiktigt
hallbar. Ambitionen dr att medlemskommu-
nerna lokalt tar ansvar for den regionala struk-
turen genom att i sin planering utgd fran och
folja strukturbilden som betonar utvecklingen
av urbana stationssamhallen lings utvecklade
taglinjer i fyra riktningar fran Goteborgs stad.
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Figur 11: Strukturbild
fran Skdneregionen.

& %
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Exempel 3: Fran strategi till plan
Strukturbild for Skane syftar till att koppla
samman den regionala utvecklingsstrategin for
Skdne med kommunernas oversiktsplaner och
ir en arena for dialog kring utmaningen om ett
utvecklat regionalt perspektiv pd den fysiska
planeringen.

Exempel 4: Regionalt kontrakt

Den kommande regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2050, ska bli en
plan for hur Stockholmsregionen ska utvecklas
under de ndrmaste 35 dren. RUFS ska peka ut
riktningen for Stockholmsregionen och fungera
som regionens gemensamma kontrakt. Tre prio-
riterade dtgarder under perioden 2018-2026 ar:

» Att knyta ihop regionen och bygga titt,
varierat och kollektivtrafiknira.

* Att sdkra vdarden genom att leva klimatsmart,
varna naturresurser och utveckla effektiva
system.

o Att stirka konkurrenskraften med smart,
grén och inkluderande tillvaxt.

Kan Norrtilje bli ett starkare nav fér Roslagen
genom att lanka till Rimbo, Hallstavik och Kap-
pelskdr men ocksa till Stockholm och dess norra
fororter?



VIKTIGA SLUTSATSER

* Regioners betydelse kommer &ka i framtiden.
Aven samspelet mellan regioner kommer f 6kad
betydelse. Den regionala planeringen behéver
darfor forstarkas for att skapa tillgdnglighet
mellan stdder men ocksa battre tillganglighet till
mindre tdtorter och landsbygd.

Den pagdende regionférstoringen har lett till en
minskad flyttning till arbetsmarknader. Istéllet har
arbetspendlingen Sver allt lingre avstand okat
under de senaste decennierna.

Det finns en stor potential i etablerandet av
urbana stationssamhallen som underlattar
arbetspendling och gor regionalt tagresande till
ett alternativ dven for fritids- och serviceresor.

* Traditionella planeringsformer knutna till den
lokala nivan dr inte tillrdckliga. En nationell
strukturbild beh&vs som en vision for en
samlad utveckling i landet for att dverbrygga
de barridrer som administrativa indelningar for
olika sektorer innebdr. Regionala strukturbilder
behdver ocksd tas fram for regioner inom hela
landet dar samspelet mellan ndraliggande stader
och landsbygd belyses.
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>. Bygg staden inat

Att bygga staden indt ger majlighet att skapa
tillginglighet och attraktivitet for alla manni-
skor men det kan ocksd uppstd ohdlsa for
mdanniskor och intring i kultur- och natur-
miljoer. Har galler att gora ritt avvigningar.

Skapande av mer sammanbdllna stads-
strukturer och mer effektivt dterbruk av mark
for nya dndamadl leder till minskat behov av
biltransporter och effektivare system for teknisk
forsorjning — energi, material, avfall och vatten.

NULAGE — UTVECKLINGSTENDENSER

Med den sa kallade modernismen och till den
kopplade bilismen paborjades en stadsutglesning
som innebar en accelererande utveckling mot
en upplosning av ett traditionellt stadsmonster.
Mellan 1960 och 1995 minskade boendetathe-
ten i de storre svenska stiderna med en tredjedel
samtidigt som markytan for bebyggelse okade
med 7o procent. Sedan borjan pa 1960-talet
har antalet lokalt tillgangliga dagligvarubutiker
ocksd minskat kraftigt — frdn 21 ocoo till §5300.2!
Avstandet till butikerna 6kade med minskad
tillgdnglighet for personer utan bil som foljd.
Externa och halvexterna kopcentra blir alltmer
dominerande och stdr for 7 procent av trans-
portarbetet med personbil och cirka 15 procent

TANKAR INFOR FRAMTIDEN

Att bygga stader indt 4r en inriktning och poli-
tisk vilja som manga kommuner anger i sina
oversiktsplaner. Att fortita stider har bade for-
och nackdelar. Pa plussidan star att kunna ut-
veckla manga motesplatser att traffas pa och en
effektivare anvindning av infrastrukturen dar
redan gjorda investeringar for vatten och av-
lopp, avfall, energi, gator och torg kan anvin-

av personbilarnas utslapp av vaxthusgaser. Men
utvecklingen har ocksa inneburit skapande av
mer eller isolerade 6ar av bebyggelse ocksa for
manga andra funktioner som boende, arbete,
kultur, rekreation osv.

Samtidigt med denna utveckling ser vi en
motsatt trend som innebir en urban koncentra-
tion, det vill siga en kraftig befolkningsokning
i stadskdrnor som foljd av en kunskapsdriven
ekonomi och att stadskarnor har fatt en ny att-
raktionskraft vilket dr sarskilt uttalat i medel-
stora och stora stider. Denna utveckling inne-
bir en intensifierad markanvindning av tidigare
industri-, hamn-, regements- och sjukhusomra-
den for blandad stadsbebyggelse.

das och kompletteras. En fortiatning ger ocksa
battre forutsattningar for klusterbildningar vid
utbildning och innovation samt en koncentre-
rad handels- och restaurangverksamhet och
ett kulturliv med mojlighet till flera kultur-
yttringar. Mojligheter ges ocksa att skapa mer
funktionsblandade miljoer och ett mer levande
samhaille.
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Sarskilt om fortatningen drivs extremt langt sa
finns pd minussidan hilsofrdgor som luft-, ljus-
och bullerproblem samt stress och trangselpro-
blem for manniskor. Dessutom okar slitaget pa
gron- och vattenomréaden samt kulturmiljoer.

Fortatning stdller ocksa hoga krav pa an-
passning till platsen och omgivningen och ger
ofta tuffa diskussioner och 6verklaganden fran
grannar. Det tar ofta lingre tid att fortita an
att bygga pd jungfrulig mark. Icke desto mindre
ar det viktigt att fortdta och bygga ”mer stad”
da det dr vad ménga efterfragar som en miljo
att ha tillgdng till. Vi mdste dd gora battre av-
viagningar mellan olika intressen for att nd en
langsiktigt hdllbar utveckling och f4 en stadsviv
med kvaliteter.

Att bygga bostader ar angeliget med dagens
bostadsbrist och man behéver kunna bygga i
de attraktiva ligen ddar manniskor efterfrigar
bostader, ofta centralt eller niara kollektivtrafi-
ken. Det ar ocksd angeldget att breda grupper
har rdd att flytta till nybyggen och har rad att
flytta tillbaka efter renovering. Samtidigt som vi
bygger nytt méaste vi ta hand om det befintliga
bostadsbestandet mycket effektivare. For miljon-
programsomradens upprustning finns intressanta
forslag att ta tillvara bebyggelsens stora — men ti-
digare inte s uppmarksammade, generalitet och
skapa ett mer varierat och attraktivt lagenhets-
bestiand. Det finns mdnga myter om miljonpro-
grammet som gor att man inte ser den stora po-
tentialen att utveckla omrddena.?> Mediebilden
av den “fattiga fororten” ar stark, och bidrar till
en allmint utbredd uppfattning om de boendes
levnadsforhallanden och kapacitet. Nar forutfat-
tade meningar av det hir slaget sprids finns en
risk att exempelvis potentialen att bygga nya bo-
stader, arbetsplatser och service inte utnyttjas.?

Ett bra exempel som visas i kapitel 6 ar Fittja.
Att bygga staden inat innebdr fortfarande att
tillgodose behovet av bostdder, arbetsplatser och
service i en helhet och helst funktionsblandat sa
nagot nytt miljonprogram for bostader ar inda
inte ndgot som vi ska striva efter trots bostads-
bristen.

Mojligheten att hitta mark for bebyggelse
kommer dven i framtiden i stor utstrickning
genom aterbruk av hamn-, industri- och insti-

tutionsomrdden eller som infill” i befintlig be-
byggelse. Detta dr ndgot som ar aktuellt ocksa
i mindre och medelstora stader (till exempel i
vara fallstudier Norrtilje och Boréas). Det dr en
utmaning att anvianda denna ofta fororenade
mark och att inte lockas att ta all gron mark i
ansprak nar man letar nya ytor. Alternativet ar
att kompensera med nya gronomraden.

Mojligheten att bygga staden indt genom att
lagga trafikleder, jarnvagar och kraftledningar
i tunnlar dr ett annat sdtt att mojliggora en
attraktiv och hallbar livsmilj6 sirskilt i stora
och medelstora, mer resursstarka, stider och
kommuner (till exempel Stockholm, Malmo,
Goteborg, Danderyd, Uppsala).

Konkurrensen om mark ar hardare i storstads-
omrdden. I mindre orter kan det vara littare att
bygga utat eftersom marken dr mer tillganglig,
speciellt i glesa skogsbygder. Men dven i mindre
orter finns skal att hushdlla med marken.

Den globala uppvarmningen och ett férand-
rat klimat kommer ge hogre vattennivaer och
ett haftigare vader. I centrala lagen kan speciella
insatser kravas for att klara klimatanpassningen
i form av skyddsvallar, bebyggelse pa oar eller
anviandning av parkytor for att mojliggora dag-
vattenutjamning (se exemplet frin Goteborg i
kapitel 2). Det urbana ekosystemet maste ut-
vecklas och synliggoras nar man bygger staden
indt. Det innebar att naturen ska ges méanga
funktioner i staden i sitt samspel med bebyggelse
och infrastruktur.

Det ar viktigt att vidareutveckla l16sningar for
att bygga titt, energieffektivt och klimatanpas-
sat i kollektivtrafiknira ligen. Det finns en stor
potential att fortita i befintliga stationsldgen
som om den tas tillvara kan ge stora ekonomiska
och miljomassiga vinster. Ett talande exempel
ar staden Bergen i Norge dir en krona offent-
lig satsning stimulerade till 13-14 kronor inve-
steringar fran andra aktorer nar littsparvigen
byggdes ut. Det blir allt viktigare att skapa bra
utrymmen for gdende och cyklister och det ska
vara ldtt for alla att rora sig i staden. En positiv
konsekvens av detta blir ocksa att bilens domi-
nerande roll i stadens centrala delar tonas ned.

Externa kopcentrum utvecklas ofta som iso-
lerade, helt bilberoende 6ar av bebyggelse och
asfaltoknar, som framhallits tidigare. Mojlig-



heten borde provas att istdllet omvandla dessa
omraden till mangfunktionella blandomraden
som del av regionala kdarnor med god kollek-
tivtrafik alternativt som logistikomrdden som
forsorjer andra stadsdelar.

GENOMFORANDE

Fortdtning kriaver noggranna konsekvensanaly-
ser for att bade lyfta de positiva och negativa
konsekvenser som berorts ovan. Fordelar i form
av mer levande miljoer behover vigas mot nack-
delar for manniskor och natur och de negativa
sidorna hos gentrifieringen. Med gentrifiering
menas att fortatningen kan leda till en social
statushojning av ett omrade genom exempel-
vis nybyggen eller inflyttning av invdnare med
betydligt hogre inkomster i befintliga omraden
som upprustas. Risken finns da att ursprungs-
invdnarna inte kan flytta tillbaka och dirmed
startas en ond cirkel som leder till att den so-
ciala segregeringen mellan olika delar av staden
forstarks.

For att lyckas med att bygga staden indt méste
vi bli battre pa att samordna och samverka mel-
lan alla beslutsnivder i samhallsbyggandet. Vi
maste bryta sektorstinkandet dnda fran global
niv4 till lokal och vi maste upphora att ”arbeta
i smala korridorer” och istillet soka integre-
rade arbetsformer. Trots ling erfarenhet finns
det fortfarande ménga olosta fragor kring hur
ny bebyggelse kan samordnas med goda tra-
fiklosningar. Kommun, stat och naringsliv ar

EXEMPEL

Storsjo strand 4r Ostersunds nya sjonira stads-
del med utsikt 6ver Oviksfjallen och Froson.
Har planerar kommunen for §oo bostader, verk-
samhetslokaler, kaféer och restauranger och
kontor. Stadsdelen ar en naturlig forlangning av
stadskarnan och en unik plats for boende och
besokare. Utbyggnaden av den forsta etappen

Ocksa i glesa villaomraden finns det poten-
tialer till varsam fortatning som kan ge battre
underlag for service och kollektivtrafik pa orten
(jfr projektet Mellanstaden?*).

alla inblandade i processen, men har ofta olika
finansieringsmojligheter, tidsperspektiv och lag-
stiftning att forhalla sig till.

Vi méste arbeta medvetet med samverkan och
samordning mellan samhaillets olika besluts-
nivder, alltsa statliga myndigheter, regionen och
kommunerna. Det handlar om att skapa gemen-
samma malbilder och ta bort hinder i lagstift-
ningen.

Det ar ocksa viktigt att samverka och sam-
arbeta mellan fastighetsigare, handel, besoks-
naring och det offentliga, oftast kommunen, nar
det galler att utveckla attraktiva stadskdrnor
och orter. Exempel pa bra samverkanslosningar
kan granskas genom sittet att belona svenska
stadskdrnor genom utmarkelsen Arets stads-
kdrna.?®

Som exempel pd samverkan kan nimnas
Kungsgatan i Goteborg som skulle renoveras.
Detta finansierades genom en avgift per fasad-
meter. Fastighetsdgare och handel betalade 50
procent av investeringen och kommunen reste-
rande 50 procent. Resultatet blev att hela gatan
fick ett enhetligt och attraktivt utseende.?¢

som omfattar fyra kvarter ar i full gdng och in-
flyttning paborjas 2017.

Alvstaden ir ett av Nordens storsta stadsutveck-
lingsprojekt — centrala Goteborg ska vixa till
dubbel storlek. Milet dr 25 ooo ligenheter och
45 o0oo nya arbetsplatser.
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Figur 12: | det gamla
textilindustriomradet
Simonsland i centrala
Boris ligger bland
annat Textile Fashion
Center.
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Molnlycke dr centrum i en vixande kranskom-
mun till Goteborg. Med strategiskt markigande
och planmonopol har man gjort blandstad av ett
forortscentrum.

Fortatning av stadens bebyggelse ar viktig ur ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv,
enligt Boras kommun. Det kan leda till positiva
resultat som okat kvarboende, minskade trans-
porter och bibehdllen kommersiell service. Ett
uppmairksammat exempel dr Simonsland, en
tidigare bortglomd stadsdel mitt i centrala Bords
som renoverats och byggts om. Resultatet ar
60000 kvm lokalyta dar det i dag finns muse-
um, gymnasieskola, textilhogskola, inkubato-
rer, konferensrum, kaféer och studentbostider.

Vistra hamnen i Malmo har genomgatt stora
forindringar de senaste decennierna. Fran att
ha varit ett industriomrdde pa nergang ar Vistra
hamnen i dag en havsnira och attraktiv stadsdel
med ett hallbart helhetstiank.

Maria Park idr en relativt ny stadsdel i norra
Helsingborg som byggts upp kring det tidigare
sjukhusomradet S:ta Maria sjukhus i ett omra-
de som tidigare hette Senderod. Stadsdelen som

borjade byggas 1995 vaxer etappvis och kom-
mer att stracka sig till en pagatdgsstation, Maria
station, dar bebyggelsen planeras bli mer tit och
stadsmissig.

Norrtalje dr en attraktiv kommun i narheten
till storstaden. I kommunens nya oversiktsplan
betonas att hela kommunen ska vixa och inte-
greras mer i Stockholmsregionen. Efterfragan
pa mark har okat kraftigt. [ kommunens fortat-
ningsplan sker en 6versyn av ”lediga” ytor, vil-
ket bidrar till en battre stadsplanering. Norrtilje
hamn genomgdr nu en stor forvandling dar det
gamla industriomradet gors om till en plats for
béade rekreation och 1 500 bostader. Det handlar
i Norrtiljes fall ocksd om att bygga dar det re-
dan finns infrastruktur. Detta dr enligt politiker
i Norrtilje ett satt att sinka kostnaderna och
minska klimateffekterna.

Ostra Sala Backe ir en viktig pusselbit i utveck-
lingen av Uppsalas ostra stadsdelar och ska
tillfora Uppsala nagot nytt vad giller innehall,
funktion och utformning. Bostader, arbetsplat-
ser och service byggs pa ett omrdde som tidi-
gare utgjort en kraftledningsgata och lankar pa
sd sitt samman de omkringliggande omradena



Arsta och Sala backe. Det leder till en mer intim
och funktionsblandad stadsbygd med karaktar
av innerstad.

I Rinkeby ar en overdickning av E18 klar sedan
ett par dr. Har har en 300 meter ldng striacka av
E18 lagts i en tunnel. Man har paborjat bygget
av flera nya bostider och planen dr 600 bosti-
der. Rinkebystraket har byggts om till en mer le-
vande affirsgata. Nya gdngbroar, fler cykelvigar
och busslinjer har etablerats. *Det dr en central
och betydelsefull gata i stadsdelen, men ocksa en
gata ddr manniskor ofta bara passerat”, skriver
Stockholms kommun pa sin hemsida.

Botkyrka: Alby ir ett i manga hinseenden ty-
piskt miljonprogramsomréade.

Kommunen sidger sig vilja se en fortdtning
inom stadsbygden generellt. Till exempel ar
mélet att utveckla det typiska miljonprograms-
omradet Alby till en ny stadsbygd och kommu-
nen har arbetat fram en stadsbyggnadsidé for
omradet som ingdr i arbetet med héllbar utveck-
ling. Botkyrka kommun har pekat ut ”sarskilda
forandringsomraden” och bland annat finns
planer pa strik och bebyggelse som knyter ihop
centrumen i Hallunda, Alby och Eriksberg.

Sjoterrassen i Fittja bestdr av 42 hus som lig-
ger i slanten mot Albysjon. Bebyggelsen ar en
blandning av enfamiljsbostader och mindre
lagenheter i radhus och ar ett "samtida tillagg
till miljonprogramsbebyggelsen i Fittja”. Prefa-
bricerade volymelement har anvints och det har
varit kostnadseffektivt och har gett fler mojlig-
het att kopa en bostadsritt. Sjoterrassen i Fittja
ar ett av fyra bidrag som nominerats till Sveriges
Arkitekters Bostadspris — ett pris som syftar
till att stimulera och 6ka kunskaperna om bra
bostadsbyggande i Sverige.

Bo Tryggt o5 ar en handbok for brottsférebyg-
gande och trygghetsskapande i bostdder och
bostadsomraden. Bo Tryggt o5 utarbetades vid
enheten for forskning och utveckling i samver-
kan med bygg- och bostadsforetag och andra
intressenter.

Téby, Arninge-Ullna: I Arninge bryts utveck-
lingen av ett renodlat arbets- och handelsom-
rade genom att en stadsdel skapas med 2 coo
bostdder med nirhet till fina naturomraden och
ett rikt friluftsliv. Har skapas ocksd ett nav for
kollektivtrafiken i nordéstra Stockholm genom
utbyggnad av Roslagsbanan och busstrafik.

Figur 13:
Rinkebystraket —

en tidigare hart
trafikerad gata, nu en
levande motesplats.

Kélla: Familjebostader.
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Figur 14:

| Norrkopings
riksintressanta
industrilandskap har
ett arkitektoniskt
spannande
bostadsprojekt —
Katscha — byggts
som samspelar med
det strommande
vattnet och

den ndrvarande
historien. Projektet
beskrivs i tidskriften
Arkitektur 2016:8.

Figur 15:
Frihamnen i
Goteborg utvecklas
till en tat innerstad
som utgor en del
av stadskarnan.

| framtiden raknar
man med att cirka
15000 personer
kommer att bo
och lika méanga att
arbeta dar.

lllustration/
fotomontage:
Goteborgs stads-
byggnadskontor.
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E18 genom Danderyd trafikeras enligt siffror av
cirka 75 ooo fordon per dygn. Det har talats om
att ligga E18 i en tunnel sedan 1950-talet. En
tunnelforliggning kommer frigora mark, mark
som kan anvidndas for nya bostidder, arbets-
platser, parker eller friluftsomraden. Stad kan
byggas ovanpa trafikleden och komplettera den
omfattande villabebyggelse som finns i kommun
med fler typer av boenden — blandat med arbets-
platser och service.

Ett program for tryggare boende: Lange har dis-
kussionen om trygghet och otrygghet i samhal-
let framst handlat om vad polisen kunnat gora
for att minska brottsligheten och oka trygghe-
ten. I det hir projektet samverkade flera aktorer
och niringslivet ansdgs ha haft en avgorande
roll genom exempelvis byggandet av tryggare

VIKTIGA SLUTSATSER

* Att bygga stdder indt ar en inriktning som fler
och fler kommuner anger i sina dversiktsplaner.
Det kan med god planering leda till en effektivare
anvandning av infrastrukturen, mer attraktiva
stadskdrnor samt mer levande stdder med battre
forutsdttningar for utbildning, innovation och
kultur.

* For upprustning av miljonprogrammen finns
intressanta forslag men det finns ocksa manga
myter som gor att man inte ser den stora
potentialen dessa omraden besitter.

* Mojligheten borde prévas att omvandla
képcentrum till mangfunktionella blandomraden
som del av regionala kdrnor med god
kollektivtrafik eller som logistikomraden som
férsérjer andra stadsdelar.

bostadsomraden och bostader. Stiftelsen Tryg-
gare Sverige och JM AB samarbetade vid fram-
tagandet av ett sa kallat Trygghetsprogram.?”

Frihamnen i Goteborg: I Goteborg planeras att
utveckla Frihamnen till en tdt innerstad som
en del av stadskdrnan. Cirka 15 ooo minni-
skor kommer bo i Frihamnen och lika ménga
arbeta dar. Till Goteborgs jubileumsar 2021
ska runt 1 ooo bostdder ha byggts och 1 coo
arbetsplatser ska finnas. En del av den sd kallade
Jubileumsparken ska ocksé vara klar.

Nitverket Sakraplatser vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, KTH, ar en resurs for de som arbetar
for att gora miljon sikrare, tryggare och mer
inkluderande.?®

* For att lyckas med att bygga staden inat
maste vi bli béttre pa att samordna mellan
alla beslutsnivaer i samhallsbyggandet, mellan
statliga myndigheter, regionen och kommunerna.
Det handlar i stor utstrackning om att skapa
gemensamma malbilder och ta bort hinder i
lagstiftningen.

* Det dr ocksa viktigt med samarbete mellan
fastighetsdgare, handel, besdksndring och det
offentliga, oftast kommunen, ndr det géller att
utveckla attraktiva stadskdrnor och orter.
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6. Stark motesplatser och strak

Starkta motesplatser och strdk leder till attrak-
tiva livsmiljoer i bade stider och deras omland.
En bypotes dr att flerkdrniga motesplatser, sd
kallade noder, har storre inneboende for-
madga till flexibilitet och anpassning dn storre,
enkdrniga motesplatser. En stadsstruktur med
ett system av motesplatser och strdak av olika
dignitet ger goda forutsdtiningar for effektiva
transportfloden av gods och personer. Samti-
digt underldttas lokalisering av decentralisera-
de funktioner for smdskalig energiforsorjning,
avfallshantering och daguvatten.

Nod star for knutpunkt eller skdrningspunkt,
dair floden mots och koordineras, samt ddr
synergier skapas mellan olika funktioner.
Platsbegreppet star for formgivningen av
noder, deras sociala och publika innebdll.

I en god métesplats kan dessa kvaliteter
kombineras for att bdde stirka den sociala
sammanbhbdllningen och skapa ndarbet mellan
olika typer av platser. For att skapa en god
stad behover ocksd motesplatser samman-
bindas med urbana strik som framjar
kollektivtrafik, gang och cykel.

NULAGE — UTVECKLINGSTENDENSER

Det komplexa samspelet mellan nod och plats
ar ett barande tema for stads- och ortsutveck-
ling i ett historiskt perspektiv. Byar och senare
storre orter och stider skapades i skdarnings-
punkten mellan stigar, viagar och senare spar for
handelsutbyte, samverkan och moten. Stader
och orter utvecklades som sammanhingande
rumsliga system med tydliga noder, platser och
samlande torg. Aven om industrialismen i viss
man rubbade pa detta s fortsatte industrier att
lokaliseras ndra stadskarnorna vilket innebar
fordelar vid forflyttning av personer och gods
men skapade givetvis ocksa svira miljoproblem.

Storskiftet ledde till att de tidigare rumsligt
sammanhallna byarna, vilka kunde ses som
sma noder, upplostes. Sedan borjan pa 1900-
talet har det skett en fortlopande utglesning av
vara stader som lett till att de historiska stads-
karnorna blivit utarmade bland annat som en

foljd av storskaliga externhandelsomraden (se
ocksa kapitel 5). Det mer eller mindre upplos-
ta stads- och bebyggelselandskap som omger
stadskdrnan utgor ofta bara nagon eller nagra
fa procent av stadens totala markareal men
rymmer merparten av befolkning och arbets-
platser.

Maidnga orter siger i dag att de har svart att
samordna, vidareutveckla och finansiera ut-
vecklingen av torg och gator i centrala lagen.
Det idr allvarligt eftersom attraktivitet till stor
del byggs av ett inbjudande och samlande stads-
rum. P4 manga hall okar istdllet konkurrensen
mellan stadskiarnan, fororten och externa han-
delscentrum. Det historiskt vilgrundade och
darmed speciella hos den egna orten tas ofta
inte tillvara. En utmaning ar ocksd att starka
stadens formdga att skapa en social samman-
hallning i alla livsmiljéer. Manniskor med olika
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bakgrund mots alltmer sdllan. Denna segrega-
tion tar sig uttryck i bide mentala och fysiska
barriarer mellan stadsdelar och fororter.

Ett stort bostadsbyggnadsbehov med okande
inslag av ligenheter som ar ekonomiskt over-
komliga inte minst for nyanlinda behéver mota
ett stadsbyggande som inte upprepar gamla

misstag med till exempel segregerade bostads-
Oar. Det innebir en stadsbyggnad med god kol-
lektivtrafik, funktionsblandning, motesplatser
och hogkvalitativa utemiljoer och att en mang-
fald av bostader med goda kvaliteter i olika
prisklasser bor erbjudas.

TANKAR INFOR FRAMTIDEN — FRAMTIDSIDEER

Arbetet med att starka motesplatser och strak
for att skapa en attraktiv livsmiljo borjar redan
pa den regionala nivadn. Vi har i kapitel 4 fram-
havt att en stdrkt regional planering med dia-
loger kring regionala strukturbilder ar en for-
utsittning for att skapa attraktiva motesplatser
och strak. Manga regioner ar starkt enkdrniga
och behover balansera detta genom att starka
andra stdder/orter 4n regionstaden i form av
en blandad stadsbebyggelse som fraimjar stads-
kvaliteter, stadsliv och levande motesplatser.

Inom varje stad och ort finns ett historiskt
centrum som behover aterfd sin roll som en
samlande social, kulturell och kommersiell
motesplats for att motverka den utarmning som
skett genom en forflyttning av handel och ser-
vice till externomraden. Stads- och ortskdrnor
behover forstarkas med samlande publika plat-
ser och inbjudande offentliga rum som lockar
manniskor tillbaka till staden. Detta forutsitter
ocksa att det 4r mojligt att bo, arbeta, rekreera
sig, ja, leva centralt i staden. Stads- och orts-
kidrnan kan pd sa sitt bli den ledande motes-
platsen i varje stad/ort i framtiden vilket inne-
bar att externhandelsomradena kan reduceras
kraftigt och omvandlas till blandstadsdelar som
vi foresprikat i kapitel 5.

Vi maéste utveckla stadsrummets attraktivitet
och skapa allminna platser, gator och torg som
ar till for alla under alla tider pa dygnet. Att
behélla och bjuda in invanare och foretag till
stadens centrum ar en nyckelfrdga. En losning
kan vara att bjuda in flera aktorer att medverka
till att utveckla det unika varumarket for den
egna staden, forstaden eller den lilla orten. Det
kan vara fastighets-, handels- och restaurang-

dgare som ordnar evenemang i samverkan med
kommunen och samhillsforeningar, men ocksa
bygger ut eller delfinansierar gemensamma pro-
jekt. Det ligger dven i samtliga aktorers intresse
att skapa attraktiva parker som dr integrerade
i bebyggelsen men ocksd storre gronomraden/
grona kilar som ar halsofrimjande och bidrar
till battre luft och minskat buller.

En god utformning av stadens offentliga rum
kopplat till hallbar mobilitet 4r en av de vikti-
gaste dtgarderna for att bygga en trivsam och
attraktiv stad (se ocksa kapitel 7 Frdmja digital
kommunikation och mobilitet). En forutsitt-
ning for att lyckas ar att det sker genom en dia-
log med de som berors.

Det ar viktigt att utveckla den sociala sam-
manhallningen genom att skapa minga olika
typer av motesplatser for alla, garna i oviantad
lokalisering. Ett natverk av offentliga rum och
motesplatser ssmmanbundna av levande urba-
na strik kan utvecklas redan i den 6versiktliga
planeringen. Det blir d4 en bas f6r en god och
inspirerande gestaltning i senare skeden i sam-
hillsbyggnadsprocessen. Vi maste lyckas med
att bygga en social sammanhéllning i alla livs-
miljoer och ett satt att nd dit kan vara att skapa
en trygg och tillginglig stad med ett rikt utbud
av motesplatser for alla manniskor, under dyg-
nets alla timmar. Motesplatserna kan ges en rikt
varierad arkitektonisk gestaltning och blandat
funktionsinnehdll. Sensorer i stadsrummet kan
medverka till att skapa sikerhet och trygghet
genom varierad och dynamisk ljussittning, digi-
tal information och konst. P4 sa sitt okar ocksa
stadens dynamik vilket leder till 6kad mangfald,
integration, kreativitet och innovation.



Det finns dock granser for hur mycket stads-
karnorna kan byggas pa i varje typ av stad aven
om det finns en stor potential till utvidgning
och fortdtning, se kapitel § Bygg staden indt.
Det finns dirfor ett behov av att stirka motes-
platser/noder i forstdder och orter som omger
den storre staden. Historiskt intressanta satt
att gora det i en storstad ar de sd kallade ABC
stadsdelarna i Stockholm dar internationellt
mycket uppmirksammade stadsdelscentra
skapades kring tunnelbanestationerna. Infor
framtiden behover denna typ av centra fornyas
med en mer finmaskig funktionsblandning for
att skapa ett rikt stadsliv?’ och flera projekt ar
redan igangsatta.

I forortsomrdden med storskalig bostadsbe-
byggelse finns stora behov att omvandla bot-
tenvaningar for arbete, boende och foreningsliv
samt att utveckla nya moétesplatser kopplat till
urbana stradk. Omradena behover ocksd kom-
pletteras med mer smdskalig bebyggelse for
boende och arbete till exempel i form av stads-
radhus for att bli mer attraktiva ocksa for bo-
ende som vill gora boendekarriir inom omradet
istdllet for att flytta ut.

Ett stort bostadsbyggnadsbehov med 6kande
inslag av lagenheter som ar ekonomiskt over-
komliga inte minst for nyanlinda behéver mota
ett stadsbyggande som inte upprepar gamla
misstag med segregerade bostadsoar. En mang-
fald av bostdder med goda kvaliteter i olika
prisklasser bor kunna erbjudas. Vi behover en
stadsbyggnad med god kollektivtrafik, funk-
tionsblandning, motesplatser och hogkvalita-
tiva utemiljoer.

I orter och storre byar som omger medelstora
och mindre stidder finns ocksd behov av att star-
ka servicepunkter och kring dessa utveckla en
sméskalig funktionsblandning for att dessa ska
kunna fortleva och bli en attraktiv livsmiljo.
Mindre orter i stadens omland kan i framtiden
utvecklas till attraktiva livsmiljéer bland annat
genom utnyttjande av digitaliseringens mojlig-
heter kombinerat med ett attraktivt nybyggande
och dteranvandning av befintlig bebyggelse i
anslutning till tidg- eller busstationer, se figur
6:1. P4 sa satt kan ocksa befintliga urbana sta-
tionssamhillen®® langs vara jarnvagslinjer fa en
rendssans och nya tillkomma.

Butiker kan fa ett lite storre utbud genom
att mojlighet till haimtning av internetbestillda
varor erbjuds i kombination med digitala och
fysiska visningsmojligheter av varor i "show-
rooms”. Flexarbetsplatser kan erbjudas med
mojligheter till avancerad 1xT kommunikation
(4D/holografi). Mojlighet till distansundervis-
ning for fortbildning och utbildning pa hog-
skoleniva kan kombineras med studentboende.
Vardcentraler som bygger pd telemedicin som
en vasentlig komponent gor att sjukvard — och
forebyggande vard — blir tillganglig pa ett nytt
satt. Delningsekonomin kan ocksa fa ett ge-
nombrott om digitala tjanster tas tillvara for
att underlitta byte, delning, forsiljning, dter-
bruk av mobler, verktyg och andra varor/pro-
dukter i ett dterbrukscentrum (se vidare kapitel
9 Smarta integrerade forsorjningssystem). En
atervinningsstation kan med fordel etableras
kopplat till ett sddant dterbruks- och delnings-
centrum.

De digitala funktionerna behover kombi-
neras med en funktionsblandad bebyggelse
med boende inklusive dldreboende, skola och
forskola samt andra arbetsplatser. Det kan
finnas stora mojligheter till samnyttjande
av ytor mellan dldreboende’! och skola dar
matsal, vardlokal och sportlokal samnyttjas.
Kulturaktiviteter i aldre byggnader som ater-
anviands ger underlag for internetkaféer med
flexibelt 6ppethdllande. En liten jarnvigs- eller
busspark med koppling till mindre tag- eller
busstationer med ett levande och val gestaltat
offentligt rum stirker en plats identitet. For-
utom bekvima cykel- och gdngmojligheter
kommer det i framtiden att finnas underlag for
en flotta forarlosa, gemensamma fordon som
kan anvdndas for resor till och frdn noden. Pa
sa siatt minskar behovet av pendelparkering
som i dag tar stora, vardefulla ytor i ansprdk
i det sd viktiga niaromradet till stationen.

35



36

TANKAR KRING GENOMFORANDET

Att skapa goda motesplatser krdaver utveck-
lad samverkan mellan en rad olika aktorer:
region, kommun, markigare, civilsamhillets
foreningar och invdnare. Sektors- och intres-
sentovergripande samverkans- och genom-
forandeorganisationer behover formas utifran

gemensamma visioner med aktivt medborgar-
deltagande. Utbyggnaden av den fysiska infra-
strukturen och bebyggelsen behover koordi-
neras niara med utbyggnaden av den digitala
infrastrukturen.

Figur 16: Principskiss 6ver en métesplats/nod dir digitaliseringens mojligheter kombineras med rumslig fornyelse
inriktad pa ateranvandning, funktionsblandning och levande métesplatser och strak.

Sjilvkorande smafordon eller smabussar till omgivande bebyggelse och andra noder
- pendelparkering behovs inte
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: ller kvadkopter procukeion fran

Kafé/restaurang @iz P solceller
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Principskiss for nod i anslutning till stérre jarnvag eller elviag
— behover anpassas till olika rumsliga skalnivaer och ett flerkiarnigt bebyggelsemonster



EXEMPEL

Urbana stationssamhillen
Det urbana stationssambhillet — vigen mot ett re-
surssndlt resande dr en kunskapsprocess inom ra-
men for Mistra Urban Futures i Goteborg. Olika
projekt och aktiviteter initieras for att 6ka kun-
skapen om det komplexa i stationsnira planering.
Bland projekten mirks sikerhet och ljudmiljo i
det urbana stationssamhillet, stationers roll for
utveckling av mindre orter och deras omland
samt hallbara och attraktiva stationssamhallen.
Dessa stationssamhillen arbetar med en tjinste-
och incitamentsplattform for hallbar lokal mo-
bilitet i anslutning till stationer i Lerum och Ale.
I projektet Klimatsmarta och attraktiva trans-
portnoder studeras relationen mellan stationer
och den urbana omgivningen. Malet dr att uppna
en bade energieffektiv och attraktiv stadsstruk-
tur med hjalp av fallstudier i Bords, Uppsala och
Lund. Projektet undersoker om det gar att uppna
en sa kallad stationsnarhetseffekt pa lingre av-
stand 4n 600 meter genom rumslig struktur och
form. Det bygger vidare pa den danska forsk-
ningen kring ett 30-tal pendeltdgsstationer i
Kopenhamnsregionen som visar att andelen som
nyttjar kollektiva transporter till och fran arbets-
platser okar markant om dessa ligger maximalt
500—600 meter fran tagstationer.

Placemaking

Placemaking dr ett sitt att planera, designa
och underhéilla offentliga platser och miljoer.
Utgdngspunken dr “attraktiva platser” och or-
ganisationen Project for public spaces (pps) har
tagit fram en "manual” som driver tesen att alla
stader bor ha minst tio attraktiva platser (the
power of 1o+) dir varje plats ska ha minst tio
attraktiva ingredienser.

Flemingsberg

Arbetet med att utveckla den regionala kdrnan i
Flemingsberg i Huddinge fortsitter. Genom nya
bostdder finns mojlighet att utveckla en bland-
stad som ocksd inrymmer bade sjukhus och
universitet. Mélet dr att skapa “en konkurrens-
kraftig innovationsmilj6” i Flemingsberg. Nya
butiker i Flemingsbergsdalen ska vivas samman
med ett sportcenter, kulturcentrum, centrum for
hogre utbildning (Sodertorns hogskola), rese-
centrum och stadspark.

Bollnas

Det har sagts att Bollnas har fatt sitt hjirta till-
baka.?? En stor galleria planerades att byggas pa
Brotorget i Bollnis, men efter manga politiska
turer slopades planerna da en ny kommunled-

Figur 17: Exempel
pa hur ytor fér
biltrafik minskas
genom att de tas

i ansprak for olika
aktiviteter, gang- och
cykeltrafik etc.

Foto: Better Block
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Figur 18: Brotorget
har férandrats till
att bli en central
moétesplats nar
planerna pa en

stor kopgalleria
skrinlades.
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ning kopte tillbaka marken. Efter arkitekttavling
och en lang byggprocess star nu torget antligen
klart och har blivit en uppskattad motesplats.
Brotorget ar ett exempel med relevans for ménga
orter pa hur det offentliga rummet kan atertas.
Givetvis racker det inte med en central motesplats
utan det behovs ett system med mindre sma-
skaliga torg/motesplatser i olika stadsdelar.

Botkyrka

I'stadsdelen Fittja i Botkyrka soder om Stockholm
har ett méngkulturellt centrum, Mxc*, etable-
rats som en plats for moten och samtal. Centret
ir en motesplats for mangfald och hir bedrivs
nationella och internationella FoU-projekt med
koppling till interkulturella fragor. Det inryms i
gamla Fittja gdrd med anor frin 1600-talet och
i ett nybyggt kulturhus med kreativa ytor for
konstnirligt skapande. Dir finns ocksa restaur-
ang och kafé, bibliotek och butik. Det gransar till
en nyanlagd aktivitetspark som bildar ett gront
rum for moten och aktiviteter 6ver generations-
granserna.

Arets stadskirna

Foreningen Svenska Stadskarnor ger varje ar ut-
mairkelsen Arets stadskirna till en svensk stad.
Vinnare blir den stad som enligt Svenska Stads-
karnor lyckats fornya sin stadskidrna pa basta
sitt i samarbete mellan bade privata och offent-

liga aktorer. Varberg har tilldelats utmarkelsen
Arets stadskirna 2016. Kommunen prisades for
att ha lyckats foradla det befintliga men ocksa
att kommunen vilkomnat “det nya och okidnda”.
”Vastkustens kreativa mittpunkt” lyder Varbergs
vision och denna har varit vagledande for kom-
munen i deras omorganisation som genomfordes
for ndgra ar sedan med maélet att skapa en att-
raktiv stad och stadskidrna dar kultur, handel,
turism, naringsliv och kommun samverkar.

Rosengardsstraket i Malmo
Rosengérdsstraket®* binder samman stadsde-
larna Rosengard och Vistra hamnen i Malmé.
Rosengdrdsstraket ar ett gdng- och cykelstrak
som stricker sig mellan Rosengdrd och Sta-
tion Triangeln och straket dr kopplat till cykel-
vagar som leder bade till Vastra hamnen och till
Malmos Ostra ytteromraden. Nya platser har
byggts lings straket for att 6ka tryggheten och
moijligheterna for Malmoborna att vilja Rosen-
gardsstraket som motesplats och transportlank.

Intill Bennets Bazaar har en tidigare parker-
ingsplats gjorts om till det som i dag dr Orta-
gardstorget. Det fungerar bade som en var-
daglig motesplats och som marknads- och
arrangemangsplats vid speciella tillfallen. En
annan plats langs straket 4r Rosens roda matta
—en aktivitetsyta som byggts upp tillsammans
med lokala ungdomar, mestadels tjejer.




VIKTIGA SLUTSATSER

* Det rader ett stort bostadsbyggnadsbehov av
overkomliga ldgenheter inte minst fér nyanlanda.
Vi behodver se till att vi inte upprepar gamla
misstag som till exempel segregerade bostadsoar
utan istdllet stdrka servicepunkter och kring
dessa utvecklar en mé&tesplatser med smdskalig
funktionsblandning

Maénga orter sdger idag att de har svart att
samordna, vidareutveckla och finansiera
utvecklingen av torg och gator i centrala lagen.
Det dr allvarligt, eftersom attraktivitet till stor del
byggs av ett inbjudande och samlande stadsrum.
Pa manga hall 6kar istdllet konkurrensen

mellan stadskdrnan, fororten och externa
handelscentrum.

* Goda métesplatser kraver utvecklad samverkan
mellan en rad olika aktorer: region, kommun,
markdgare, civilsamhillets foreningar och
invanarna. Utbyggnaden av den fysiska
infrastrukturen och bebyggelsen behdver ndra
koordineras med utbyggnaden av den digitala
infrastrukturen.
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/. Framja digital och klimat-
smart kommunikation och

mobilitet

Sambdllsutvecklingen kommer att leda till
fordndrade resvanor och transportméonster. Vi
kommer att resa mindre for att vi mdste, och
ndr vi vill resa gors det pa ett hdllbart sdtt med
en kombination av individuella och kollektiva
transportmedel. Digitaliseringen fordndrar

vdra inkopsvanor och skapar forutsditiningar
for vitalisering av urbana centrum ddr butiker
utvecklas till visningsplatser och inkopen gors
over internet. Detta understods av nya smarta
l6sningar for distribution av varor hem till
dorren pd ett sdkert och hillbart sdtt.

NULAGET — VI BEFINNER OSS | EN BRYTNINGSTID

P& ytan har vildigt lite fordndrats sedan
1960-talet, med 0kande bilforsiljning och
fortsatt etablering av externa kopcentra. Vart
intresse for att resa ar stort, och det ar framst
det langviga resandet pa fritiden som okar, inte
arbetspendling och arbetsrelaterade resor.

Den nuvarande utvecklingen drivs pd av liga
kapitalkostnader, effektivare fordon och liga
priser pa drivmedel vilket ocksa har resulterat
i en stark 6kning av nybilsforsaljningen. 2016
innebar rekord i nybilsforsiljning. De senaste 20
arens tillvixt i ekonomin manifesteras genom
okad rorlighet.

Urbaniseringen, inflyttningen till storstader-
na och deras kranskommuner, skapar tringsel
i begransade delar av transportsystemen som
samtidigt blir allt kdnsligare for storningar. Sett
over hela dygnet erbjuder dock dessa flaskhalsar
fortfarande gott om kapacitet.

De stora logistikcentra som i dag vixer fram
runt stora och medelstora stader speglar den
pagdende utvecklingen. Transportsystemet blir
successivt tydligare uppdelat i jarnvigs- respek-
tive vagtransporter, och logistikcentra i perifera

lagen blir centrala fér omlastning mellan trans-
portslag (dryports) och omlastning for sam-
ordning mot vidare destinationer, till exempel
for lastbilstransport till tatortscentra. En 6kad
satsning pa narsjofart kommer att fi samma ef-
fekt. Digitaliseringen forbdttrar mojligheten till
intermodala transporter®® dd omlastningar un-
derlittas. Samtidigt forsvinner de sista ranger-
bangdrdarna och hanteringen av jarnvagsgods
frdn tdtorternas centrala ligen, och dessa ytor
blir virdefulla och attraktiva marktillskott for
handel och bostdder i centrala titortslagen.
Denna utveckling har vi sett tidigare i centrala
hamnomraden.

Friamja digital och klimatsmart
kommunikation och mobilitet

Dock ar det svart for nya idéer och modeller
att ta plats: Det planeringssystem som styr ut-
vecklingen av infrastrukturen bygger pa gamla
prognosmetoder och leder till att stora resurser
satsas pa nya men traditionellt utformade vagar
och jarnvigar trots att de ansvariga myndig-
heterna tydligt klargor att det strider mot upp-
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Figur 19:
Framja digital
och klimatsmart
kommunikation
och mobilitet.

Kalla: UIf Ranhagen/
Jonas Sundberg.
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satta miljomal. Synen pa beskattning och gamla
skrasystem bromsar utveckling av delningseko-
nomins framviaxande koncept som Airbnb, och
Uber Pop. Rddande affirsmodeller inom kollek-
tivtrafiken motverkar ocksa fornyelse.
Sambhillet har en foraldrad syn pa infrastruk-
tur, dar ett tydligt ansvar tas for underhdll och
utveckling av vagar och jarnvigar, medan den
digitala infrastrukturen forvintas utvecklas utan
eller med mycket begriansat samhalleligt stod.
Fran politiskt hall har dock signalerna varit
mer tydliga under de senaste aren. Parisavtalet
2015, klimatmotet i Marrakech 2016 samt Mil-
jomalsberedningen och beslutet om ett fossilfritt
transportsystem till 4r 2050 dr mycket starka
drivkrafter for en fordndring i en ny riktning.
Parallellt med perifera logistikcentra kommer
vi i framtiden se framviaxandet av mindre tat-
ortsndra distributionscentraler. I dessa centraler
omlastas lastbilsgods till mindre distributions-
fordon som forsorjer stadsdelar med samordna-

de transporter till leveransplatser. Dessa fordon
kommer att vara systemanpassade och pionja-
rer i anvindande av eldrift och olika former av
automatisering.

Denna utveckling drivs pd av en snabb utveck-
ling av e-handel, arbete och utbildning hemifrin
och 6kad cykel- och gdngtrafik i storstadsom-
rdden. Stadens ungdom skjuter upp korkortet,
tillvaxten i biligandet och bilkérningen sker i
huvudsak hos den ildre befolkningen. Nya for-
don dyker upp som bryter med gamla monster:
Elcyklar ger forutsiattning for regional pend-
ling upp till 20 km, och flyttfirmor baserade pa
cykeltransporter har etablerats. Elektrifieringen
leder till nya trafikantbeteenden och littare och
mindre fordon baserade pa batterier men ocksa
framvixande brianslecellslosningar. Automati-
seringen har precis paborjats, och kommer pa
sikt att leda till att gransen mellan individuell
och kollektiv transport suddas ut med stéd av
delningsekonomin som ar i snabb tillvaxt.



FRAMTIDSTANKAR

Den grundliaggande idén ar
att driva transportsystemets
forindring genom att skapa
nodvindiga incitament och
drivkrafter for en forandring.
Hur ser da en incitamentsdriven
utveckling ut?

Forst av allt dr det tydligt att byg-
gande av mer védgar av traditionellt snitt
skapar felaktiga incitament. Att forstirka
kollektivtrafiken betyder vanligtvis 6kad turtit-
het, men det har visat sig ha begriansad effekt pa
resval. Istdllet 4r det genom att forstarka moj-
ligheten att resa bekvamt dorr till dorr med en
kombination av transportmedel som behover
utvecklas tillsammans med bytespunkter och in-
formation om resmojligheter. Exempel pa detta
ar det Goteborgsbaserade forsoket UbiGo® och
Mobility-as-a-Service, MaaS.?’

Tatortsnara
&————— distributions-
centraler

Urban logistik

Samordnad
varudistribution

Detta innebir ock-

sd att de samlade samhal-

leliga investeringarna bor riktas

mot den typ av atgarder som mest effektivt leder
till méluppfyllelse; tillginglighet, bekvamlig-
het, trygghet, flexibilitet, fossilfrihet, nollvision
for trafiksakerhet etc. Dagens planeringssystem
driver traditionella infrastrukturinvesteringar
och motverkar maluppfyllelse (Kapacitetsutred-
ningen). Den digitala infrastrukturen behover
upphojas till en nationell angelagenhet, men fra-

Figur 21: Intermodalt resande kraver storre
informationsutbud.®

Figur 20:

Modern stadslogistik
dar omlastning till
miljovénliga distribu-
tionsfordon sker vid
tatortsnara distri-
butionscentraler
som ocksa kopplas
till stérre, perifera
godsterminaler.
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gan dar vem som ska ta ansvar for detta? Myn-
digheten Post- och telestyrelsen, PTs, och Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, MsB,
har ansvar for den digitala infrastrukturen men
saknar konkreta mojligheter. Den faktiska digi-
tala infrastrukturen ligger i stor utstrackning i
hianderna pad kommersiella aktorer. Det ar forst
ndr det finns snabb och siaker uppkoppling som
digitaliseringens verkliga nyttor kan tas tillvara
och behovet av transporter minska: Sjukvard pa
distans, kvalificerat hemarbete med storningsfri
uppkoppling bidrar till att minska behovet av
oonskade resor och transporter.

Vi méste ocksa ta hojd for att digitaliseringen
forandrar vara inkopsvanor. Illa skétt och icke
koordinerat kan e-handeln resultera i ett kao-
tiskt och ineffektivt system for leveranser till
dorr som knappast dr béttre an dagens privata
transporter. Men vil planerat och organiserat
kan transporterna goras effektivt och resurs-
snalt. Att utga fran att marknadskrafterna helt
sjalv loser detta pa basta satt ar inte fruktbart
utan det behovs tydliga spelregler. Ett bra ex-
empel ar att vil fungerande e-handel kraver
att bostader och bostadsomrdden planeras och
utrustas for ett smidigt och sikert mottagande
av varor och gods. En systemsyn mojliggor att
eldrivna, latta fordon fran distributionscentra-
len snabbt och enkelt kan leverera gods till mot-
tagarna.

Vi kan ocksd konstatera att alla delar av

GENOMFORANDET

Det finns helt klart en stor potential for att for-
dndra transportsystemet, dven om foérandrings-
takten dr lag i ett system med ldngsam omsattning
pa bade fordonskomponenter och infrastruktur.
Men det kravs konsekvens och de nodvandiga
verktygen kommer inte att uppsta av sig sjalva.
Vi kan se behovet av en palett av atgarder for att
driva pa utvecklingen i 6nskad riktning;:

* Integrera de nya modellerna for godstransporter
i den strategiska stadsplaneringen fran regional
niva till kvartersniva.

transportsystemet har valdigt god kapacitet om
vi betraktar dess samlade potential over olika
tidsperioder. Aven den stundtals helt fullbelagda
Essingeleden i Stockholm har enormt mycket le-
dig kapacitet om vi kan fylla fordonen och for-
dela efterfragan over dygnet. Men det kraver in-
citament bade att upplata plats i fordon och att
folja med som passagerare, och det fungerar inte
om det kravs taxitillstdnd av alla som erbjuder
plats till meddkande medbetalare.

Stora forvintningar finns pa att automatiser-
ingen av framtidens transportsystem “kommer
att 16sa alla problem”. Ett effektivare utnyttjan-
de kommer att mojliggora att visentligt farre
fordon behovs for att l6sa transportbehovet, och
stora ytor kommer att frigéras da behovet av
parkeringsplatser minskar. Dessutom kommer
alla fordon att vara tysta, billiga, utsldppsfria
och helt sikra ocksd for omgivningen. Denna
framtidsbild dr dock omtvistad. Den stods inte
av fordonstillverkarna som snarare forvantar
sig en kraftig 6kning av individuella transpor-
ter, och den kommer ocksa att driva fram nya
styrmedel. Oavsett vilket, sd ska vi inte forvanta
oss ndgra radikala forindringar som kan dis-
konteras i andrad stadsbyggnad de narmaste 20
aren. Dagens fordonsteknik kommer att domi-
nera forsiljningen i ytterligare s—1o0 ar, och
dessa fordon kommer sedan att ha en vasentlig
ekonomisk livslangd.

» Samhillets planeringssystem maste
fordndras pa ett sdtt som gor att
digitaliseringens mojligheter ges samma
forutsattningar som traditionella
investeringar i vagar och jarnvagar, till
exempel genom investeringar i intelligenta
transportsystem och tjanster.

* Ge samhillet ett direkt ansvar fér utveckling
av den digitala infrastrukturen, till exempel
nationstdckande fiberndt.



* Det gar att utveckla nya affarsmodeller s att
resor med en kombination av individuella och
kollektiva transportmedel ses och betalas som
en gemensam tjdnst (Mobility-as-a-Service
UbiGo). Det forutsatter att dagens, ofta
offentliga, operatérer &ppnar sina system fér
denna typ av tjdnster och gar med samarbete
med tredjepartsaktdrer kring mobilitet.

Stotta utveckling och regelverk sa att de skapar
incitament fér samordning av varudistribution

i tatorter bade pa regional niva och inne i
stadskdrnorna. Detta kan gdrna kombineras med
|6sningar for uppsamling och bortforsling av olika
typer av avfall.

Utveckla teknik och 16sningar f6r varumottag vid
bostdder ocksd i befintliga bostadsomraden.

* Fordndra lagstiftning och regelverk pa
internationell och nationell niva sa att
delningsekonomin leder till fornyelse ocksa
inom transportsektorn, bade ndr det giller
person- och godstransporter inklusive
distanskommunikation.

Skdrp successivt beskattningen av transport-
och drivmedel sd att fossila branslen fasas ut.
Dérmed skapas ett snabbare och tydligare
teknikskifte vilket gor att ny teknik kan
tillgodogoras tidigare. Bygg besluten pé en
ekonomisk konsekvensanalys kopplad till
samhadllsplaneringen.

Figur 22:

Ericsson provkor
sjalvkoérande bussar
i Kista.

Foto: Ulf Klingstrom

EXEMPEL MED SARSKILT FOKUS PA IKT-ITS

* Forsoken i Stockholm eller Géteborg med
samordnad varudistribution genom GoSmart
och Sendsmart.

* Exempel pa distansutbildning: Lycksele
larcentrum har som verksamhetsidé att
mojliggora for Lyckselebor att ldsa pa akademisk
nivd med hjdlp av distansutbildning uppkopplad
till Umea universitet. Det finns en rad
yrkeshogskoleutbildningar tillgdngliga pa distans.

* Sjélvkdrande bussar. Ericsson provkér
sjdlvkdrande bussar i Kista.
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Figur 23:

Linbanor

som modernt
transportsystem i
storstad, exemplet
visar 3D-rendering
med linbana 6ver
Goéta dlv och vidare
in mot centrala
Goteborg.

Foto: Goteborgs stad
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Linbanor planeras i Géteborg som en del

av kollektivtrafiken och ska kunna korsa

och 6verbrygga barridrer, som Géta élv

och motorleder.*” Det blir det forsta nya
kollektivtrafikslaget i Sverige sedan inférandet
av tunnelbanan i Stockholm pa 1930-talet. En
forsta strackning, den lila stomlinbanan, kan
vara klar ar 2020. Trafikkontoret i G&teborg
foreslar etablerandet av urbana linbanor i

VIKTIGA SLUTSATSER

* De senaste decenniernas ekonomiska tillvixt har

resulterat i kad rorlighet. Urbaniseringen skapar
trangsel i begransade delar av transportsystemen
som samtidigt blir allt kdnsligare fér storningar.

Signalen fran politiken (Parisavtalet 2015,
klimatm&tet i Marrakech 2016 samt
Miljdmalsberedningen och beslutet om ett
fossilfritt transportsystem till a&r 2050) ar mycket
starka drivkrafter for en fordandring.

Den digitala infrastrukturen behover
upphdjas till en nationell angeldgenhet och
ges samma forutsdttningar som traditionella
infrastrukturinvesteringar.

EXEMPEL PA INTEGRERADE TRANSPORT- OCH BEBYGGELSELOSNINGAR
DAR ITS UTGOR EN VIKTIG KOMPONENT

G6teborg. Linbanorna ska bli en integrerad del
av kollektivtrafiken.®

| Karlstad planeras det forsta BRT-systemet
(Bus Rapid Transit) i Sverige i en medelstor
stad.

IKEA service och pick up.

Intelligenta transportsystem (ITS) innebar

ett effektivare resursutnyttjande, det vill

sdga att farre fordon behdvs for att 16sa
transportbehovet, och stora ytor kommer att
frigbras da behovet av parkeringsplatser minskar.

Digitaliseringen forbdttrar mojligheten till
intermodala godstransporter da omlastningar
underldttas. Parallellt med perifera logistikcentra
kommer vi se framvédxandet av mindre,
tdtortsndra distributionscentraler.



8. Utveckla kretsloppstankande
och cirkulara materialfloden

Resurseffektivisering och kretsloppstinkande
i ett livscykelperspektiv kommer att bli allt
viktigare i staders alla verksambeter for att

klara ekologiska, sociala och ekonomiska
utmaningar.

NULAGET OCH UTMANINGAR FOR FRAMTIDEN

I dag star byggsektorn for 40 procent av den ar-
liga materialanviandningen i varlden, och bade i
Sverige och i varlden i stort padgér en urbaniser-
ing med stor efterfrigan pa nya byggnader och
anldggningar i tillvixtregioner.

Konsekvensen av en vixande befolkning ar
Okande materiella ansprik. Jordens begrinsade
resurser ska racka till alltmer och man brukar
tala om att vi i dag lever mangfalt over vara
tillgdngar och flera biofysiska troskelviarden
overskrids.*! Vi behover darfor en mer hall-
bar tillvaxt. Det krivs stora forindringar, nya
resurseffektiva affirsmodeller och en 6vergéng
till en cirkular ekonomi.

En cirkuldr ekonomi bygger pa kretslopps-
system och innebar att resursers varde utvecklas
i flera led och bevaras sa linge som mojligt och
att avfall elimineras. Avfall ses som en resurs
som kan ateranvindas i flera led. Det innebir
att en produkt fortsitter att utnyttjas i ny pro-
duktion i ett langt livscykelperspektiv och att
den skapar ytterligare virde. I en cirkuldr eko-
nomi forebyggs avfall genom att minska saval
avfallets mangd och innehall av farliga amnen,
som hindrat att avfallet kunnat anvindas som
en resurs. Produkter kan i den cirkuldra ekono-
min demonteras, repareras och uppgraderas sa
att de blir mer hallbara och far langre livslangd.

Deponering av avfall som ar mojligt att ater-
vinna fasas ut och materialdtervinning, eller i
andra hand energidtervinning, okar. Vi ror oss
uppét i avfallshierarkin** och sluter successivt
kretsloppen.

For att mojliggora en cirkular ekonomi be-
hovs information om produkter, till exempel
deras innehall av farliga 4mnen och méjlighe-
ter till dteranvindning genom reparation och
uppgradering eller i andra hand materialater-
vinning. Denna information gor det mojligt for
konsumenter och andra att géra miljomassiga
val. Informationen 6kar mojligheterna till ater-
anvindning och gor det moijligt for dtervinnare
att producera material av god kvalitet, utan
innehall av farliga amnen.

Den stora utmaningen for bygg- och anligg-
ningssektorn ar att hitta vdagar (inklusive teknik
och affarsmodeller) att skapa nya innovativa
produkter som utnyttjar det som tidigare hante-
rats som avfall. Sddant som da behover beaktas
ar bade art och mangd av avfall, den nuvarande
och potentiella efterfrigan pd marknaden for s3-
dana produkter, deras miljopaverkan och kost-
naderna for dtervinningsprocesser. Det ar ocksa
viktigt att den slutliga produkten inte ar skadlig
for miljon, att [osningar ar robusta och att kvali-
teten pa det dtervunna materialet/produkter kan
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Figur 24:

| en cirkular
ekonomi minimeras
och sorteras avfall
men ses ocksa som
en resurs som kan
atervinnas och
ateranvindas

i flera led.
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-S> Forebyggande

Ateranvéndning

N N
Lﬁ-‘ Materialatervinning

Energiatervinning

./ Deponering

hallas under kontroll. En annan utmaning ir att
skapa cirkuldra materialfloden som ar ekono-
miskt konkurrenskraftiga for att nd den punkt
dar resurseffektivitet blir ekonomiskt [onsamt.
Mainga initiativ pdgar redan, men ett mer inte-
grerat och holistiskt synsitt ar nédvandigt dar
hansyn tas till livscykelkostnadsanalysen, Lcc,
livscykelanalysen, Lca, hilsoaspekter och finan-
siella system for att stodja en cirkuldr ekonomi.

I. Hur tar vi steget mot en

cirkular ekonomi?

Révaru- och oljepriserna har sjunkit kraftigt
den senaste tiden vilket tyvarr medfort att
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi gatt
lingsamt. Det saknas ocksa styrmedel som
uppmuntrar till badde dtervinning och ater-
anvandning, ndgot som EU starkt betonar i
sin handlingsplan* for cirkuldr ekonomi. Den
cirkuldara ekonomin kommer att krava nya
system, metoder och insatser pa flera nivaer,
inklusive:

Nya metoder fér produktion och anvdndning av
material i syfte att minska mangden ramaterial och
energi som anvadnds och ¢ka andelen biobaserade
och helt dtervinningsbara produkter.

Metoder for férlangning av anvandningsfasen av
produkter genom omkonstruktion av produkter
for enklare underhall, reparation, ombyggnad,
renovering eller rivning och dtervinning.

Minska anvdndningen av material som &r farliga
eller svdra att dtervinna.

Utveckla marknader for sekunddra ravaror.
Incitament f6r minskning av avfall.

Incitament for separation av avfallsfraktioner och
insamlingssystem som minimerar kostnaderna

for atervinning.

Utveckling av nya affirsmodeller med fokus pa
hyra eller dela kontra k&pa.



Resurseffektivitet bor helst inkluderas redan i
designstadiet. Exempelvis kan testdemontering
inforas som en del av produktutvecklingsproces-
sen for att uppnd en mer resurseffektiv dtervin-
ning nir produkten tjanat ut genom att undvika
att blanda material, skruva ihop delar istillet
for att limma. Okad funktionsforsiljning och
delningsekonomi anses komma att bli allt vikti-
gare for kapitalvarusektorn. Istillet for att silja
produkten ”bil” siljs funktionen *forflyttning
av personer och saker”. Detta stiller dock nya
krav pa affirsmodeller, ansvarsfordelning och
forsikringar.

Digitaliseringen och ett forindrat synsitt
pd bostider, lokaler och transportmedel, dir
agandet och ensamritten inte dr viktig, kan i
framtiden 6ppna for en langt utvecklad del-
ningsekonomi. Nya sitt att tinka kring behov,
boende, anvindandet av lokaler dr avgorande
och innebir ett behov av nya affirsmodeller
och nya sitt att samplanera bebyggelse, loka-
ler och verksamheter: Istdllet for att hyra ut ett
antal kvadratmeter hyrs funktioner ut som en
motesplats en halv dag i veckan for fyra sam-
verkande foretag. Specifikation av belaggning
i tiden och typen av verksamhet/organisation
blir viktig for att fa ett effektivt nyttjande.
Digitalisering innebar bade att vi har kontoret
pé fickan och att det gar att fa direktinforma-
tion om var det finns tillgdngliga lokaler i real-
tid. Alltfler valjer ocksa begagnade kontors-
material och byggvaror.

Fastighetsdgare kan inspireras att forvalta
befintliga — och projektera nya - fastighe-
ter pd ett mer innovativt och resurseffektivt
satt. Hyresgdster kan finna mojligheter till att
effektivisera sitt lokalutnyttjande, sinka sina
kostnader och utveckla sin verksamhet. Verk-
samheter som i dagsldget inte har tillgang till
en lokal kan via digitala tjanster ges idéer till
mojliga hyresalternativ. Inom kommunerna
finns ett okat intresse i dag att samutnyttja ytor
inom skola, vird och omsorg.

Ett skifte hdller pa att ske fran varu- till
tjansteforsdljning ddr det privata dgandet
successivt forsvinner och konsumenten istal-
let nyttjar tjansten att ha tillgdng till en viss
produkt genom att ldna eller hyra den. Det gor
det mer lonsamt med reparerbara produkter av

god kvalitet och det minskar behovet av indi-
viduell forvaring. Det finns otaliga exempel pa
tjanster, formedlingar och forum som uppstatt
inom denna trend: Kladotek, bibliotek fast for
klader; kladbytardagar; ldnecyklar som en ut-
vidgning av kollektivtrafiksystemet, som Styr
och Stall i Goteborg (abo-goteborg.cyclocity.
fr) och organisationer som formedlar boende i
privata hem som ett alternativ till hotell, som
Airbnb (www.airbnb.se) och Couchsurfing
(www.couchsurfing.com).

Aven inventarier kan nyttjas mer effektivt.
Mobler och utrustning slings sdllan for att de
ar utslitna utan snarare for att de ar utdate-
rade. Mode och teknisk utveckling skapar en
forandring som ar snabbare dn slitaget pa pro-
dukter. Genom att erbjuda lokaler med kortare
kontraktstider minskar man risken som det
innebar att binda upp sig pa tre drs hyra, som
i dagsldget ar praxis pd hyresmarknaden. Dar-
med sanker man troskeln for att starta foretag,
vilket i forlingningen skulle bidra till en 6kad
jamstilldhet i naringslivet. Genom att blanda
olika funktioner inom olika stadsdelar finns
potential att skapa mer aktivitet olika tider pa
dygnet, vilket bidrar till en mer levande stads-
miljo.

Andra exempel pd delande av yta ar pop
up-stores, pop up opera, food trucks, kontors-
hotell. Coffice dr som det later en bland-
ning mellan ett kafé (coffee shop) och kontor
(office) och Hoffice ar en blandning mellan hem
(home) och kontor (office), vilket innebar att
man bjuder in andra minniskor till sitt hem
for att arbeta. Bada fenomenen ar alternativ
till traditionen att arbeta pa kontor och tydliga
konsekvenser av ett digitaliserat arbetssitt och
en generellt 6ppnare attityd gentemot delande.
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* En vdxande befolkning med dkande materiella
ansprak innebdr att jordens begransade resurser
ska rdcka till altmer. Detta kraver en dvergang
till en cirkuldr ekonomi med nya system,
metoder och insatser pa flera nivaer till exempel
att resurseffektivitet inkluderas i design av
produkter, byggnader och stadsdelar.

» Virdr oss uppdt i avfallshierarkin och sluter
successivt kretsloppen. Deponering av avfall
som dr mojligt att atervinna fasas ut och
materialatervinning/energidtervinning, dkar.

Delningsekonomi anses komma att bli allt
viktigare for kapitalvarusektorn med nya satt att
tdnka kring behov, hur man bor och anvdnder
lokaler, transportmedel och verktyg.

* Ett skifte fran varu- till tjansteforsdljning

pagar, dir det privata dgandet minskar och
konsumenten nyttjar tjansten att ha tillgang till en
viss produkt genom att lana/hyra den.

Detta nya tdnkesdtt innebdr ett behov av nya
affairsmodeller som till exempel tar sig uttryck

i att vi har kontoret pa fickan och genom
digitalisering far direktinformation om var det
finns tillgdngliga lokaler. | kommunerna finns
ocksa ett Okat intresse for att samutnyttja ytor
inom skola, vdrd och omsorg.



9. Smarta integrerade
forsdrningssystem

Smarta och integrerade forsorjningssystem
behover fd sin rdattmdtiga plats i staden for att
synergier mellan energi, vatten och avfall ska

kunna tas tillvara. Systemen behover utformas
bdde robust och flexibelt for att kunna méta

skdrpta klimatkrav och svdirforutsebara risker.

NULAGET OCH UTMANINGAR FOR FRAMTIDEN

Det var forst i mitten och slutet pd 18oo-talet
som den tekniska infrastrukturen borjade byggas
ut pd allvar i Sverige. Det innebar en dramatisk
forandring av stadens livsmiljo. All den hante-
ring som skedde ovan jord i form av utspridda
vattenposter for vattendistribution och rann-
stenar for att leda bort avloppsvatten ersattes av
vattenledningsnit och avloppsnit. Energiforsorj-
ningen revolutionerades av utbyggnaden av forst
stadsgasen och sedan elektricitet med lands-
omfattande eldistributions- och kraftlednings-
nit. Systemen har sedan utvecklats i manga steg
genom tillkomsten av avancerade reningsverk pa
1950-talet, kommunal renhdllning pd 1970-talet
och fjarrvarme fran r950-talet och senare med
genombrott for kraftvirme pa 1990-talet. Aven
om systemen utvecklats i betydande omfattning
sa ar de i manga fall beroende av tidigare beslut.
Det finns ocksa ett kontinuerligt behov av under-
hall av befintliga system och anpassning mellan
dessa och nya system inte minst mot bakgrund av
den fortgiende digitaliseringen.**

I. Hur skapar vi smarta

energisystem i staden?

Sverige star infor ett "paradigmskifte” nir det
galler synen pa energisystemet. Linge domine-
rade ett storskaligt tinkande med fjarrvirme

som en sjalvklar komponent. Energieffektivi-
seringen och utvecklingen mot nollenergihus i
kombination med allt billigare fornybar energi
som solceller gynnar framvixten av smaskaliga
system som gor mindre omraden sjalvforsor-
jande. Men vi kommer ocksd att se en miangd
”hybridlosningar” dar storskaliga och sméaska-
liga system kombineras pa en mangd olika sitt.

* | dag strdvar vi mot smarta integrerade I6sningar
for energiférsorjning och energieffektivisering
av den byggda miljdn och mycket kan |6sas med
hjalp av IKT.

* Manga stdder har stora planer for nybyggnad
men har man hunnit planera f6r hur man
smartast férsérjer omrddena med vdrme och el?
Behover man bygga nya kraftvirmeverk eller kan
man anvdnda den energi som redan finns pa ett
smart sdtt genom att optimera systemet? Man
behover inte varma byggnaderna samtidigt som
man vill duscha och sitta pa kaffe. Vi kan lagra
vdarme i marken och i byggnadens stommar och
el i batterier.

* Vissa byggnader behéver kylas och andra

varmas. Hur kan vi optimera? Vi pratar
om att anvanda ldgtempererad restvdarme
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Figur 25: Prova

att kombinera
storskaliga

och smaskaliga
energisystem for
bade nybyggande och
renovering.

Kalla: UIf Ranhagen.
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Smaskaliga system

som uppvarmning. Man har ocksa kopplat

in tvdttmaskiner pa fjarrvarmendtet for

att slippa anvanda el for uppvarmning av
vatten ndr det redan finns varmvatten i
fiarrvarmenitet. | Goteborg varms en av de
stora fdrjorna som lagger till i hamnen med
fiarrvarme ndr den ligger vid kajen, istéllet for
att varmas med diesel. Det har dven kommit
fram ny teknik fér dtervinning av varme fran
avloppsvatten, bade som stora centrala
system och som mindre lokala system

som kan sdttas in i varje duschplats. Ett
bostadsbolag i Malmd, MKB*, har under aret
testat en teknik att tvatta klader i kallvatten.
Fragan ar alltsd om vi kommer att behova lika
mycket varmvatten i framtidens stad?

2. Cirkulara resursfléden i staden

Det cirkuldra kan vara en grundliggande del
i att skapa mer utvecklade kretsloppsmodeller
for regioner, stider och stadsdelar och kvarter.
Minimering av behovet av att tillféra nya resur-
ser i form av material, energi och vatten ses som
en basforutsittning for att sedan knyta samman
och ta tillvara synergier mellan olika system.
Den numera vialkinda Hammarbymodellen
illustrerar hur en smart sammankoppling av
resursfloden for stadsdelen Hammarby Sjostad
i Stockholm har bidragit till att minska miljo-
belastningen med halften.

Hammarbymodellen var ett pionjararbete for
att visa ett integrerat systemtankande. Modellen
har vid planeringen av Norra Djurgardsstaden
vidareutvecklats till Kretsloppsmodell 2.0. Syf-
tet var att skapa en klimatneutral och i vissa
delar daven klimatpositiv stadsdel. Kretslopps-



modell 2.0 visar i ett framtidsperspektiv — ar
2030 med utblick mot ar 2050 — funktioner och
floden lokalt i Norra Djurgardsstaden lankat
till system i omvarlden. I modellen inkluderas
bade materialfloden, avfalls-, energi- och vatten-
floden. De resonemang som fors i foregdende
kapitel om cirkuldra materialfloden 4r ocksd av
relevans for utvecklingen av denna typ av krets-
loppsmodeller.

En viktig funktion i Kretsloppsmodell 2.0 ir
det aterbrukscentrum som byggs upp for att in-
vanare ska kunna limna, byta, silja och dela
begagnade varor. P4 energisidan marks system-
tinkandet genom att energieffektiv bebyggelse
kombineras med ett kraftvirmeverk baserat pa
bioenergi och utsorterat avfall, fjarrkyla, energi-
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Minimering av resurs-
behov for funktioner
och bebyggelse

lager, lokalt fornybar solenergi och smarta el-
nat. I framtiden blir killsortering av vatten lika
viktigt som kallsortering av avfall genom att
avloppsvatten sorteras i urin, klosettvatten och
gravatten. Detta mojliggor effektivare nyttjande
av naringsamnen i jord- och skogsbruk men ock-
sa effektivare framstallning av biogas fran renat
slam och matavfall. Renat avloppsvatten dr ock-
sd en viktig resurs for energiproduktion av bade
fjarrvirme och fjarrkyla. Separering av trafik-
dagvatten mojliggor ett battre omhiandertagande
av milj6fororeningar fran vig- och markytor.
Detta dr endast ett fital exempel pa system
och floden i modellen. Tanken ar att visualiser-
ingen av alla mojliga synergier ska kunna ligga
till grund for en fortlopande utveckling av olika

VATTEN

WA
uayjeasddojne WO P
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Figur 26:
Kretsloppsmodell
2.0 (Reflow)

har utvecklats

i samband med
planeringen av Norra
Djurgéardsstaden

och bygger vidare pa
Hammarbymodellen.

Kalla: UIf Ranhagen.
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systemlosningar som kan integreras i stadsdelen.
I modellen ingér ocksa ett koncept for flodes-
analyser som kan ligga till grund for sdval simu-
leringar av framtida floden och miljépaverkan
som arsvisa rikenskaper for nyckelparametrar
for ekologisk hallbarhet som energianviandning,
koldioxidekvivalenter och vattenanvindning.
Kretsloppsmodell 2.0 ligger till grund for en
pedagogisk presentation av framtida resurs-
floden i stadsdelen kallad Reflow.* P34 s3 sitt

underlittas kommunikationen med invinarna i
dialoger kring framtida kretslopp frén den en-
skilda lagenheten till stadsdelen i stort.

Kretsloppsmodell 2.0 har tagits fram i en tvar-
sektoriell dialog mellan staden, kretsloppsbolagen,
forskare och representanter for civilsamhallet.
Den ska inte ses som en fardig l6sning utan som
en plattform for en stindig utveckling av framtida
losningar med 6ppenhet for ny teknik och nya tan-
kesitt och med involvering av invanarna.

HUR SKAPAR VI PLATS FOR FRAMTIDENS TEKNISKA INFRASTRUKTUR?

De tendenser att bygga staden inat som beskri-
vits tidigare leder till att befintlig infrastruktur
kan utnyttjas och rustas upp pé ett mer effek-
tivt sitt. En resurseffektiv och sammanhadllen
bebyggelse leder till kortare ledningsdragningar
och mojligheter att bygga ut ledningar i natverk.

Figur 27: Envac

ar en leverantor-av
sopsugsanlaggningar,
en hallbar teknik for
insamling av avfall. -

Kélla: Envac.

Samtidigt kommer utmaningarna att fa plats
med ledningar, nit och utrymme att standigt
dyka upp inom energisidan:

* Kraftsystemen 70—400 kV kan innebira
betydande markkonflikter vid ovanjords-




forlaggning men med undermarksforldaggning i
kulvertar kan de kombineras med en fortétning
av staden (till exempel Sala Backe i Uppsala som
beskrivits i tidigare kapitel). Med en visiondr och
konstnarlig gestaltning dkar acceptansen for
kraftledningar som ett stadsbyggnadselement.

* Eldistribution 0,4-20 kV, den sa kallade detalj-
distributionen, behdver ges plats i form av
luftledningar, kablar och stationer.

* Fjarrvdarmeledningar som utvecklas med nya
material och isolering, behdver forlaggas sa
att de enkelt kan underhallas fér att minimera
uppgravningar.

* Kraftvarmeverk, energi- och brinslelager
behover integreras i stadsstrukturen.

* Solcellsanldggningar och solceller pa tak och
vaggar kommer att bli en naturlig del av den
framtida staden.

Framtidens vattenforsorjning priaglas av sndl-
spolande installationer och mer avancerad vat-
tenrening vid vattenverk och i ledningsniten.

”Kallsortering av avloppsvatten” som berorts
ovan leder till ett mer finforgrenat lednings-
system i staden och dess byggnader som kraver
okad samordning och koordination av lednings-
ndt. LOD, lokalt omhindertagande av dagvatten,
leder till att gronytor av olika slag far 6kad be-
tydelse for att hantera variationer i vattenfloden
(se dven kapitel to Vdrna grona, bld och vita
virden i staden).

Inom avfallshanteringen behover dimensio-
nering och lokalisering av storre dtervinnings-
centraler och mindre dtervinningsstationer ses
i ett systemperspektiv och jaimforas med en
langre driven killsortering pa hushallsniva och
samordnad transport till storre anliggningar.
Det senare alternativet minskar individuella bil-
transporter for avfall.

I tdta stider dr vakuumtransporter av avfall
i ror under mark ett sitt att minska transport-
rorelser med avfallsfordon och att skapa attrakti-
vare offentliga rum. Moijligheter forbattras ocksa
att utnyttja markplanet i fastigheter for en mangd




Figur 28: Vallastaden
i Linkdping dar man
utvecklat en innovativ
16sning i form av ett
kulvertsystem som ska-
par nya mojligheter for
infrastrukturlésningar
i flera avseenden. Re-
sultatet ar att samtliga
ledningar — el, fiber,
fjarrvdarme, aviopp,
vatten och sopsug
samlas i en stor kulvert
som dr 2,5 meter i
diameter. Det enda
som ligger utanfor ar
dagvattenledningarna.
Den har 16sningen

gor att lednings-
infrastrukturen tar
mindre plats och dess-
utom &r 100 procent
atervinningsbar.*®

Foto: Lasse Hejdenberg
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olika funktioner — butiker, arbetsplatser, dterbruk
och studentldgenheter. Avfallsterminalerna dar
avfallet som transporteras i ror samlas upp kan
utformas som attraktiva stadsbyggnadselement.*’

En integrerad och koordinerad forliggning av
alla de ledningar och ror som fordras i framtidens
stad dr av central betydelse. En nidra samord-
ning behover ske med utformning av gatu- och
parkmark. Gatusektioner behover utformas med
tanke pd att framtida underhdll ska underlittas.
For att kunna successivt anpassa och bygga om
den tekniska infrastrukturen utifran krav pa re-
surseffektivisering och kretsloppsanpassning be-
hover mer forfinade diagnoser goras av befintliga

GENOMFORANDE

For att de forandrade synsatt som kravs for att
astadkomma en mer cirkuldr ekonomi ska fa
genomslag kravs att det ofta inbyggda mot-
standet och oformagan hos beslutsfattare och

system. Avancerade metoder med mobila robotar
som kan skickas ned i ledningssystemen for att
gora diagnoser av underhallsbehov, ligen och
djup under mark kommer att bli allt vanligare i
framtiden.

Ett intressant sitt att integrera kretsloppsan-
liggningar i framtidens stad ar kretsloppscentra,
resources management centres, dar kraftvirme-
verk, anliggningar for avloppsrening, biogas
och materialdtervinning/aterbrukscentra, kom-
bineras. Detta 4r troligen fullt ut mojligt endast
ndr man bygger helt nya stider men kan dven
vara en anvandbar vision for att integrera dessa
anldggningar i befintliga stader.

andra viktiga aktorer att andra ohdllbara va-
nor och tillvigagangssitt vervinns. Ofta finns
ett stigberoende* som gor att man fortsitter
pa en inslagen, ohallbar vig eftersom sd manga



tidigare beslut och investeringar gjorts som
ar svdra att avvika fran. Inte minst spelar det
som brukar bendmnas ”sunk costs” en viktig
roll. Sunk costs innebédr den bundenhet till 16s-
ningar som existerar till foljd av redan gjorda
investeringar. De bidrar latt till ett kortsiktigt
ekonomiskt tinkande. Ett storre genomslag
for livscykelperspektivet pd miljon och livs-
cykelekonomi innebar att det sitts ett pris
ocksd pa faktorer som den klimatpédverkan som
ligger inbidddad i produkter och system men
ocksd pd den klimatpdverkan som genereras
av samhillsbyggnadsprocessen i sig, inklusive
byggproduktionen.’®5! Det kan ge incitament
och argument for beslutsfattare inom offentlig
och privat sektor, men ocksad medborgare, att i
storre utstrackning vilja den typ av system och
16sningar som vi lyft fram i kapitlen 7—9.

Exempel

* Kretsloppsmodellen Norra Djurgardsstaden.®

« Aterbrukscentra och logistikcentra Norra
Djurgardsstaden.

* Fortums biokraftvarmeverk. Fortum och
Stockholms stad invigde Fortum Varmes
biokraftvirmeverk i Hjorthagen i maj 2016.
Har skapas fornybar el och varme som racker
till 190 000 lagenheter. Det ar ett viktigt steg
for att na malet 100 procent fornybar eller
atervunnen energi.

Stokabmodellen

Aktiebolaget Stokab idr ett svenskt stadsnits-
foretag som startades i Stockholm 1994 med
uppdrag att bygga ut ett konkurrensneutralt
fibernit.

En av anledningarna till bildandet var att
samordna stadens olika bolag och forvaltning-
ars behov av moderna kommunikationer samt
en Onskan att minimera kabelgravningar i sta-
den.

I dag tiacker nitet storre delen av innerstads-
kvarteren, bostadsomriden, kontors- och affirs-
centra, samt de flesta grundskolor, hogskolor,
museer, bibliotek och andra kommunala verk-
sambheter.

Figur 29:

Vid utbyggnad av
fiberniti befintliga
stadsdelar behéver
kabelgravningar
minimeras.

Foto: Peter Phillips
for Stokab
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Figur 30: Vallastaden
i Linkoping planeras
bli en tat och blandad
stadsdel med "urban
kansla och en vibre-
rande atmosfar".

Kalla: Vallastaden
2017/Okidoki
Arkitekter.

2. CENTRO DE OPERACOES
féj PREFEITURA DO F?IO

Figur 31: Ett
centrum for att med
hjalp av modern
digital teknik i
realtid folja vad som
hander i en stad

kan forebygga och
mildra katastrofer
och andra o6nskade
handelser som
trafikkoer etc.

Killa: Rio de Janeiros
Operations Center.
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Vallastaden i Linképing

Strax vaster om Linkopings innerstad ligger
den nya stadsdelen Vallastaden som ligger nira
universitetet och Linkopings stadskirna. Valla-
staden kommer att innehdalla ungefir 1 ooo bo-
stader fordelade pa flerfamiljshus, radhus och
mindre friliggande hus.

Ledande for arbetet med Vallastaden har varit
kreativitet och social hallbarhet. Stadsdelen dr
uppdelad i kvarter och tegar i ett koncept som
inspirerats av hur man brukade dela upp mar-
ken i en medeltida jordbruksby. Fotgingare och
cyklister har prioriterats i hela omradet dven om
biltrafik 4r tillaten.

De enda parkeringsplatser som byggs i anslut-
ning till bostdderna dr handikapplatser. De par-
keringsplatser som finns lings gatorna kommer
i forsta hand vara for poolbilar.

Rio de Janeiros Operations Center

Rios davarande borgmastare Eduardo Paes be-
slutade ar 2010 att inrdtta ett Operations Cen-
ter efter att en forodande storm lett till att 68
manniskor omkom. Innan dess hade brandkar,
polis och ambulans varit utspridda pa mer an
20 olika myndigheter. Dessa myndigheter dr nu
integrerade i en central kommandocentral dar
de i realtid kan se vad som hinder runt om i sta-
den och snabbt samordna l6sningar pa problem.

VIKTIGA SLUTSATSER

* Den tekniska infrastrukturen boérjade byggas
ut under 1800-talet vilket innebar en dramatisk
fordndring av stadens livsmiljo. Systemen har
utvecklats, men dr i manga fall beroende av
tidiga beslut. Ett hot mot utvecklingen ar ett sa
kallat stigberoende som gér att man fortsdtter
pa en inslagen, ohallbar vdg eftersom tidigare
beslut och investeringar gjorts som &r svara att
avvika fran.

* Vidrinne i ett "paradigmskifte” ndr det géller
synen pa energisystemet dar storskaliga |8sningar
far konkurrens av smaskaliga system och
"hybridldsningar”.

Sensorer over hela staden samt avancerade prog-
nossystem stodjer och ger kontinuerlig informa-
tion. Resultatet 4r en 30-procentig minskning
av insatstiderna. Den har typen av centra kan
med fordel samordnas med stadens tekniska for-
sOrjning, inte minst med tanke pa resiliens och
forsorjningstrygghet.

Sputify (Synchcity/Stockholm/Sweden
Platform in Urban Transport)
Grundtanken med Sputify® dr att koppla sam-
man flera delsystem och tjanster till ett inte-
grerat urbant transportsystem med hjilp av en
digital plattform. Plattformen fungerar som en
form av makleri av efterfrdgan och utbud av mo-
bilitetstjanster och ar tillganglig for alla resena-
rer, transportorer, intermedidrer och tredjeparts
tjansteleverantorer.

Genom loggning av anviandarnas beteende
kan man proaktivt uppdatera korttidsprognoser
som blir alltmer traffsikra ju fler gdnger platt-
formen och dess tjanster anvinds. Anvandar-
data gor att forutsagbarheten i transportsyste-
met okar och innebar att garantier om restider
kan stdllas ut. Affairsmodellen for dessa tjanster
fordndras sd att betalning sker for anvandning
med hansyn till miljopaverken, efterfrdgan/
trangsel, rattvisa och andra externa effekter.
Priserna varierar i tid, rum och efter fordonstyp.

* Cirkuldra resursfléden i staden kan ocksa vara
en grundldggande del i att i framtiden skapa
mer utvecklade kretsloppsmodeller som grund
for forsorjningssystem for regioner, stader och
stadsdelar och kvarter.

* | framtidens tekniska infrastruktur kommer vi se
en resurseffektiv och sammanhallen bebyggelse
med kortare ledningsdragningar och maojligheter
att bygga ut ledningar i natverk.



Figur 32: Aven stadens vita varden
behaover virnas. Bilden ovan visar Kiruna
stadshus fran 1963 och bilden nedan

ar en visualisering fran Henning Larsen
Architects som visar Kristallen, Kirunas
nya stadshus, som beraknas vara klart
under hosten 2018.
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|0. Varna grona, bla
och vita varden | staden

I framtiden uppfattar vi inte langre stider-
nas gronska och vatten som en vacker och
bestindig fond utan utvecklar en forstdelse
for de biologiska elementen som en livsuppe-
hdllande resurs som krdver kvalificerad tillsyn
och skarpa diagnostiska instrument. Arstids-
och vidervariationer fdr allt storre betydelse

och vi kommer ta hansyn till sné och is (vita
virden) som ett stadsbyggnadselement. Virn
och utveckling av ekosystemen i staden samt
kopplingen stad—land har stor betydelse for
hdllbara floden for transporter, vatten, energi
och material i staden.

NULAGE

Sedan lang tid tillbaka finns en beredskap hos
svenska kommuner att ha ett systematiskt an-
greppssatt pa stadernas biologiska system. Det
ar inte frimmande att se stadsndra skogsom-
raden, parker, stadstrid, grona impediment
(restytor, overblivna ytor), tridgardar och bal-
konglador som delar i en helhet med estetiska,

TANKAR INFOR FRAMTIDEN

Framtidens stidder behover rustas for forandrat
klimat dar grona och bld ytor dimpar effekten
av stora mangder vatten, bidrar till biologisk
mangfald och battre ljudmiljo, hilsa och grona
stadsmiljoer. Det finns fler trender som pekar
pa att vi kommer att behova forhdlla oss an mer
aktivt till stidernas grona, bla och vita struk-
turer i framtiden. I spdren av ett forandrat kli-
mat blir stadsgronskan en friga om 6verlevnad
snarare an trevnad. Det ar av stor betydelse for
en attraktiv livsmiljo att det i stader kopplas till

kulturella, sociala, biologiska och ekonomiska
viarden. Nya stadsdelar planeras och byggs inte
i tillracklig utstrackning utifran hogt stallda mal
for dagvattenhantering och tillgéng till kvali-
tativa grona utemiljoer. Liran om ekosystem-
tjanster har bidragit med mer preciserade biolo-
giska forklaringsmodeller pa senare ar.

omgivande landsbygd med grona och bl kilar
eller strik som leder dnda in till de tdta inner-
stiderna. Dessa vdrnas for all framtid fran be-
byggelse for att ge manniskor tillgang till gron-
ska och vatten. De 6vergripande grona och bla
kilarna behover kompletteras med ett system
av olika typer av grona parker och rum inne
i stadsvaven for att skapa “mer gronska i den
tata staden”. Ett historiskt perspektiv ar centralt
ocksa ndr man planerar for framtidens grona
strukturer i staden.
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Begreppet ekosystemtjanster har fitt stort ge-
nomslag de senaste dren, sdvil inom forskningen
som bland offentliga och privata aktorer. De bru-
kar delas in i fyra olika kategorier: producerande
(mat och rdvaror), kulturella (naturupplevelser,
skonhet), reglerande (vattenrening och polliner-
ing) samt understodjande (biologisk mangfald
och det hydrologiska kretsloppet). Det kommer
att bli allemer centralt att integrera dessa per-
spektiv i all samhallsplanering och allt stadsbyg-
gande i framtiden. De utgor en forutsattning for
att skapa resilienta regioner och stider.

Klimatforandringar innebdr att stidernas
gronska och vattensystem utsitts for storre stress
med lidngre perioder av hetta pA sommaren, mer
oregelbunden nederbord med fler kraftiga regn
varvat med liangre torrperioder. Skyfall frigor och
spolar ned markfororeningar och med mildare
vintrar foljer 6kade angrepp fran skadedjur/ska-
deinsekter. I en fortatad stadsbebyggelse blir par-
kerna successivt mindre till ytan (naggade i kan-
ten) och samtidigt mer intensivt utnyttjade och
laddade med fler aktiviteter. Parkforvaltningarna
i de storre stdderna vittnar om en okad efterfra-
gan om att f3 arrangera evenemang pa offentliga
platser’* och i parker — festivaler, marknader etc.

For att klara 6kad nederbord och intensiva
skyfall maste stadens grda, grona och bla ytor
samverka. Drianerande hardgjorda och asfaltera-
de ytor, forbattrad tridetablering och en utokad
anviandning av regnbdddar och dagvattenmaga-
sin 4r ndgra l6sningar som kan minska risken
for framtida oversvimningar och att fororenat
dagvatten nar recipienterna.

Nir de naturliga miljéerna och ekosystem-
tjdnsterna inte riacker till uppstar behov av for-
finade tekniska system som med stor precision

MATPRODUKTION

Urban odling ar pa vag att utvecklas frin en
hobbyaktivitet till att bli en del i stidernas livs-
medelsforsorjning.

Tillfalliga parker och gerillaodling kan upp-
sta nar arkitekter, boende, naringsidkare och
fastighetsdgare gr samman for att skapa nagot

levererar tjanster och parerar stressrelaterade
skador och brister. Det finns nya koncept for att
plantera stadstrad som samtidigt minskar belast-
ningen pa dagvattennitet och renar dagvatten.
Mainga stadstrad lider av bade vatten- och na-
ringsbrist. Anviandande av drinerande, hard-
gjorda ytor resulterar i att vatten kan ledas ned
i marken s3 att traden fér tillgang till det samti-
digt som trdden renar vattnet fran ndringsimnen
vilket dr positivt for bade reningsverket och re-
cipienterna. Ndgot som blivit populdrt under de
senaste 1o0-15 dren ir skelettjordar som har hog
genomslapplighet och i manga fall kan lagra sto-
ra mangder vatten och i vissa fall dven rena vat-
ten. Skelettjord dr komprimerad jord som liggs
under planteringar for att ge rotterna utrymme
for ytterligare rottillvaxt. Det blir allt vanligare
att blanda i biokol i vaxtbaddar med skelettjord
som renar dagvatten som leds ned i biddarna.

En annan losning dr regnbaddar eller ”rain
gardens”. Regnbiaddar dr vegetationsklidda
markytor som ofta ir nedsiankta och byggda sa
att de skapar en fordrojningszon for dagvatten.
Vattnet filtreras [dngsamt ned i marken. Om
de ar korrekt byggda sa fir man optimal for-
drojning och rening. Regnbaddar har anvants
mycket i Kanada. En utmaning 4r dock att halla
dranerande konstruktioner 6ppna pé lang sikt.

I dag 4r belaggning pé gator och torg ofta sd
tdta att regn inte kan tranga igenom och 95 pro-
cent av allt vatten forslas darfor bort genom av-
rinning med onodig belastning pa dagvattensyste-
met och ledningsnitet som foljd. Nya koncept for
dranerande hardgjorda ytor har utvecklats som
inte bara minskar belastningen pa stidernas va-
nit men ocksa gor sa att vatten kommer till nytta
i marken och kan tas upp av tridens rotsystem.

tillsammans. Flera stider tar ett steg vidare fran
medborgardialoger som enbart konsultativa och
radgivande processer till att ta vara pd grasrots-
initiativ och bjuda in medborgare till att mer
aktivt medverka i utformandet av platser.
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GENOMFORANDE — AKTIVITETER OCH UTMANINGAR

Landskapsarkitektur, som alltid varit ett filt i
skdrningspunkten mellan estetik, biologi, socio-
logi och ingenjorskonst, kommer att fa en ckad
betydelse nir framtidens stider byggs och for-
nyas. [ framtiden tillfors hogteknologisk aspekt,
en precis kunskap om nodvindiga egenskaper.
Tradgardsingenjorskonsten blir alltmer hogtek-
nologisk men behover ocksa bli en viktig del av
den gestaltande landskapsarkitekturen.

En utmaning ar att diversifierade miljoer kra-
ver skotsel. Att fa de ekonomiska resurserna
att racka till i uppbyggnads- och forvaltnings-
skedet ar en utmaning. Det splittrade ansvaret
for gronstrukturen mellan gatuforvaltning och
entreprendrer 4r en annan utmaning.

Exempel

* Rapporten fran Stockholm Resilience Center
om de planetdra granserna bidrar till att inskarpa
allvaret i situationen och ge ekosystemtjdnster en
tyngd i planeringen.

* Som del i planeringsunderlaget till nya stadsdelen
Norra Djurgardsstaden och utbyggnaden av
Albano finns ett vetenskapligt och konceptuellt
tdnkande om hur nya gréna element kan bidra till
ett robust ekosystem.

» Kungstradgarden i Stockholm dr ett exempel pa
en hogt utnyttjad park med ett hogt slitage.

Figur 33: Matrisen
beskriver virdet

av att i stader
mojliggdra bade
storskalig och
smaskalig odling

i kombination med
lagteknologiska
16sningar.
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* De forsta exemplen pa industriell mat-

produktion i stidder dr Plantagons vaxthus

i flera vaningar som uppférs i direkt anslutning
till virmeverket i Linkdping och nyttjar
spillvdrmen fran varmeverket for en
genomautomatiserad matproduktion.

Ett exempel som i skrivande stund finns

pa konceptstadiet dr arkitektkontoret
Belachevs insektsfarm som kan uppféras pa
impedimentytor och producera proteinrik kost
till en stadsbefolkning som inte ldngre kan &ta
kott fran frigaende hons och kldvdjur.

VIKTIGA SLUTSATSER

* Framtidens stader behover rustas for forandrat

klimat dar gréna och bla ytor dimpar effekten
av stora mangder vatten, bidrar till biologisk
mangfald och battre ljudmiljo, hilsa och gréna
stadsmiljer. For att klara 6kad nederbérd och
intensiva skyfall maste stadens graa, gréna och
bld ytor samverka.

Nar de naturliga systemen inte racker till uppstar
ett behov av férfinade tekniska system som
levererar tjdnster och parerar stressrelaterade
skador och brister.

Begreppet ekosystemtjdnster har fatt stort
genomslag de senaste aren, saval inom
forskningen som bland offentliga och privata
aktdrer. Det kommer bli allt viktigare att
integrera dessa perspektiv i all samhallsplanering
och allt stadsbyggande i framtiden.

* Vid utbyggnaden av Véstra hamnen i Géteborg

har staden utnyttjat det langa tidsspannet i
stadsbyggnadsprocessen till att etablera och
testa tillflliga |6sningar inklusive stadsodling.

Groén-, bla- och vitstrukturplan for Géllivare.

Med Sveriges forsta plan av detta slag vill Géllivare
kommun skapa en gemensam syn rérande
anvandning, hantering och utformning av sng,
vatten, gronska och végar. Géllivare har visionen
att vara "en arktisk smastad i varldsklass’ dar
utevistelse ar majlig dret runt och dar snd ses som
en tillgdng, dven inne i staden.

Urban odling dr pa vdg att utvecklas fran en
hobbyaktivitet och livsstilsmarkor till att bli en
viktig nisch i stddernas livsmedelsfoérsorjning.

Landskapsarkitektur och tradgardsingenjors-
konsten kommer att fa en 6kad betydelse nar
framtidens stdder byggs och fornyas.



1. Slutord/fardplan

Vi har i vart arbete med framtidens goda stad
— delprojektet attraktiva livsmiljoer och floden
— sokt skissera en 6vergripande vision som ut-
gar fran manniskors ansprak pa en bade trygg
och siker, utvecklande och inspirerande stad
som inbjuder till delaktighet och dialog i for-
andring och forbattringar infor framtiden. Den
snabba forindringstakten i samhallet som hel-
het och urbaniseringsprocessen ar kanske den
storsta utmaningen for att denna vision ska
kunna forverkligas. Dramatiska klimat- och
befolkningsforandringar dr centrala fragor for
urbaniseringen liksom mojligheterna att hantera
dessa och andra utmaningar nar man planerar
och utformar alla urbana system — stadsfunk-
tioner, bebyggelse, ekosystem, transporter, for-
sOrjningssystem. Vara tankar och forslag infor
framtiden kan sammanfattas sa hir:

* Tvdrsektoriellt arbete med utveckling
och viardering av framtidsbilder i breda
aktorsdialoger dr en stor outnyttjad potential
for att skapa attraktiva livsmiljcer.

* Stadsregionerna och deras inbérdes
samspel far allt storre betydelse som en
bas for manniskors liv.

* Byggande av staden indt pa ett sammanhallet
satt ger mojlighet att skapa tillgdnglighet och
attraktivitet for alla manniskor. Vi behéver
dd hitta nya sdtt att darigenom helt undvika
det man kallar urban sprawl, stadsutglesning,
och istdllet i 6kad utstrackning aterbruka
mark som anvdnts f6r andra dndamal som
industri och hamnverksamhet. Fortatning ar
viktigt men maste ske varsamt och inte pa
vérdefull naturmark. Det finns till exempel
en stor potential att omvandla omraden fér
externhandel till blandstad och att med stor

omsorg foga in ny bebyggelse i befintliga
omraden.

Stiarkta motesplatser och strik leder till
attraktiva livsmiljoer i bade stider och deras
omland. Det dr av central vikt att utveckla

ett fungerande livspussel for stadens invanare
genom att skapa en mdngfunktionell blandstad
dar det finns en rik vdv av boende, arbete, kultur,
social och kommersiell service bade i befintliga
och nya stadsdelar. Det offentliga rummet maste
ocksa fa en rendssans i den framtida staden. Att
utveckla tat blandstad kring stationer och skapa
urbana stationssamhallen dr en mojlighet att
kraftigt minska bilberoendet for regionala arbets-
och fritidsresor.

Digitaliseringen kan tas tillvara for att
mojliggora forandrade resvanor och transport-
monster som kan leda till en revitalisering av
bade stdders centrum och periferi. Det behdvs
en storsatsning pa digital infrastruktur for att
underldtta kommunikation med hjalp av IKT
och forbdttra kvaliteten sd att det blir ldttare
att arbeta, utbilda sig och fa vard pa distans.
Men det dr ocksd viktigt att kunna tréffas fysiskt
men samtidigt minimera resbehovet genom
klimatsmart mobilitet. Gang- och cykeltrafik
samt modern kollektivtrafik med stort inslag av
ITS behodver bli norm istéllet for biltrafiken.

De biologiska elementen som en bade
livsuppehallande och hilsoskapande resurs kan
tas tillvara battre for att bidra till bade biologisk
mangfald och hilsa.

Resurseffektivisering och kretsloppstinkande
i ett livscykelperspektiv kommer att bli allt
viktigare for planering och utformning av stader
och stadsfunktioner.
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Figur 34: Hir
sammanfattas atta
teman for planering
av attraktiva
livsmiljéer och
floden i framtidens
goda stad och vi
hoppas att du kan fa
inspiration i arbetet
med planeringen av
din egen stad!
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* Smarta och integrerade férsorjningssystem
behover fa sin rattmaitiga plats i staden for att
synergier mellan energi, vatten och avfall ska
kunna tas tillvara. Systemen beh&ver utformas
bade robust och flexibelt for att kunna mota
skdrpta klimatkrav och svarforutsebara risker.

* Virna grona, bla och vita virden i staden.
| framtiden kan stddernas gronska och vatten
utgdra mer dn endast en vacker och bestdndig
fond. Vi behdver utveckla en forstaelse for de
biologiska elementen som en livsuppehdllande
resurs. Utveckling av ekosystemen i staden samt
kopplingen stad—land har stor betydelse for
hallbara fléden for transporter, vatten, energi
och material i staden.

Detta ar forstds endast nadgra exempel pa moj-
liga hypoteser/idéer som behover beaktas i det

pagdende och framtida arbetet med planering,
utformning, byggande och forvaltning av vira
befintliga och framtida stdder i deras samspel
med omgivande landsbygd i ett nationellt och
internationellt perspektiv.

Det dr bara i den verkliga forandringsproces-
sen ute i kommuner och foretag som man kan
gora de avtryck som leder till ”framtidens goda
stad”. Det viktiga ir att all den kompetens och
kunskap som finns hos alla aktorer i offentlig
och privat sektor, i akademi och niringsliv och
i civilsamhillet kan tas tillvara och mobiliseras
for att skapa en positiv forindringskraft.

Det behovs ett experimenterande och design-
orienterat arbetssitt i alla skeden av den kom-
plexa samhallsbyggnadsprocessen for att vaska
fram goda idéer och 16sningar. Att fa alla idéer
att samordnas, koordineras pa ett transparent
och demokratiskt sitt dr givetvis ocksa centralt.

Utveckla framtidsbilder i aktorsdialoger!
Anvénd tvédrsektoriella aktérsdialoger for att ta fram och
utvardera langsiktiga framtidsbilder som bas fér handling nu

Se staden i ett regionalt sammanhang!

Planera sa att stadsregionerna och deras inbdrdes
samspel kan fungera som en viktig
arena for ett gott liv

Bygg staden inat!
Aterbruka mark och bebyggelse och
fortdta varsamt pa tidigare nyttjad mark

Mainniskan i centrum

Tillvarata kulturvarden i staden .
Halsa

Stirk métesplatser och strak!
Skapa en sammanhallen stad som framjar
ett fungerande livspussel

Bygg nytt och férnya med en blandning av
olika funktioner som boende, arbete,
social, kulturell och kommersiell service

Skapa en rendssans for det
offentliga rummet i staden

Trygghet och sdkerhet
Vilbefinnande
Utveckling och inspiration
Paverkbarhet, delaktighet
God och attraktiv livsmiljo

Framija digital och klimatsmart
kommunikation och mobilitet!

Virna gréna, bla och vita
ytor i staden!
Ta tillvara gréna och bla ytor for att
skapa sociala varden och upplevelser

Utveckla ekosystemtjdnser som
integreras i stadsmiljén och bidrar till
ett forbattrat samspel stad—land

Bygg smarta, integrerade
forsorjningssystem!
Planera in férsorjningsystem som kan
méta skdrpta klimatkrav och dven
svarforutsebara risker

Underlatta kommunikation med IKT och ITS
Lat koll, gdng och cykel bli strukturerande

Lokalisera funktioner fér minimerat resbehov och
maximerad tillganglighet

Utveckla ett kretsloppstinkande och en systemsyn
pa den tekniska infrastrukturen!
Utveckla en cirkuldr ekonomi dar resursbehovet minimeras och kretsloppen
for energi, material och vatten sluts, avfall ses som en resurs
Skapa plats for stor- och smaskaliga kretsloppslosningar!
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Under 2016 och 2017 driver Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA,
projektet Framtidens goda stad. Projektet ska verka for att ge en 6kande
befolkning forutsattningar att bo och leva i attraktiva livsmiljéer i savil vaxande
som krympande regioner. Projektet forvintas resultera i forbattrade gemensamma
metoder och processer for samhillsplanering, 6ka kunskapen samt féra ut denna nya
kunskap till de som ansvarar for samhallsplaneringen i stader och regioner.

Fyra arbetsgrupper har férdjupat sig i olika aspekter av temat framtidens goda stad,
och resultatet av deras arbete presenteras bland annat i rapporterna nedan.
Samhillsplanering dr en bred och komplex uppgift som speglar sin tids varderingar.
Som oberoende aktor vill IVA féra fram ny kunskap, initiera debatt och vara en
plattform dar aktérer méts och provar nya samarbetsmetoder.

E Rapporten Idédriven
Rapporten Den urbana stadsplanering — positiva

utvecklingens drivkrafter utvecklingsspiraler utgar fran
och konsekvenser | sjuexempel runt om i Sverige
taravstamp iaktuell . och beskriver vad som har varit
forskning och statistik i drivande for en positiv utveckling.
och beskriver vad som :
driver férandring och
omvandling av stdder.
Syntes-
rapport
Rapporten Attraktiva livsmiljcer
och fléden — atta teman foér
planering av framtidens goda stad
) T utgdr fran invanarnas behov och
Rapporten Stadsplanerings-

ktikan beskr den sociala héllbarheten. Detta
prajctikan beskriver presenteras som dtta barande

kortfattat vilka lagar teman for stadsplanering.
och regler som styr

samhdllsplaneringen och
vilka moment som ingari
planeringsprocessen.
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