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Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har beretts mojlighet att ta del av den
rubricerade utredningen. Akademien ar generellt sett positiv till manga av
utredningens férslag men anser att det hade varit férdelaktigt om
internationaliseringsproblematiken kopplad till forskning, utbildning och innovation
hade diskuterats aven i ett bredare perspektiv dér naringslivets och andra
organisationers behov hade vagts in tydligare. Detta géller inte minst de delar av
utredningen som avser behovet av svensk kvalificerad omvarldsbevakning,
kontaktskapande verksamhet och analys i utlandet. Kompetensinvandring kan
forvantas bli allt viktigare for landers férmaga att uppratthalla en internationellt
konkurrenskraftig kunskapsniva.

Overgripande har utredningen utforts pa ett synnerligen fortjanstfullt satt och
ovanstdende kommentar ar primart kopplad till utredningens direktiv, snarare an till
sjalva utredningen.

IVA har tidigare yttrat sig om utredningens delbetankande: En strategisk agenda fér
internationalisering (U2018:03)

Overgripande kommentar

IVA anser att férhallandena och incitamenten fér internationellt samarbete,
samverkan och mobilitet ar av ytterst stor betydelse fér svenska universitets och
hégskolors verksamhet. Hogkvalitativ forskning, utbildning och innovation &r starkt
beroende av internationellt samarbete och mobilitet, inte minst fér att attrahera
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talanger, kompetens och kapital samt for att ge svenska talanger ett globalt
perspektiv och kraftfullt natverk. Hégkvalitativ akademisk forskning bedrivs i hog
utstrackning i internationella samarbeten och tillgangen till dyrbar infrastruktur for
utbildning, forskning och test/demonstrationsverksamhet kraver inte séllan
internationella samverkan.

Manga lander arbetar hart for att 6ka sin attraktionskraft fér utlandska forskare,
larare och studenter, och aven det bredare relationsbyggandet inom omradet ar av
stor betydelse. Sverige ar en i grunden relativt 6ppen nation men atgarder kravs for
att landet ska na verkligt konkurrenskraftiga forhallanden fér internationella
samarbeten och utbyten. Det ar positivt att utredningen lagger vikt vid
omvarldsbevakning och omvérldsanalys. Lika viktig ar dock uppkopplingen mot
Sverige och svenska aktérer. IVA vill framhalla att detta ar en fraga av yttersta vikt
for savél ldroséten som néringslivet och samhéllet i stort. Det ar darfor betydelsefullt
att utlandskontorens uppdrag utgar fran behoven hos offentlig sektor, naringsliv och
akademi. Aven en Sverigebaserad omvarldsanalys bér starkas och nyttjas i stérre
utrackningen an vad som ar fallet idag.

Specifika kommentarer till utredningens forslag

Utékad omvéridsbevakning

o |VA stédjer att Universitets- och hdgskoleradet (UHR), Universitetskanslersambetet
(UKA), Svenska institutet (Sl), Vinnova och Vetenskapsradet (VR) far i uppdrag att
stddja internationaliseringen av forskning, utbildning och innovation genom
internationell omvarldsbevakning och omvérldsanalys. Varldskartan av aktiva
regioner och omraden vilka sammanfaller med svenska styrkeomraden bor sarskilt
redovisas. IVA vill understryka att arbetet bor ske i samarbete med en bredare
grupp av aktérer inklusive de andra statliga forskningsraden, offentliga stiftelser som
Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) och STINT, akademier som IVA samt
naringslivets organisationer. Verksamheten bor inte endast fokusera pa akademisk
verksamhet utan ocksa pa behov i hela "kunskapsnationen” och fér policyutveckling.

En utvecklad utlandsorganisation

¢ |VA stodjer att utlandsverksamheten for forskning, utbildning och innovation vid
ambassaderna byggs ut och att relevansen for svenska universitet och hégskolor
Okar. VA vill dock paminna om att intresset for, och behovet av, omvérldsanalys,
bevakning och kontaktskapande inom omradet &r av stort intresse dven for
verksamheter utanfoér akademin. Exempel pa detta &r néringslivets organisationer,
akademier och intresseorganisationer. Verksamheten i utlandet bor alltsd inte vara
inriktad enbart pa Idrosaten, regeringskansliets och ett fatal myndigheters behov,
utan na ut till en avsevért bredare krets. IVA vill vidare papeka behovet av att
utlandsverksamheten har en tydlig och kompetent hemmaorganisation som kan na
ut till intressenter i stora delar av det svenska kunskapssamhaliet.

e Akademien stédjer att en plattform fér internationalisering skapas men vill varna for
onddig byrakratisering av verksamheten. En tydlig mojlighet &r att det nationella
vardskap som Vinnova har att stédja svenska forskare, larosaten och foretag med
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mdjligheter inom EU kompletteras och utvecklas till att galla fér hela varlden. Den
viktiga samordningen mellan EU och ovriga varlden skulle da férbattras. Plattformen
bér vara éppen och dynamisk fér att kunna drivas av férandrade férutséttningar och
mojligheter och for att undvika onddiga inlasningar. Ett annat méjligt alternativ ar att
en separat mindre organisation byggs upp med ansvar fér saval
utlandsorganisationen som ett kansli i Stockholm. Forsknings- och
innovationsfinansiarer, l8rosaten, myndighetsféretradare, akademier och
intresseorganisationer skulle kunna vara representerade i styrelsen for en sadan
organisation som skulle f& ett tydligt uppdrag och mandat.

Akademien vill paminna om vikten av att de utsdnda har diplomatstatus och ar
affilierade till en ambassad. /VA kdnner som ursprunglig instiftare av den "tekniskt-
vetenskapliga attachéverksamheten” (1948, New York) ett ansvar for att bidra aktivt
till utformningen och utvarderingen av det nya systemet. IVAs ledaméter omfattar
ledande forskning och innovation och kan ge plattformen den oberoende
aterkoppling som krévs fér tillit och excellens.

Akademien stodjer utredningens férslag om en minimibemanning pa varje
utlandskontor. Tidigare erfarenheter visar att en kritisk massa behovs for att na
effektivitet.

IVA anser att utlandskontorens huvudmannaskap langsiktigt &r en viktig frdga och
att detta sannolikt inte bér ligga inom Regeringskansliet. Anledningen till detta ar till
stor del att ge organisationen battre mojligheter att na ut till avnamare utanfér den
statliga offentliga sektorn. Vanligen se dven ovan om alternativ utformning av
verksamhetens organisation.

Framjande och marknadsféring

IVA stodjer bestamt att Sl far i uppdrag att marknadsfora Sverige som
"kunskapsnation” (forskning, utbildning och innovation) istéllet fér som idag endast
"Sverige som studiedestination”.

IVA anser att det internationella utbytet utgaende fran humaniora bér stérkas och
anser darfor att ett pilotprojekt med postdoc-tjanster utgaende fran humaniora ar ett
bra forslag. Ett sadant initiativ far sjalvklart inte medféra negativa konsekvenser for
postdocs inom andra omraden.

Team Sweden-grupperingarna bor inkludera larosaten och forskningsfinansiarer
men dven andra intressenters mdjligheter att bidra till och dra nytta av
verksamheten bor éka. Detta inkluderar bland annat naringslivets organisationer
och akademier,

IVA stédjer inrattandet av en plattform f6r internationalisering och att denna ersétter
den nuvarande Forum for internationalisering. Akademien vill dock papeka vikten av
att flera organisationer an de utpekade myndigheterna och organisationerna
involveras.
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Att komma till Sverige som avgiftsskyldig student

e |VA stédjer synen att Sverige maste vara valkomnande for utlandska forskare,
doktorander och studenter samt att ett mer samordnat och snabbfotat system for
antagning och uppehallstillstand behovs.

o Akademien stédjer dven att det bor vara mojligt for larosétena att i viss man
anvanda separat antagning av avgiftsskyldiga studenter. En sadan far dock inte
medfdra att icke avgiftsskyldiga studenter sédrbehandlas negativt.

o |VA stddjer att larosatena ska ta ett kat ansvar for att utlandska studenters
kontakter med arbetslivet och det omgivande samhallet starks. Akademien vill dock
papeka att sddana kontakter aven behdéver forbattras for manga inhemska
studenter. Inom omradet finns intressanta modeller i bland annat Tyskland vilka
kortfattat beskrivits i Wikstrom & Eklund 2018,

Migrationsréttsliga aspekter

» IVA anser att utbildnings- och forskningspolitiska samt migrationsrattsliga
6vervdganden bdr samordnas béattre for att forenkla och snabba pa processerna for
att kunna studera och forska i Sverige. De processer som anvéands i Nederldnderna
ar har av speciellt intresse.

o |VA stddjer att |arosaten ska kunna certifieras for utldnningars avsikt att studera i
Sverige. Ett system for detta bér utformas.

¢ | likhet med utredningen anser akademien att antagningsprocesserna till hégre
utbildning battre bér samordnas med processerna fér uppehallstillstand m.m.

¢ Migrationsprocesserna bor generellt ses dver for att minska hindren fér studenters
och forskares mgjligheter att studera och verka i Sverige, samt fér dessas
mdjligheter att stanna och arbeta i Sverige efter examen. Detta galler sjélvklart dven
fér doktorander. Det ar ytterst viktigt att den tid individer far stanna i Sverige for att
etablera sig pa arbetsmarknaden efter examen ar val tilltagen.

Stipendier for finansiering av tredjelandsstudenter
o VA stédjer utredningens férslag att medlen for stipendier till kvalificerade studenter
bor 6ka kraftigt samt att ett program med flaggskeppsstipendier bor inrattas.

o Ett nytt stipendieprogram kopplat till bilaterala avtal mellan lander kan vara av
intresse i vissa fall men detta beror sjélvklart pa det aktuella avtalets fokus och
utformning.

! https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2018/09/FiFo_Internationalisering_webb.pdf
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e Akademien stodjer slutligen att en avdragsratt for privata donationer till stipendier
inrattas snarast.

Akademiens beredning av arendet.

Arendet har handlagts av Martin Wikstrém, temachef och expert for forsknings- och
utbildningspolitik vid IVAs kansli. Aven projektledare Elin Vinger Elliot vid IVAs kansli har
bidragit till beredningen av &rendet. Ledaméterna Karin Markides och Pontus Braunerhjelm
har ldmnat synpunkter och beslut i drendet har tagits av IVAs verkstéllande direktdér Tuula
Teeri.
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