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Forord

»IVA vill peka pa viktiga atgirder for
att fa igang ekonomin utan att tappa
fokus pa langsiktiga hallbarhetsmal.«



Coronakrisen paverkar alla delar av samhallet. Manga har
upplevt dess konsekvenser i kretsen av familj, vanner och
arbetskamrater.

Ekonomin har paverkats starkt av pandemin. Manga
branscher och féretag har drabbats hart. Arbetsléshe-
ten stiger. Coronakrisen har ockséa paverkat samarbetet
over granserna och den internationella handeln nar lan-
der stangt ned.

Vi befinner oss fortfarande i den akuta fasen av krisen, men
vi borjar skonja det nya normala. Manga vill i detta skede
ge sitt bidrag till terstarten av ekonomin. For IVA ar det
naturligt att gora det. Var uppgift ar att till nytta for sam-
hallet bidra med analyser och forslag som bygger pa fakta
och vetenskap. Vi erbjuder ocksa var motesplats for diskus-
sioner om erfarenheterna fran krisen och vagarna ur den.

IVA har under varen 2020, drivit projektet Hallbar nystart for
Sverige. Ambitionen ar att peka pa viktiga atgarder for att
fa igang ekonomin igen, samtidigt som vi inte tappar fo-
kus péa de langsiktiga utmaningar Sverige hade fore krisen.

| det foljande ger vi rekommendationer om atgarder som
bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet och som kan generera
jobb och investeringar som leder till att vi nar vara klimat-
och halbarhetsmal. Nar rapporten presenteras vid ett web-
binarium i juni 2020 &r det startskottet pa en rad dialoger
med politiker och andra aktorer i samhallet.

Projektet har mojliggjorts genom ett starkt engagemang
av IVAs ledamoter och manga andra i vart natverk. Det ba-
seras pa underlag och analyser fran IVAs tidigare projekt
med fokus pa konkurrenskraft och hallbarhet. Manga har

Férord

bidragit med tid, kunskap och erfarenhet i de intervjuer som
ar en viktig del av underlaget till rapporten. Vi vill framféra
ett varmt tack till er alla!
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Sammanfattning

»Den grona omvandlingen maste ske under
ordnade former. Samtidigt innebiar den
stora mojligheter for var kunskapsintensiva
och hogteknologiska industri.«



P& bara nagra veckor stangde coronakrisen ned samhallen.
Varldshandeln minskade med nastan en tredjedel. Sverige
utfardade langtgaende rekommendationer for att hantera
pandemin. Ekonomin som helhet har drabbats hart. Arbets-
|6sheten 6kar och kommer att nd héga nivaer i host. Sam-
tidigt andras forutsattningarna for en liten exportberoende
ekonomi nar globaliseringen andrar karaktar.

Vikan nu bérja skonja det nya normala. Dar finns den snab-
ba strukturomvandlingen som drivs av digitaliseringen. Det
gor ocksa de langsiktiga utmaningarna att stalla om Sve-
rige till ett hallbart, konkurrenskraftigt och klimatneutralt
samhaélle.

Det kravs stora statsfinansiella satsningar i Sverige och ov-
riga Europa for att hantera krisens omedelbara verkningar.
Utmaningen ar nu att halla fast vid de langsiktiga satsning-
ar som kréavs for att Sverige och Europa ska nd uppsatta
klimatmal.

Den grona omvandlingen maste ske under ordnade former
utan orimligt stora uppoffringar. Samtidigt innebéar den sto-
ra mojligheter for var kunskapsintensiva och hogteknolo-
giska industri att utveckla varor och tjanster som bygger pa
ny teknik och som kan exporteras till andra lander.

IVAs fokus i detta inspel ligger pa atgarder som ar néd-
vandiga nar vi gar vidare efter krisen. Det handlar i stor ut-
strackning om férandringsarbete som redan har paborjats
inom olika omraden. Att tydligt peka pa detta bidrar till att
fa igang hjulen igen. Vara nio omraden fér rekommenda-
tioner bygger pa analyser och forslag fran olika IVA-projekt.
Vi menar att genomférandet bade kan snabbas upp och
ge effekt i nartid, men ocksa fa langsiktigt positiva effekter.

Sammanfattning

1. Samarbeta aktivt inom EU - det
ar ett maste for en hallbar nystart

Sveriges engagemang i EU bidrar till att na vara nationella
hallbarhetsmal efter coronapandemin. Darfér béor Sverige
Oka sin aktivitet i EU och leva upp till hbga ambitioner att
delta i utvecklingen av internationellt harmoniserade regel-
verk. Dra nytta av olika EU-projekt och ta del av de medel
som stalls till forfogande i olika satsningar samt vara mycket
aktivt i 6versynen av viktiga EU-direktiv.

2. Satsa offensivt pa utbildning
i nartid - manga maste gora jobbet

Att identifiera och genomféra offensiva utbildningsinsatser
ar av avgorande betydelse nar Sverige arbetar sig ur krisen.
Det kraver ett stort engagemang och manga konkreta insat-
ser fran staten och kommunerna, universitet, andra utbild-
ningsanordnare, arbetsgivare och anstéllda, inom privat och
offentlig sektor. Det géller ocksa att utnyttja erfarenheterna
av att anvanda digitala hjalpomedel i undervisningen. Detta
ar en forutsattning for att klara den kraftigt dkade utbild-
ningsvolym som kravs for att mota behoven hos de manga
arbetsldésa och forbattra forutsattningarna for det livslanga
larandet under yrkeslivet.

3. Oka de offentliga
forskningssatsningarna

Erfarenheter fran manga lander visar att uthéalliga offentli-
ga investeringar i forskning och innovation ar en nyckel for
att dverleva samhaéllskriser bade ekonomiskt och socialt.



Sammanfattning

Darfor bor staten oka de offentliga investeringarna i forsk-
ning, sarskilt teknikvetenskaplig sadan. Tydligheten i det
svenska forsknings- och innovationssystemets kopplingar
till EU-program maste 6ka samt styr- och resurssystemet
fér universitet och hogskolor forbattras.

4. Stark den digitala infrastrukturen
for att oka konkurrenskraften och na
klimatmalen

Snabb och palitlig tillgang till internet for digital informa-
tionshantering ar ett maste for foretag, offentliga verksam-
heter och privatpersoner. Internet ar ocksa en forutsattning
for system, l6sningar och affarsmodeller som majliggor att
arbeta resurseffektivt i en cirkular ekonomi.

Sverige star nu infor nasta steg i forstarkningen av var di-
gitala infrastruktur, 5G. For att dstadkomma maximal nytta
bor villkoren i den auktion pa 5G-licenser som ska ske styra
mot tillrackligt stor kapacitet ur ett samhallsperspektiv. Den
fortsatta utbyggnaden av fiber till hela landet maste ocksa
sékerstéllas. Utvecklingen av industriella plattformar som
gor det majligt att utnyttja digital teknik och digitala system
for att utveckla nya varor och tjanster, maste stimuleras.

5. Atgarda bristerna i Sveriges
elférsorjning - annars hotas
den grona omstéllningen

For en héallbar nystart av Sverige behdver vi i nartid investera
i elnaten, bade mellan norra och sddra Sverige, och forstarka
regionala och lokala elnat. Hittills har elproduktionen anpas-
sats efter variationer i efterfragan. Battre forutsattningar for
efterfragan att reagera pa prisvariationer behoéver skapas.
Dagens elmarknadsmodell satter ett pris pa energi men inte
pa effekt eller andra stodtjanster som kravs for att uppratt-
halla ett leveranssakert elsystem. | takt med att karnkraftverk
stangs maste vi sakerstalla att det dven byggs elproduktion
som kan producera néar det inte bléser.

6. Accelerera elektrifieringen
av transporter och industri

Det svenska transportsystemet ar och maste vara integre-
rat med det europeiska. Darfor kan inte beslut om elek-
trifiering ske utan samordning inom EU. Det pagéar en rad
viktiga industriprojekt for att stalla om fran fossila bréns-
len till el. Dessa maste genomféras och vidareutvecklas
i snabb takt.



Sammanfattning

7. Biobaserad energi och biobaserade
produkter ar nycklar till ett fossilfritt
Sverige - stark innovation och 6ka
investeringarna

Vardekedjor, innovation och investeringar behdver foku-
sera pa de biologiska produktionssystemen. Med en 6kad
tillgang pa hallbar och fornybar biomassa kan vi ersatta
fossilbaserade byggmaterial, férpackningar, insatsvaror,
branslen och drivmedel. Skogen &r en viktig kolsdnka. Sve-
rige har ytterligare en mojlighet att skapa negativa utslapp
genom att forse biobransleeldade anlaggningar med koldi-
oxidavskiljning och lagring (BECCS). Tekniken é&r fortfarande
under utveckling. Idag saknas ekonomiska incitament for
att realisera BECCS. En strategi for detta behover tas fram
i samverkan med EU.

8. Ga fran ord till handling
for okad resurseffektivitet

Samarbeten mellan olika branscher for 6kad materialater-
vinning maste stimuleras. En marknadsplats for insamlade
och atervunna plaster bor skapas. Genom en anlaggning
for kemisk atervinning kan bade plast och manga textilier

atervinnas. En nationell strategi for digitalisering och data-
delning som mojliggodr utvecklingen av system for att un-
derlatta resurseffektiva transporter bor tas fram.

9. Effektivisera tillstands-
processerna for miljéprévningar

Effektivare och mer forutsagbara tillstandsprocesser ar en
forutsattning for investeringar i ny fossilfri teknik, resurs-
effektiva processer och infrastruktur som maojliggor en ut-
veckling till ett mer héllbart samhalle. Starta darfor en dver-
syn av tillstdndsprocesserna, speciellt med avseende pa
langden och tidpunkterna for Gverklaganden.



En kris som skakat om

»Krisen har forindrat manga
minniskors vardag. Nir
pandemin ar Over gar viin i
det nya normala.«
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P& bara nagra veckor stangde coronakrisen ned samhallen.
Varldshandeln minskade med nastan en tredjedel. Manga
l&dnder stangde sina ekonomier genom politiska beslut. An-
dra, bland dem Sverige, utfardade rekommendationer som
i det narmaste fick samma effekt.

Till skillnad fran 90-talskrisen ar orsaken till coronakrisen
inte strukturell. P4 1990-talet var statsfinanserna i oordning,
manga branscher i kris och det fanns stora brister inom den
offentliga sektorn. Krisen ledde till en allman insikt om att
det svenska samhallet behovde stopas om i grunden. Nu ar
statsfinanserna i god ordning. Det har Sverige kunnat dra
nytta av i de olika krispaketen. Staten har darmed kunnat
fylla sin roll som “forsékringsbolag” med uppgiften att se till
att undvika att konkurrenskraftig produktionskapacitet gar
forlorad och att vardefullt humankapital inte kan utnyttjas
om livskraftiga foretag slas ut.

Coronakrisen sker samtidigt som digitaliseringen driver pa
strukturomvandlingen av ekonomin. Arbetsmarknaden har
forandrats néar efterfrdgan pa manuella rutinjobb minskat
samtidigt som den okat for yrken som kraver specialistkompe-
tens. Denna férandring kommer att bli allt tydligare nar arbets-
|6sheten nu dkar snabbt. Krisen har slagit ojamnt. Alla sektorer
i naringslivet har drabbats av omséattningstapp. Men skillna-
derna mellan olika sektorer &r stora. Storst &r tappen i delar
av tjanstesektorn och den del av tillverkningsindustrin som
tillverkar investerings respektive varaktiga konsumtionsvaror.

Krisen paverkar ocksa foretagens satsningar pa forskning
och utveckling (FoU). Vissa mindre féretag som utvecklar
digitala tjanster upplever en ékad efterfrdgan och satsar
mer pa FoU, samtidigt som man oroar sig for kapitalforsorj-
ningen pa sikt. Storre foretag ser dver alla sina kostnader
inklusive FoU. Detta innebar bland annat att specialiserade
konsulter inte anlitas langre eller far sina uppdrag kraftigt
nedskurna. Risken &r att detta paverkar foretagen utveck-
lingsarbete pa lang sikt. (FoU-barometer 2020, IVA)

Nér vi skriver detta i juni 2020 &r Sverige, EU och varlden i
den djupaste ekonomiska krisen i modern tid. Vi kan anda

En kris som skakat om

skonja det nya normala. Dér finns de langsiktiga utmaning-
arna for att stalla om Sverige till ett hallbart, konkurrenskraf-
tigt och klimatneutralt samhalle kvar. Men krisen har skakat
om oss. Fragan ér i vilken omfattning och inom vilka om-
raden nya forutsattningar till forandring darmed skapats.

Att beskriva malbilder och utvecklingsscenarier ar viktigt nar
olika aktorer ska orientera sig i det nya normala. Mer kon-
kreta rekommendationer och forslag kan vara av tre slag:

. Atgarder som ar bra under den akuta krisen for att
overbrygga den. De svenska stodpaketen till foretag
ar exempel pa detta.

« Insatser som &r kritiska for en snabb aterstart for
att skingra osékerheter. EUs stora stodpaket pa 750
miljarder euro ar ett sddant.

. Atgarder som ar nodvandiga for att uppna ett
langsiktigt hallbart samhalle. Det ar atgarder som vi
delvis redan har identifierat och arbetar med. Dessa
insatser behover nu intensifieras nar stora resurser
satsas pa att fa igang hjulen igen.

I de foljande avsnitten tar vi upp en rad omraden som ar
centrala for en hallbar nystart av Sverige. Manga av de in-
satser vi foreslar kring utbildning och kompetensutveckling
ar nodvandiga for en snabb aterstart. De 6vriga finns i den
tredje kategorin och bygger pa analyser och forslag fran
olika IVA-projekt. Vi menar att dessa kan genomféras och
samtidigt bidra till att insatser i nartid ocksa far langsiktiga
positiva konsekvenser.

Krisen - foriandringar
pa kort och lang sikt

Krisen har forandrat madnga méanniskors vardag pa ett pa-
tagligt satt. Nar pandemin ar éver kommer mycket att ater-
ga till det vanliga. Men vissa viktiga férandringar vi kunnat
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se under krisen kommer att bestd och bidra till att dka tak-
ten i den hallbara omstéllningen av Sverige. Lat oss ge ex-
empel pa nagra forandringar:

- Distansarbetet har 6kat i mycket stor omfattning.
Att motas via digitala motessystem har blivit vardag.
Manga menar att det innebar ett genombrott for
ett mer flexibelt arbetssétt i de yrken som inte &r
bundna till en fysisk arbetsplats. Kontor férandras
och resorna minskar. Samtidigt innebar det dkade
krav pa arbetsplatsen i hemmet. Den psykosociala
delen av arbetsgemenskapen far ocksa forandrade
forutsattningar.

«  Affarsmoten kommer att &ndra karaktar. Att resa
under en stor del av en arbetsdag for ett kortare
mote pa en timme eller tva, kommer att bli mindre
vanligt.

+ Resandet i Sverige och internationellt har gatt ned
till mycket laga nivaer. Speciellt galler detta flyget.
Branschen var redan i omvandling innan krisen. Den
kommer inte att se likadan ut efter den. Att kunna
flyga for nagra hundralappar till en storstad i Europa
verkar inte vara en mojlighet under 6verskadlig tid.
Semestervanor kan permanent forandras ocksa av
de erfarenheter som genereras av denna sommars
annorlunda semester.

« Leveranskedjorna for manga foretag har visat sig
vara kansliga nar granser stangts. Just in time-
tédnkandet genererar risker som &r dyra att hantera.
Foretagen kommer att dra konsekvenserna av
detta. Nya modeller for effektiva men mer robusta
leverantorskedjor kommer att vaxa fram.

« E-handeln har ékat. Ménga familjer har provat
hemleverans av olika typer av varor. Denna mojlighet
kommer med sékerhet att utnyttjas dven efter krisen.
Det far strukturella effekter pa detaljhandeln och dess
behov av lokaler.

« Manga talar om att krisen inneburit ett genombrott

for digitaliseringen. Att flera mots via digitala
konferenssystem ér viktigt men &r inte i sig ett tecken
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pa en omfattande digitalisering. En sédan innebar
att digital teknik anvands for att férandra arbets-

och tillverkningsprocesser. Krisen har banat vag for
andrade arbetssatt inom exempelvis varden, dar
digital teknik och digitala system kan bidra med 6kad
kvalitet i tjansterna.

«  Beredskap och sjalvforsorjningsgrad har aktualiserats.
Globaliseringen av ekonomin har inte generellt sett
minskat samhallets robusthet. Men behovet av lager
och alternativa férsorjningskedjor har underskattats.
Finland har lyfts fram som en férebild som fullt ut
deltagit i de globaliserade vardekedjorna men behallit
beredskapslager av kritiska varor.

Krisen har tvingat foretag och individer att pa kort sikt andra
beteenden som till en del ger nya forutsattningar. Dessa kan
bidra till att skapa de majligheter till nya affarsmodeller for
foretag som utvecklar I6sningar som ar centrala for resurs-
effektivitet och ett dkat inslag av cirkular ekonomi. Samma
sak galler for offentliga tjanster, inte minst inom omsorgen.

| debatten under krisen har roster hojts for att l[6sningen pa
manga av de samhallsfragor som aktualiserats ligger i natio-
nella atgarder. Vi menar att detta skulle motverka sitt syfte.
Aven i framtiden kommer vért valstdnd att bygga pé interna-
tionell handel och internationellt samarbete. Och klimat- och
hallbarhetsfragorna har bara globala l6sningar.

IVA-RAPPORTER PA TEMAT

Las mer i IVAs
FoU-barometer
2019 (IVA-R 509).

FoU-barometer

2019
=
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Vagen till ett konkurrenskraftigt
hallbart Sverige
»[-U och Sverige har som mal att bli klimat-

neutrala. Det kriaver tekniska genombrott som
kommersialiseras genom manga innovationer.«



FNs 17 globala héllbarhetsmal ar 1
integrerade och balanserar de tre
dimensionerna av héllbar utveckling:
den ekonomiska, sociala och ekologiska.
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Varlden star infor stora klimatutmaningar. EU och Sverige
har darfér som maél att bli koldioxidneutrala, EU &r 2050 och
Sverige 2045. For att klara klimatmalen kravs en struktur-
omvandling till ett hallbart samhalle utan utslépp av vaxt-
husgaser. Detta kraver tekniska genombrott som kommer-
sialiseras genom manga innovationer. Samtidigt behover
vart naringsliv och évriga delar av samhéllet uppratthalla en
hog internationell konkurrenskraft for att sakra vart valstand.

Den gréna omstallningen kommer att innebéra stora moj-
ligheter for var kunskapsintensiva och hégteknologiska in-
dustri att utveckla varor och tjanster som bygger pa ny gron
teknik och som kan exporteras till andra lander. Sveriges
utrikeshandel kommer att vara en viktig forutsattning for

Vagen till ett konkurrenskraftigt hallbart Sverige
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den omstallning som ligger framfor oss.

Hallbarhet kraver en helhetssyn pa samhallet. Det galler
att samtidigt och i ett sammanhang hantera ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter av utvecklingen. Nar po-
litiska beslut ska fattas eller miljoprovningar ska géras infor
en stor investering maste prioriteringar och avvagningar,
manga ganger svara, goras for att vaga olika konsekvenser
mot varandra. Det innebar ocksa att effekter i olika tidsper-
spektiv och for olika generationer méasta vagas in.

FN har faststallt 17 mal i Agenda 2030. Den svenska reger-

ingen har stéllt sig bakom denna och lyft fram sex tvarsek-
toriella omraden for genomférandet i vart land. Centralt ar
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Véagen till ett konkurrenskraftigt hallbart Sverige

att stimulera partnerskap mellan civilsamhallet, naringslivet,
offentlig sektor och inte minst utbildningssektorn. De fard-
planer som olika branscher tagit fram inom ramen for ini-
tiativet Fossilfritt Sverige ar exempel sddana tvéarsektoriella
samarbeten dar handlingsplaner vantar pa att séttas igang.

| arbetet med att skapa ett hallbart och konkurrenskraftigt
Sverige stéar viinfor annu en fas av den strukturomvandling
som praglat hela Sveriges industriella historia. Angmaski-
nen och elektriciteten drev pa det industriella genombrot-
tet med borjan pa 1800-talet. Nu ar det digitaliseringen som
driver utvecklingen. Den foéréandrar férutsattningarna for
maéanga branscher och gér att individer kommer att byta
yrkesbana, kanske flera ganger under sitt yrkesliv.

Omstillningen

For att na klimat- och hallbarhetsmalen kravs en stor om-
stallning. Sverige ska vara klimatneutralt om 25 ar, 2045.
Utgangspunkten maste vara att omstallningen sker under
ordnade former utan orimligt stora uppoffringar. Nar vagen
dit konkretiseras ar det latt att kdnna tvivel om det ar maoj-
ligt att genomfoéra detta pa séa kort tid.

Men om vi tittar tilloaka 25 ar pa det svenska samhallet
och jamfér med situationen nu ser vi stora skillnader. Allt
fran var vardag med mobiltelefoner, datorer, internationel-
la kontakter och studier, minskad miljopaverkan fran olika
industrier till férutsattningarna for hur olika verksamheter
automatiseras och styrs med hjalp av system av industri-
ella robotar. P4 samma satt kommer vi om 25 ér titta tillbaka
péa den stora forandring som skett sedan 2020 och se det
som ytterligare bevis pa Sveriges formaga till omstallning.

Sverige har ett antal styrkor som gér att vi har alla forutsatt-
ningar att vara en ledande nation i den gréna omstallning
som krévs. Vi har en hog utbildningsniva, starka institutioner,
internationella konkurrenskraftiga foretag i manga branscher,
hog IT-mognad och stark innovationskraft. Vi har manga fram-
gangsrika entreprendrer som fortsatter att utveckla livskraftiga
féretag. Vi har ocksa naturresurser, ett val utbyggt energisys-
tem med relativt sett liten klimatpaverkan, stora landomraden
for skog- och jordbruk samt for vindkraft. Sverige har ocksa
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en styrka i att som litet land kunna samverka mellan olika sam-
hallssektorer och intressen kring stora forandringar.

Sverige har ocksa svagheter som stel arbetsmarknad, kompe-
tensbrist i vissa branscher, svag integration, en demografisk
struktur som sétter press pa offentliga valfardstjanster och
en daligt fungerande bostadsmarknad i de storre staderna.

IVA har i manga sammanhang pekat pa entreprenérernas
avgorande roll for att forskningsresultat och uppfinningar
ska bli till innovationer som kommersialiseras pa markna-
den. En svaghet for Sverige &r i detta perspektiv de sva-
ga incitamenten for aktivt &gande bland annat till foljd av
skattesystemet. Ett fragmenterat innovationsstodsystem
ar ocksa en svaghet. Ytterligare en svaghet ar en bristande
samverkan mellan olika delar av var forvaltning. Det géller
mellan olika politiska nivaer och mellan myndigheter. | flera
IVA-studier har vi identifierat problemet att dagens forvalt-
ningsstruktur har svart att klara av samhallsfragor som reser
speciella krav pa samordning. Under coronapandemin har
vi sett ytterligare exempel pa detta.

Coronapandemin har gett ett nytt perspektiv pa hur det
svenska samhallet &r organiserat. Inom vissa omraden har
pandemin helt forandrat forutsattningarna for verksamhe-
ten. Men den har inte i grunden foérandrat ingdngsvardena
i den strukturomvandling som &ar nodvéandig for att leda oss
mot ett hallbart Sverige.

MER INFORMATION

% Las mer i Nycklar
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En liten Oppen
internationell ekonomi

»Sveriges export motsvarar halften av var
BNP. Villkoren for internationell handel
ar av avgorande betydelse for vart land.«



Grunden for Sveriges resa fran att vara ett av Europas fat-
tigaste lander till ett av de rikaste har varit allt storre inter-
nationell handel och rorlighet dver granser. Under andra
halvan av 1800-talet tog exporten av ravaror som skog och
spannmal till Europa fart. Inslaget av industriprodukter i
exporten dkade successivt. Darmed lades grunden till var
snabba tillvaxt under 1900-talet.

Sverige ar ocksa ett migrationsland. En miljon svenskar sag
under slutet av 1800-talet lander i Nordamerika som radd-
ningen fran svara levnadsforhallanden. Efter andra varlds-
kriget sokte sig manga medborgare fran andra lander till
Sverige for arbete eller for att fly fran fattigdom och poli-
tiskt fortryck.

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi. Exporten motsvarar
halften av var BNP och importen é&r lika viktig. Villkoren for
internationell handel &r darfor av avgérande betydelse for
vart land.

I april prognosticerade WTO en handelsminskning till foljd
av coronapandemin pa mellan 15-35 procent, en minsk-
ning som vi inte sett sedan depressionen pa 1930-talet.
Den beror péa en lagre efterfragan till foljd av att vissa verk-
samheter helt enkelt stangt ned och pa stérningar i fore-
tagens leveranskedjor. Manniskor och féretag har ocksa
blivit osékra pa den ekonomiska framtiden och minskat
sina inkdp och investeringar.

Globalisering med nya fortecken

Globalisering ar ett sammanfattande begrepp for grans-
overskridande floden som handel, investeringar, migration,

En liten 6ppen internationell ekonomi

kapitalfloden, informationsutbyte och teknologidverforing.
Den handlar ocksa om kultur och livsaskadning. Hur paver-
kas den av krisen?

Globaliseringen ar ingen ny foreteelse, men den accelere-
rade frdn 1950-talet. Effekterna var omedelbara. Okad in-
tegration och internationell handel innebar hogre levnads-
standard i manga lander. Institutioner som EU och WTO
skapade regelverk for frihandeln. Bretton Woodssystemet
gav stabilitet at det internationella valutasystemet. | detta
spelade USA en central roll bade som garant for valutan
nar guldmyntfoten ersattes av dollarn som bas i systemet
samt genom sin militara kapacitet.

Fran millennieskiftet kan vi se tecken pa en fragmentise-
ring av varlden. Terrorattackerna den 11 september 2001
och krigen i Afghanistan och Irak rubbade USAs tro pa sig
sjalv som militar stormakt. Finanskrisen fick motsvarande
effekt pa synen pa ekonomin. Istéllet for en gemensam varld
framtradde nu grupperingar av ldander som visserligen var
delien allt mer globaliserad ekonomi, men inte pa samma
integrerade satt som tidigare. Detta mérktes i internationell
politik, ekonomi, teknisk utveckling och migration.

De senaste tio aren har dessa tendenser accentuerats.
Populism, nationalism och protektionism har dkat. Brexit,
utvecklingen i USA och Kina ar exempel pa detta. Férand-
ringarna rubbar den globala balansen mellan olika lander.
Uppfattningen har kommit pa skam att om bara lander
som Kina, Ryssland, Indien och Brasilien nar en hogre eko-
nomisk standard kommer de ocksa att forma sina sam-
hallen efter vasterlandska ideal. Istallet kombinerar och
stravar de efter andra samhallsmodeller, baserade pa sin
kultur och historia, i kombination med olika varianter av
marknadsekonomi.



1. Samarbeta aktivt inom EU - det &r ett maste fér en hallbar nystart

Samarbeta aktivt inom
e EU - det ar ett maste for
en hallbar nystart

I en allt mer fragmenterad vérld blir EU en allt viktigare
aktor for att kunna ta tillvara medlemslandernas intres-
sen. Det galler bade i konflikten mellan USA och Kina
men ocksa for att dra nytta av det stora frihandelsblock
som EU utgor.

Sedan lange &r EUs inre marknad med fri rérlighet for va-
ror, tjanster, arbetskraft och kapital en mycket viktig tillgdng
for Sverige. Under det forsta kvartalet 2020 gick 52 procent
av var varuexport till EU-27 och hela 71 procent till samtliga
lander i Europa (SCB). Av tjansteexporten gick 68 procent
till EUs inre marknad, och knappt 60 procent av Sveriges
direktinvesteringar gar till EU-lander. Det innebar att vi ar
beroende av stabilitet och tillvaxt i dvriga europeiska lan-
der for efterfragan av vara produkter och tjanster samt for
svenska investeringar.

Unionen ar ocksa viktig for hallbarhetsarbetet. EU kommis-
sionens nya tillvaxstrategin New Green Deal ar ett viktigt
exempel pa detta. Denna ar en fardplan med atgarder som
ska leda till en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
utan nagra nettoutslépp av vaxthusgaser.

Tillgang till en stor inre marknad

Att ha tillgang till en stor marknad utan handelshinder och
med gemensamma produktstandarder ar en stor fordel
for en liten ekonomi som Sverige. Idag ar EUs inre mark-
nad storre an USAs hemmamarknad. EU har férhandlat
fram en rad handelsavtal for Europa. Det ar ocksé ett fo-
rum for att astadkomma handelsregler som gynnar pro-
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dukter och tjanster som éar strategiska for en hallbar, gron
omstallning.

Kampen kring ekonomi och handel mellan USA och Kina
tycks ha hardnat. | denna finns inslag av att bada stormak-
terna vill att andra lander ska valja sida i konflikten. For
svensk del vore det mycket olyckligt att tvingas in i en sa-
dan situation. Den enda realistiska mojligheten att undvika
detta ar att arbeta genom EU, som &r tillrackligt stort for att
vara en jamlik forhandlingspart med de bada blocken. EU
driver ocksé en rad initiativ for att satta standarder och driva
pa utvecklingen inom olika omraden. Aktuella exempel ar Vat-
tendirektivet, Infrastrukturdirektivet och Fornybarhetsdirekti-
vet. EU driver ocksa en rad gemensamma projekt inom forsk-
ning och utveckling. Digitalisering star ocksa hogt pa agendan.

Samverkan inom EU nodvindig
for att na klimatmalen

EU ska vara koldioxidneutralt &r 2050. Omstéllningen kan
visa dvriga varlden att en union med stor heterogenitet
kan enas om en politik som ar nédvandig for att tackla de
stora klimatférandringarna. Pa sa satt bidrar EU till en nod-
vandig global omstallning. Darmed ar vart engagemang i
EU en viktig drivkraft for att ocksa na vara nationella mal.

Inledningen av coronakrisen tillhor inte ett av EUs stoltaste
ogonblick. Visserligen ingar inte halsofragor i EU-samarbe-
tet, det ar en nationell fraga. Men tonen och de konkreta
insatserna for att hjalpa andra lander var inte imponerande.
Successivt har dock insatserna 6kat, och i manga lander



har medborgarnas fortroende for EU dkat igen. Det aktuella
raddningspaketet, med Frankrike och Tyskland som padri-
vare, som kommer att stotta utsatta branscher och lander
ar ett tydligt exempel pa detta.

P& vagen mot ett hallbart Sverige och Europa ar EU en central
arena. For naringslivet ar det sjalvklart och enkelt att agera
dar. Genom sina organisationer kan de identifiera och pa-
verka avgransade processer och beslut av vikt for den egna
verksamheten. Utfallet kommer direkt att paverka foreta-
gen. For politiken ar det mer komplicerat. Unionen bestar
av suverana lander dar politiker far sitt mandat av valjar-
na. Intresset for EU-fragor hos befolkningen varierar mel-
lan olika lander, likasa bevakningen i media. Den nationella
politikens logik gar inte enkelt ihop med den pa EU-niva. |
Sverige skots ocksa manga fragor pa myndighetsniva. En-
gagemanget och kvaliteten i arbetet bestams av priorite-
ringarna och kompetensen hos varje enskild myndighet.

[orslag

Lev upp till h6ga ambitioner att delta
i utvecklingen av internationellt
harmoniserade regelverk

Sverige bor tillsammans med andra medlemslander ta en
ledande roll i EUs omstallning till nettonollutslapp och géra
EU till en stark och drivande aktor pa den internationella
arenan.

Dra nytta av olika EU-projekt
och ta del av EU-medel

EU avsatter stora medel for omstallning till ett hallbart och
konkurrenskraftigt Europa och for satsningar inom digita-

1. Samarbeta aktivt inom EU — det &r ett maste for en hallbar nystart

Coronakrisen har skakat om Sverige. En utgangspunkt for
IVAs bidrag till vagen ur krisen ar att identifiera avgérande
fragor for en héallbar nystart av Sverige. EU &r en sadan. Dér-
for ar en den forsta punkten pa var agenda att oka intensi-
teten och kvaliteten i Sveriges EU-engagemang. Ansvaret
for detta ligger hos manga aktorer:

Politiken maste anstranga sig an mer for att
driva EU-frdgor pd hemmaplan, och inom
EU-administrationen.

«  Organisationer som IVA maéste bidra till detta arbete
genom att i sina olika aktiviteter lyfta viktiga fragor och
initiativ, pedagogiskt forklara dem och uppmaéarksamma
dem i tid. Har finns mycket att lara fran miljororelsen.

«  Media maste sékerstalla bade kvalitet och kvantitet i
sin bevakning av EU-fragor.

lisering och Al. Sverige maste aktivt paverka utformningen
av programmen och stimulera svenska universitet, hdgsko-
lor, institut och foretag att soka dessa medel.

Medverka aktivt i 6versynen
av viktiga EU-direktiv

Sverige maste aktivt medverka i 6versynen av olika EU-
direktiv, till exempel DAFI, “Directive of Alternative Fuels
Infrastructur”, infrastruktur for alternativa drivmedel inklu-
sive el och véatgas.
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2. Satsa offensivt pa utbildning i ndrtid - manga maste géra jobbet

Satsa offensivt pa
e utbildning i nartid - manga
maste gora jobbet

Att identifiera och genomféra offensiva utbildnings-
insatser ar den viktigaste fragan i nartid fér en hallbar
nystart av Sverige. Detta kraver ett stort engagemang
och manga konkreta insatser fran staten, kommuner-
na, universitet och hégskolor, andra utbildningsan-
ordnare samt arbetsgivarna inom privat och offent-
lig sektor.

Coronakrisen innebar att aktiviteten i ekonomin gick ner
i stor omfattning och mycket snabbt. Enligt Tillvaxtverket
har en halv miljon manniskor permitterats. | juni, nar detta
skrivs, borjar vi se att nagra av dessa far atervanda till sina
arbeten. Men manga kommer att bli arbetslosa och i host
kan vi rakna med en arbetsloshet pa dver tio procent.

Krisen kommer mitt i en snabb strukturomvandling med di-
gitalisering som viktig drivkraft. Nya konsumtionsmonster, af-
farsmodeller och satt att organisera arbetet driver pa forand-
ringen. Efterfrdgan pa manuella rutinjobb har minskat. Innan
krisen var det arbeten i mellanskikten som automatiserades,
exempelvis kassatjanster i bank. Andelen lagkvalificerade
jobb 6kade liksom de som kraver specialistkompetens.

Nya typer av utbildningar behovs

Behovet att skapa nya och utveckla befintliga utbildningar
Okar. Det gor ocksd méjligheterna. Traditionell utbildning i
klassrummet kommer att blandas med digitala inslag. Sam-
verkan mellan olika larosaten och skolor méaste oka for att
utbudet av olika utbildningar ska kunna motsvara arbets-
marknadens behov.
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Att en utbildning leder till arbete ar viktigt for individen. Det
ar ocksa viktigt for samhallet. Innan krisen var det manga
ganger svart for svenska foretag att hitta ratt kompetens.
Denna matchningsproblematik méaste hanteras effektivare
for att hantera foljderna av krisen.

Universitet och hogskolor erbjuder idag till storsta delen
langre utbildningsprogram. Andelen enstaka, kortare, kur-
ser har minskat. Krisen aktualiserar behoven av olika slags
fortbildningar for livslangt larande. Har kommer aven ak-
térer som Komvux, Yrkesvux och Yrkeshogskolan att spela
viktiga roller.

Det individuella ansvaret for kompetensutveckling &r stort
och kommer troligen att 6ka. En bidragande orsak ar att allt
farre kommer att ha en livslang anstallining hos en arbets-
givare samtidigt som att allt fler blir egenanstéllda. Detta
innebéar nya och stora krav pa utbildare, arbetsgivare, fack-
liga organisationer och samhallet.

Praktikprogram ar viktiga for att underlatta for olika kate-
gorier att komma ut pa arbetsmarknaden eller att valja yr-
kesbana. IVAs Jobbspranget (riktat till hogutbildade invand-
rare) och Teknikspranget (dar den som gatt ut gymnasiet
far prova péa ingenjorsyrket) har visat hur effektiva och ratt
utformade praktikprogram ar for att fa ett arbete eller 6ka
intresset for ingenjors- och naturvetenskapliga studier.

Staten kan underlatta dessa praktikprogram genom att kré-
va att Arbetsformedlingen, pa ett snabbare och effektivare
satt, hanterar olika regler kring erséttningen under praktik-
programmen.



Nva former och samarbeten for
kompetensutveckling och livslangt
larande

I arbetet med denna rapport har vi genomfért intervjuer
med foretradare for tekniska hdgskolor och storre foretag.
De visar att krisen fordjupat gamla samarbeten och ska-
pat idéer for nya.

Fram trader en bild dar den traditionella uppdragsutbild-
ningen, oavsett vilken aktor som levererar den, ar pa vag
ut. Nu handlar det om att bygga upp ett langsiktigt partner-
skap dar olika medarbetares behov av kompetensutveckling
matchas mot hégskolans olika unika erbjudanden. Formerna
for utbildningen anpassas till mindre grupper av individer.

| vara intervjuer har ocksa tanken vackts om att universitet
och hogskolor ska fa ett annu tydligare uppdrag att leve-
rera fortbildning vid sidan av grundutbildning och forsk-
ning. Detta skulle kunna finansieras genom att féretagen
och staten gemensamt tacker kostnaderna.

Krisen har gjort att hogskolan agerat snabbare &n tidigare.
Utmaningen for féretagen ar att definiera sina medarbeta-
res behov av nya kunskaper i olika skeden i yrkeslivet och att
artikulera dessa for sin samarbetspartner inom hogskolan.

Att universitetet eller hdgskolan blir partner beror helt enkelt
pa att ingen annan har den kunskap som efterfragas. Ett en-
skilt laroséte ar inte bast pa allt. Ur naringslivets perspektiv ar
det naturligt att soka sig till den med bast kompetens inom
ett visst omrade. For universitet och hogskolor ar en sadan
specialisering idag naturlig nar det géller forskning, men inte
for grundutbildning. Kanske kan den 6kade pressen pa laro-
satena att utbilda fler innebéra en forandring i riktning mot
specialisering och samverkan inom detta omrade.

Digitala erfarenheter fran varen
oppnar nya mojligheter

I mars fick larosatena stalla om till distansundervisning mer
eller mindre dver en natt. Efter att ha 16st den akuta situa-

2. Satsa offensivt p& utbildning i n&rtid - manga maste gdéra jobbet

tionen &r det nu mojligt att dra nytta av lardomarna fran
varen. Nu kan arbetet borja med att ta fram kurser dar digi-
tala mojligheter anvands for att nd ut till storre malgrupper,
samverka med andra larosaten och naringslivet, utnyttja
internationella resurser samt frigora mer tid for direkt 13-
rarledd utbildning och erbjuda vidareutbildning och livs-
langt larande.

Det kan ocksa rora sig om helt digitaliserade utbildningar
pa distans, MOOC-kurser (Massive open on-line courses),
eller kombinationer déar forelasningar pa natet kombineras
med fysiska moten med larare och kurskamrater.

Att utveckla och erbjuda nya typer av kurser innebér ett
risktagande. Kravet fran staten pa full kostnadstackning
vid uppdragsutbildningar gér inte att applicera pa den typ
av nya kurser vi diskuterar har. Om inte nya férutsattningar
skapas riskerar universitetens och hogskolornas satsningar
inom livslangt larande att minska.

Ett beting for manga aktorer

I host méaste vi rakna med en hog arbetsloshet. Det ar ett
akut problem for varje individ som drabbas. Det &r ock-
sd en avgorande utmaning for samhallet - hur ska vi sé&-
kerstalla att delvis forandrade privata och offentliga verk-
samheter far tillgéng till kvalificerad kompetens i tillracklig
mangd?

P& denna punkt liknar vara forslag en atgardslista med be-
ting for politiken, utbildare, naringslivet, fackféreningar och
verksamheter inom offentlig sektor. Gemensamt &r att de i
sina olika roller snabbt maste hantera ett mycket stort be-
hov av fort- och vidareutbildning. De maste helt enkelt pa
en kort tid hitta l6sningar for det stora behovet av nya for-
mer och nytt innehall for livslangt larande.
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[orslag

Universitet och hégskolor

Arbetsgivare

Maste utveckla och erbjuda flera korta kurser.

Behover utnyttja erfarenheterna fran krisen for att
intensifiera arbetet med att utnyttja digital teknik i
undervisningen.

Behover 6ka samarbetet kring grundutbildning
mellan olika larosaten och utveckla nya former av
samarbeten kring livslangt larande tillsammans
med naringslivet.

Regeringen
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Bor satsa medel for att universitet och hogskolor
ska kunna utveckla det livslanga larande och hélla
i satsningen pa yrkeshogskolorna.

Gora det mojligt att kombinera A-kassa med
utbildning.

Inféra mojligheten for Arbetsférmedlingen

att anvisa till studier pa Komvusx,

Yrkesvux och Yrkeshogskola for att

erhélla arbetsloshetsersattning. Da far
utbildningsdeltagarna ersattning via olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Oppna dven
upp mojligheten till 1angre utbildningar.

Arbetsgivare i privat och offentlig sektor maste intensifie-
ra arbetet med att implementera nya modeller fér kompe-
tensutveckling och livslangt larande, och aktivt medverka
i olika praktikprogram.

Facken

Facken kan spela en viktig roll genom att intensifiera sitt
arbete med radgivning och information om utbildnings-
aktiveter for att starka medlemmarnas mojligheter pa ar-
betsmarknaden.
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3. Oka de offentliga forskningssatsningarna

Oka de offentliga
e forskningssatsningarna

Sveriges renommé, attraktionskraft och konkurrensfér-
maga &r starkt beroende av tillgangen pa kompetens
samt av var férmaga att producera ny kunskap for 16s-
ningar av olika samhéllsproblem. Forskning, utbildning
och innovation maste ses i ett sammanhang. Forsknings-
politiken maste inga i en storre strategi.

Erfarenheter fran manga lander visar att uthélliga offentliga
investeringar i forskning och innovation ar en nyckel for att
klara samhallskriser. Nu hjalper forskningen oss att forsta
och bekampa covid-19-sjukdomen. Lika viktigt for aterhamt-
ningen ar att vi orkar halla upp investeringsnivan och foku-
sera vara investeringar i forskning som behovs fér en hog
internationell konkurrens- och attraktionskraft.

Vi bor grunda var strategi pa svensk tradition och svenska
styrkor samtidigt som vi maste fornya bilden av Sverige som
en varldsledande kunskapsnation med ett starkt naringsliv
och ett hogt vélstand.

Konkurrens om
forskningsresurser

Ar 2019 var svenska universitets och hégskolors samlade
anslag till forskning och utbildning pa forskarniva 44,8
miljarder kronor (UKA 2020). Privata forskningsstiftelser
och féretag bidrog med 15 procent, EU och andra finan-
siarer med atta procent. Efter coronakrisen kan vi forutse
en minskning av privata forskningsinvesteringar i univer-
sitet och hogskolor.

Rekrytering av duktiga forskare sker fran hela varlden.

Hogkvalitativ forskning ar oftast starkt forankrad i inter-
nationella natverk. Kunskapsproduktionen som starks av
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internationella samarbeten &r till nytta for bade forskning
och samhéllet.

Samtidigt maste Sverige bli battre pa att konkurrera om
internationella forskningsresurser. Det svenska forsknings-
och innovationssystemets kopplingar till EUs program for
forskning och innovation och EUs New Green Deal behover
bli tydligare. Det &r darfor gladjande att de statliga forsk-
nings- och innovationsfinansiarerna fatt i uppdrag att ut-
forma en ny strategi for detta.

Teknikvetenskaperna bidrar starkt till nya l6sningar pa sam-
hallsproblem, inte minst for att skapa ett mer hallbart sam-
halle. Landvinningar inom IT har under pandemin bidragit
till att manga organisationer med hjalp av digital teknik och
digitala ldsningar snabbt kunnat anpassa sina verksamheter
till nya forutsattningar. Det kravs darfor 6kade investeringar
i teknikvetenskaperna for att Sverige ska gora verklighet av
sin goda ambition att vara en ledande nation i omstallning-
en till ett hallbart samhélle.

Hog kvalitet i forskning och
utbildning hinger ihop

Hog kvalitet i forskning ar tatt sammanlankat med kvali-
tet inom utbildning och darmed ocksa med arbetsmark-
nadens utveckling. IVAs FoU-barometer visar att tillgang
till kvalificerad kompetens ar av avgérande betydelse
for Sveriges formaga att attrahera och behalla interna-
tionella foretags FoU-anlaggningar. Offentliga investe-
ringar ska darfor ge incitament for goda forhallanden
for forsknings- och innovationssamverkan mellan fore-
tag, larosaten och myndigheter. Inte bara for hog kvali-
tet i utbildningarna.



Jamfort med andra lander i Europa har Sverige manga uni-
versitet och larosaten. Vara larosaten ar inte lika och kan
inta olika roller. IVA har pekat pa nodvandigheten av ett
nytt styr- och resursférdelningssystem som starker larosa-

[orslag
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tenas strategiska formaga och sjalvstandighet, driver kva-
litet genom strategisk profilering samt starker samverkan
och langsiktigt vardeskapande for samhallet.

Behall eller 6ka nivan pa statliga
investeringar i forskning

Forbattra det svenska styr- och resurs-
systemet for universitet och hégskolor

Investeringar for att bekdmpa pandemin ar nédvandiga
men far inte dranera forskningsfinansieringen av andra vik-
tiga omraden.

Oka andelen teknisk forskning
i de samlade offentliga
forskningsinvesteringarna

Teknikvetenskaperna &r centrala for att hantera utmaning-
arna med att leda den digitala utvecklingen och for att skapa
ett mer hallbart samhalle. Samtidigt har humaniora och sam-
hallsvetenskap viktiga roller i forskningen kring digitalisering.

Oka Sveriges engagemang i EUs program
for forskning och innovation

Vi maste bli battre pa att konkurrera om internationella
forskningsresurser.

Det behovs betydligt starkare incitament for samverkan
inom forskning, utbildning och innovation. Detta arbete
maste ske snabbt for att utveckla Sverige som kunskapsna-
tion.

MER INFORMATION

P Las mer i

i) Utmaningar,

roller och villkor

for svensk forskning
(IVA-M 483).

Utmaningar, roller och
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Stark den digitala

e infrastrukturen for att oka
konkurrenskraften och na
klimatmalen

En mycket pataglig effekt av coronakrisen ar att video-
moten och videokonferenser har fatt sitt definitiva ge-
nombrott. | manga fall har det likstéllts med att digitali-
seringen tagit ett stort steg framat. Men digitaliseringen
ar mycket mer an sa.

Sverige hade inte kunnat hantera distansarbete och moten
pa det satt vi gor utan digitala plattformar for moten. Sam-
tidigt ar digitaliseringen en mer genomgripande forandring.
Genom snabb hantering och dverforing av stora mangder
data forandras forutsattningarna for hela verksamheter. Ett
konkret exempel &r hur en ny del av en processindustri pro-
jekteras helt digitalt, provkors i en digital tvilling och sedan
overvakas pa millisekundniva med hjélp av sensorer i alla
delar av verksamheten.

Pa motsvarande satt har forutsattningarna for forskning
inom olika omraden forandrats. Ett exempel ar ScilLifeLab
som enligt deras hemsida “... flatar samman flera av de kom-
ponenter som behdvs for att mota de samhallsutmaning-
ar vi star infor: hogteknologiska analysmetoder, hantering
av stora mangder forskningsdata och tvarvetenskapliga
samarbeten”.

En grundsten i digitaliseringen é&r ett val fungerande inter-
net for digital kommunikation. Snabb och palitlig digital
informationshantering ar ett maste for de flesta foretag.
Internet ar ocksa en forutsattning for system, l6sningar
och affarsmodeller som goér det mojligt att arbeta resurs-
effektivt i en cirkular ekonomi. Tva tekniska utmaningar
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just nu ar utbyggnaden av 5G dar Sverige och Europa
ligger efter USA och Kina, samt att bygga ut fibernatet
sa att alla hushall far en snabb uppkoppling. Enligt Post
och telestyrelsen (PTS) saknade 20 procent av hushallen
en sadan 2019.

Gap mellan kapacitet och behov
i den digitala infrastrukturen

Det finns idag ett gap mellan den digitala infrastrukturens
kapacitet och driftsdkerhet, och det faktiska behovet till
foljd av omfattningen av, och innehallet i, de digitala tjans-
terna. Insikterna och kunskaperna om detta gaps existens
och storlek saknas i manga delar av samhallet. Det galler
aven politiker och andra viktiga beslutsfattare pa nationell,
regional och kommunal niva.

Politiken har en viktig roll for att garantera en val fungeran-
de digital infrastruktur med tillracklig kapacitet. En sadan
ar ocksa helt avgorande for Sveriges framtida konkurrens-
kraft. Nagon samlad planering finns inte for den digitala in-
frastrukturen (Vetenskapsradet 2018). Det ar ytterligare ett
omrade dar det finns ett stort behov av 6kad samordning
pa politisk och myndighetsniva.

Drift och kontroll av Sveriges digitala infrastruktur har gatt
fran en stuprorsmodell dar en aktor kontrollerar alla nivaer
for sin tjanst till dagens situation dér olika aktérer samver-
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Fran stupror till lasagne

Traditionell hantering i “stupror”
innebar en samanhallen kontroll
genom hela infrastrukturen

Tjanster

till interne

Aktiv infrastruktur

1unikatiol

kar. Det innebar att flera aktorer verkar och konkurrerar pa
samma niva. Den nya strukturen kan liknas vid en lasagne
som byggs i olika lager men som blir en hel smakupplevelse
nar den ats. Se bilden ovan.

Modellens styrkor &r flexibel hantering av radighet, det vill
séga kontrollen en aktér har utan att sjélv forfoga éver alla
lager, stor innovationskraft fran manga aktorer samt flexi-
bilitet.

Dess svagheter ar déligt fungerande marknader som inne-
bér risker for att investeringar som ar nodvandiga for sys-
temet som helhet inte sker darfor att de inte kan raknas
hem pa féretagsniva. Svagheter ar ocksa bristande styr-
ning och planering av infrastrukturens utbyggnad samt
lag bestallarkompetens hos de manga aktorerna pa oli-
ka nivaer.

Horisontell hantering innebar
att kontrollen genom hela infra-
strukturen far nya férutsattningar

Fordelar

« Enklare hantering av radighet

« Storre innovationskraft

« Standardisering 6kar majligheterna

till utbytbarhet av produkter
och tjanster

Nackdelar

« "Marknader” pé olika nivaer som
inte fungerar tillrackligt bra

« Bristande styrning och planering

« Lag bestéllarkompetens

« Inte optimal riskhantering for
hela samhallet

Sverige star nu infor utbyggnaden av 5G inom ramen for var
struktur for digital infrastruktur som vi kallar “lasagnemodel-
len”. Det ar viktigt att sla fast att 5G ar ett komplement till
fiber. Det ar darfor fortfarande viktigt att bygga ut fiberna-
tet. Detta kommer i manga fall anvédndas som transport av
IP-paket fram till 5G master. Samtidigt maste basstationer
fortatas for att uppna 5Gs fulla potential i hogre kapacitet
och datahastighet per anvandare.
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[orslag

Sakerstall utbyggnaden av fiber, inte
minst till hushall i glesbygd

Skapa goda planeringsforutsattningar
kring industriella virtuella nat

Staten kan ge direkta bidrag till utbyggnad i glesbygd. Den
kan ocksé villkora licenser for 5G sa att leverantérer och
operatorer tvingas sakerstalla internetaccess, fiber eller
tradlost, till anvandare som inte &r [lbnsamma i operatorer-
nas normala affarsmodell.

Justera villkoren i auktionen av hostens
5G-licenser sa att de styr mot tillracklig
kapacitet ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv

Licenserna ska inte i férsta hand hanteras som en inkomst-
kélla for staten, utan som ett satt att skapa incitament for
operatoren att ha affarsmodeller och tjanster som gagnar
hela samhallet.

Stimulera utvecklingen av
industriella plattformar

Med hjalp av 5G blir det nya méjligheter att skapa industri-
ella tjanster och samarbeten, det vill sdga industriella platt-
formar. Bade etablerade industriféretag samt startups och
sma och medelstora foretag kan dra nytta av dessa. Fram-
vaxten av plattformar bér stimuleras genom insatser fran
forskning, institut samt genom att skapa testbaddar. Vin-
nova och RISE deltar redan i sddana forsok.
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Staten tillsammans med operatorer och andra aktorer mas-
te snarast skapa goda planeringsforutsattningar for fore-
tag genom att klarlagga om de kommer att erbjuda indu-
striella virtuella nat. Annars finns risken att féretag bygger
egna nat till onddiga kostnader eller avvaktar och tappar
konkurrenskraft.

Oka samverkan mellan aktorer pa olika
nivaer kring sdkerhetsstod

Aktorer pa olika nivaer i “lasagnemodellen” maste samver-
ka mer for att skapa och tydliggora det sakerhetsstod som
kan erbjudas fran olika delar av infrastrukturen, inte bara i
applikationer nara slutanvandaren. Olika sékerhetsklasser
behovs i virtuella nat for olika typer av tjanster. Ratt niva for
olika kategorier av tjanster ar en férutsattning for kostnads-
effektiva sékerhetslosningar.
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Atgarda bristerna i

e Sveriges elforsorjning
- annars hotas den
grona omstallningen

Ett tillforlitligt elsystem ar en forutsattning for ett kon-
kurrenskraftigt naringsliv och for att vi ska kunna stélla
om till ett fossilfritt och resurseffektivt samhalle. Sam-
tidigt som elektrifieringen okar, férsamras leveranssa-
kerheten i det svenska elsystemet.

Elsystemet genomgar en snabb féréndring. Elanvandning-
en forvantas 6ka med mellan 40-60 procent nar vi ska na
klimatmalen. Karnkraften som under lang tid har statt for
narmare halften av Sveriges elproduktion stdngs succes-
sivt ned pa grund av ldnsamhets- och aldersskal. Ny kraft
som byggs ar i stor utstrackning vindkraft.

Kostnaderna for vindkraft har fallit under senare ar. Nu kon-
kurrerar den ut annan konventionell elproduktion. Eftersom
vindkraften bara producerar nar det blaser, forandrar det
forutsattningarna i det tekniska systemet, bade vad galler
mojligheterna att uppratthalla energi- och effektbalansen
samt stabiliteten i elnéten. Storskalig vindkraft byggs i norra
Sverige medan elproduktionen minskar i soéder. Samtidigt
okar elanvandningen genom elektrifiering av transporter
och industrier, och forbrukningsmaonstren foréandras.

Ett mer dynamiskt och
flexibelt elsystem behovs

For att kunna integrera stora méangder vindkraft i elsystemet
kravs investeringar, nya tekniska l6sningar och forandrade
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marknadsforutsattningar. Idag regleras variationer i efter-
frdgan och utbud néstan uteslutande med hjalp av vatten-
kraften. Denna kommer att fortsatta spela en central roll for
ett val fungerande elsystem. Men den behover komplette-
ras med andra l6sningar.

Digitalisering ar viktig for att kunna styra anvandningen battre
och skapa en storre flexibilitet i elsystemet. En annan atgard
ar att flytta el till en annan energibérare, exempelvis vatgas el-
ler varme. Batterier fungerar ocksa som kortsiktiga lager, som
kan stodja elsystemet sa att det klarar storningar battre. Det
behovs ocksa kompletterande kraftslag som kan producera
el nar det inte blaser, garna biobréansleeldade kraftvarmeverk
i befintliga fjarrvarmesystem, samt ett utdkat samarbete med
andra lander for att gemensamt klara effektbalansen.

Idag ar priselasticiteten generellt sett valdigt lag pa elmark-
naden. Bade utbud och efterfragan behover i 6kad utstrack-
ning kunna reagera pa prisvariationer eftersom volatiliteten
péa elmarknaden bedéms dka.

Det saknas saval fysisk som affarsmassig infrastruktur for
att fa nédvandiga flexibilitetsresurser att fungera. Det vill
sdga ekonomiska incitament och avtal mellan leverantér
och kund, fungerande kommunikationslésningar som kan
styra elanvandningen i kundens anlaggningar och appara-
ter, exempelvis varmepumpar eller vid laddning av elbilar.
Dagens elmarknadsmodell satter ett pris pa energi, men
inte pa effekt eller pa andra stodtjanster som kravs for att
uppratthalla ett leveranssakert elsystem.
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Figur 2: Sveriges elanvandning forvantas 6ka ‘

med 40-60 procent om vi ska nd klimatmalen.
Kalla: Vagval for klimatet, IVA 2020.

Otillrackliga elnit hotar
leveranssikerheten

Det som framst utmanar leveransséakerheten i elsystemet
idag ér otillracklig kapacitet i elnaten, bade i stamnatet mel-
lan norra och sddra Sverige, och i elnaten till och i staderna.
Kapaciteten i region- och lokalnaten ar idag ett akut pro-
blem pa flera platser i landet. EIndtet maste forstarkas for
att kunna forsérja véxande stader, en elektrifierad transport-
sektor och nya industrier med fossilfri el, och for att i dvrigt
sakerstalla ett val fungerande samhalle.

D4 elnaten ar naturliga monopol &r verksamheten reglerad,
bade vad géller intakter och vilka atgéarder som far genom-
foras. Aktorerna upplever idag att elnatsregleringen ham-
mar nédvandiga investeringar och maéjligheten att ansluta
nya kunder. Den begransar ocksa mojligheterna for elnéts-
bolagen att testa och implementera nya samarbeten och
nya tekniker i elnaten, for att battre kunna mota variatio-
ner i efterfragan.

Om vindkraftsproduktionen ska kunna mota behoven i
hela landet och exporteras, kravs att dverforingsforma-

. Transporter

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Overforings-
forluster

Bostader och
service m.m.

Fjarrvarme,
raffinaderier m.m.

. Industri

gan mellan norra och s6dra Sverige dkar i stor omfattning.
Fler utlandsforbindelser i soder forstarker vardet av de
stora och uthélliga energilagren i vattenmagasinen och
driver ocksa pa behovet av forstarkningar i stamnatet ge-
nom landet.

Formaga till planering av forstarkningar av transmissions-
natet under osékerhet blir allt viktigare. Detta da storska-
lig vindkraft byggs snabbt samtidigt som karnreaktorer
kan komma att stdngas tidigare an vad nuvarande prog-
noser sager. Langa ledtider inklusive tillstdndsprocesser
innebar att beslut om natinvesteringar maste goras ba-
serat pa osékra underlag om framtida elanvandning och
elproduktion.

Hinder for investeringar ar tids- och resurskravande till-
standsprocesser, gamla detaljplaner i staderna som inte
ger utrymme for elnatinfrastruktur, svarférutsagbara ka-
pacitetsbehov genom férandringar i elanvandning/elpro-
duktion, oklar ansvarsforférdelning mellan lokalnat och
overliggande nat och en natreglering som begransar
handlingsutrymmet for alternativa l6sningar till bristan-
de leveransformaga.
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['orslag

Det behovs kraftfulla
investeringar i elnaten

Se over dagens elmarknadsmodell
for ett leveranssakert elsystem

For en hallbar nystart av Sverige behover vi i nartid foku-
sera pa investeringar i elnaten, bade mellan norra och
sodra Sverige, och forstarkningar i regionala och lokala
elnat.

Gor om elnatsregleringen sa att den inte
hammar ndédvandiga investeringar

Elnatsregleringen maste forandras sa att den inte ham-
mar nédvandiga investeringar och mojligheten att an-
sluta nya kunder. Det ger incitament for elnatsbolagen
att testa nya l6sningar for att battre kunna méta variatio-
ner i efterfragan.

Dagens elmarknadsdesign behover ses déver och utveck-
las tillsammans med tillstdndsprocesser, elnatsreglering-
en och langsiktigt hallbara finansieringsalternativ for att
nodvandiga investeringar ska komma till stand i elproduk-
tion, styrning av elanvandning (flexibilitet), dverféring och
lagring av el.

Skapa nya marknadsplatser, regelverk
och standarder for utveckling av fler
resurser for variationshantering pa
anvandarsidan

Nya roller kommer sakerligen att etableras i energilandska-
pet for att exempelvis ta till vara digitaliseringens majlig-
heter genom att utnyttja sammanlagringseffekter.

MER INFORMATION

Las mer i Vagval for
klimatet - Sa klarar det
svenska energisystemet
klimatmalen, 2019
(IVA-M 504).

arar det svenska
energisystemet klimatmélen

En delrapport fran IVA-projektet Vagval for kiimatet.

Las mer i Vagval el -
Leveranssakerhet inom
elférsorjningen, 2017
(IVA-M 481).
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Accelerera

e elektrifieringen av
transporter och industri

Elektrifiering &r n6dvandigt for att fasa ut fossila brans-
len och minska paverkan péa klimatet. Det pagar en rad
viktiga industriprojekt for att stalla om till el. Dessa mas-
te vidareutvecklas och genomféras i snabb takt da de
ocksa ar avgérande fér Sveriges framtida konkurrens-
kraft.

Tillgangen pé el och ett tillforlitligt elsystem ar en viktig
konkurrensfordel for svensk industri. Att elproduktionen i
Sverige har laga klimatavtryck bidrar till ©kad konkurrens-
kraft eftersom allt fler foretag och konsumenter efterfragar
produkter med liten klimatpéaverkan. Det gér ockséa Sverige
attraktivt for nya industrier som datahallar och batteritill-
verkning. Genom att ersatta fossila branslen och drivme-
del med fossilfri el minskar klimatpaverkan samtidigt som
det ger andra miljovinster.

Utbyggnaden av karnkraften pa 1970 och -80-talen och
den darpa foljande elektrifieringen av industri och upp-
varmning, ledde till en snabb och kraftfull minskning av
fossilberoende i Sverige. Men mycket arbete aterstar. Inom
vissa industribranscher och i transportsektorn ar fossilbe-
roendet fortfarande stort och hittills har det varit svart att
stalla om. Nu pagar viktiga utvecklingsprojekt for att ta
fram ny teknik och nya systemlosningar for att ersatta fos-
sila branslen med el.

Elektrifieringen av personbilar rullar pa och tekniken ér i
princip kommersiell. Nasta utmaning ar att elektrifiera tunga
vagtransporter. Det pagar ett flertal utvecklingsprojekt som
tar fram olika |6sningar for att elektrifiera bussar och last-
bilar, exempelvis genom kontinuerlig laddning (‘elvagar”),
genom batterier eller via bransleceller. Sverige ar en tung
spelare genom AB Volvo och Scania, och europeisk last-
bilsindustri har en stor global marknadsandel. Europa lig-
ger ocksé i framkant avseende teknikutveckling for att stélla
om frén fossila branslen till el.

Fordonsindustrin och infrastruktur for transporter stracker
sig over storre regioner. Sverige kan darfor inte ha egna
|6sningar, utan maste driva utvecklingen i samverkan med
andra lander, inte minst inom EU.

Reduktion av jarnmalm for stélframstéallining har i dver 1000
ar gjorts med hjalp av kol. Nu pagar ett svenskt utvecklings-
projekt for att reducera jarnmalm med vatgas.! Denna fram-
stalls med el, genom elektrolys av vatten. | stéllet for kol-
dioxid kommer processen ge vattendnga. Det &r ett stort
svenskt utvecklingsprojekt som kan bli banbrytande. Det
finns fler exempel pa hur industrin jobbar med att ersatta
fossila branslen och insatsvaror med el.

For en fortsatt elektrifiering kommer ocksa efterfragan pa
olika typer av metaller att 6ka, varav vissa ar sallsynta och

1 HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology), &r ett samverkansprojekt mellan SSAB,

LKAB och Vattenfall.
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bara utvinns pa nagra fa platser pa jorden. Det sker manga
ganger i lander med daliga arbetsvillkor och utan miljohan-
syn. Exempel pa tekniker som ar beroende av olika séllsynta
eller kritiska metaller ar vindkraft, solkraft, elmotorer, bat-
terier, bransleceller och katalysatorer.

En okande internationell konkurrens om strategiska rava-
ror, i kombination med ett instabilt geopolitiskt Idge gor att
tillgdngen péa dessa metaller ar oséker. Allt oftare pekas pa
att EU behoéver bli mer sjélvférsorjande, eller behdver sékra
tillgangen pa annat satt. Sverige har stora malmtillgangar
och flera av de kritiska metallerna skulle kunna utvinnas har.
Det gors ocksa forsok med att utvinna sallsynta jordarts-
metaller fran avfallssand.

Infrastruktur for transporter, elektricitet och digitalisering
ar nodvandiga forutsattningar for att naringslivet ska kun-
na stélla om sin produktion till nya fossilfria processer och
transporter. Staten maste vara tydlig med att nédvandig
infrastruktur kommer pé plats sé att naringslivet vagar ta
nodvandiga investeringsbeslut.

Den vag av elektrifiering som vi nu star infér kommer
innebéra en okad efterfragan pa el motsvarande 40-60
procent av dagens anvandning (IVA Vagval for klimatet,
2020). Helt avgdrande ar att elkunder och de ansvariga
for samhallsinfrastrukturen kan lita pa att det finns el nar
den behdvs.

Stabil och stodjande politik kriavs

For att driva elektrifieringen vidare inom transportsektorn
och i industrin, kravs tekniska genombrott som kan kom-
mersialiseras och bidra till systemférandringar. De nodvan-
diga tekniksprangen kraver forskning och investeringar.

Det ar avgdrande att politiken ar uthallig i sitt engagemang
och aven efter krisen orkar hélla fast i de industrisamar-
beten som initierats och formar att genomféra nya ndd-
vandiga satsningar. En avgdrande faktor for att stalla om
processer och transportsystem é&r att marknadsforutsatt-
ningarna goér de nya lésningarna lénsamma och riskerna
hanterbara for foretagen.

6. Accelerera elektrifieringen av transporter och industri

Det ar en risk att ligga i framkant i utveckling och vid in-
troduktion av ny teknik. Men det ar en mojlighet om man
tidigt kan ta marknadsandelar i nya nischer. Staten har ett
ansvar for att bidra till forskning och utveckling, och stéden
bor vara teknikneutrala.

Viktigare for att utvecklingen pa olika marknader ska kom-
ma klimatet till nytta ar langsiktiga och stabila politiska spel-
regler. N&r internationella handelskedjor nu riskerar att bry-
tas pa grund av krisen och en 6kande protektionism, &r det
viktigt att politiken uppfattas som stabil och stédjande.
Om politiska beslut och myndigheternas agerande upp-
levs som osakra eller kortsiktiga, kan det hdamma nddvan-
diga investeringar. Stod till FoU, politiska dverenskommel-
ser, fortsatta samarbeten och offentlig upphandling kan
minska riskerna.

Samverkan inom EU nodvindig

Samverkan inom EU &r centralt for att Sverige ska kunna
mobilisera tillrackliga resurser och utveckla gemensamma
standarder och regler for implementering av ny teknik och
infrastruktur for transporter och energisystem. Sveriges kli-
matpolitik maste i storre utstrackning vara en del av EUs
klimatpolitik. Den ar ett foreddme genom att visa att bin-
dande och langsiktiga regler som leder till klimatneutralitet
ar mojliga ocksa i en sa stor och heterogen grupp av lander
som unionen utgor.

Forandringstakten behover dock dka, bade i Sverige och
EU. Sverige har visat att vi kan bidra till att forstarka EUs kli-
matpolitik. Svenska politiker i regering och EU-parlament
spelade en central roll i 2018 ars reformer av EUs utslapps-
handelssystem EU ETS. Utslappsminskningarna dessa re-
former beraknas leda till motsvarar 50-100 ganger Sveri-
ges arliga utslapp.
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['orslag

Sakerstall en tillforlitlig elforsorjning
med konkurrenskraftiga elpriser

Driv pa for en EU-gemensam
handlingsplan for tunga transporter

For att vaga, eller ens kunna, investera i nya elbaserade pro-
cesser och system som ska ersatta fossila branslen, maste
elforsorjningen vara tillracklig och tillforlitlig.

Sverige bér driva fram en tidsatt och finansierad EU hand-
lingsplan for att paskynda utvecklingen av fossilfria buss-
och lastbilstransporter inom EU.

Var uthallig i stodet till forskning
och utveckling kring olika aspekter
av elektrifieringen

Undersok Sveriges mojligheter
att bidra i EUs forsorjning av
kritiska metaller

Stoden ska vara teknikneutrala, men det ar viktigt att det
finns en flexibilitet i systemet séa att stod kan anpassas till
industrins investeringscykler.

Gor langsiktiga politiska uppgorelser 6ver
partigranser for att minska osdkerhet och
ekonomisk risk vid investeringar

Om politiken och myndigheternas agerande upplevs som osa-
kert eller kortsiktigt, kan det hdmma nédvandiga investeringar.

Staten maste ta ansvar fér att nédvandig
infrastruktur skapas som stodjer
naringslivets omstallning till fossilfrihet

Infrastruktur for transporter, elektricitet och digitalisering
ar nodvandiga forutsattningar for att naringslivet ska kun-
na stélla om sin produktion till nya fossilfria processer och
transporter.
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Fortsatt arbete behovs for att tydliggdra behovet av metall-
ler och mineraler i klimatomstallningen, samt hur Sverige
med sina mineralresurser kan bidra.

MER INFORMATION

Las mer i Vagval
for klimatet - Sa
nar Sverige klimat-
malen (IVA-M 514).

Séa nar Sverige
klimatmalen

Syntesrapport fo




MER INFORMATION

Sa klarar svensk
industri klimatmalen

En delrapport frén IVA-projektet Vagval for kiimatet

Las mer i Sa klarar
svensk industri
klimatmalen, 2019
(IVA-M 501).

6. Accelerera elektrifieringen av transporter och industri

Sa klarar Sveriges
transporter klimatméalen

Endelrapport frén IVA-projektet Vagval for Kimatet

Las mer i Sa klarar
Sveriges transporter
klimatmalen

(IVA-M 502).
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Biobaserade produkter och

e fornybar energiar enav
nycklarna till ett fossilfritt
Sverige - stark innovation och
oka investeringarna i nartid

Sverige siktar pa att bli varldens férsta fossilfria valfards-
nation. Produkter, material och energi maste da i mycket
hogre grad komma ur den cirkulara bioekonomin.

Skogsnaringen har lange varit viktig for Sverige och star
for en stor andel av vara exportintakter. Trots att Sverige
har knappt en procent av varldens skogar, &r vi en av de
storsta exportorerna av massa, papper och sdgade travaror.

Av Sveriges hela landyta anvands tva tredjedelar for aktivt
och héllbart skogsbruk som levererar nara 100 miljoner kubik-
meter virke per ar, vilket motsvarar 10 kubikmeter per svensk.
Tillvaxten i skogen har stadigt okat genom mycket langsiktig
skotsel. Virkesforradet ar idag 55 procent hogre 8n 1955 - trots
att viavverkat 4,5 miljarder kubikmeter under samma period.

Vi ser dven en positiv trend med fortsatt tillvaxt i skogen,
om den skots pa ett ansvarsfullt satt. Det kraver fortsatta
ataganden fran samhallet, markagare och industri for att
sékerstalla langsiktighet och en god ekonomi i virkesfor-
sorjningen. Med en 6kad tillgang pa hallbar och férnybar
biomassa kan vi erséatta fossilbaserade byggmaterial, for-
packningar, insatsvaror, branslen och drivmedel.

Skogsindustrin genererar ocksa arbetstillfallen i hela landet.

Den &r ocksa bestallare av hogteknologiska processer och
system, vilket driver utvecklingen dven i andra branscher och
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hos underleverantorer. Skogen majliggor aven rekreation och
turistverksamhet, erbjuder i Okande grad platser for vindkrafts-
produktion och bidrar till att uppréatthéalla biologisk mangfald.

Skogen har flera roller att fylla. Det finns en bred enighet
om att varna naturens alla ekosystemtjanster och den bio-
logiska mangfalden. Lagar och férordningar ar mycket tyd-
liga pa dessa omraden och savél formella som frivilliga av-
sattningar av skog gors i stor skala. Omkring 30 procent av
skogsmarken ar for narvarande undantagen fran avverk-
ningar samtidigt som skogsbrukets metoder dr anpassade
for att skydda och skapa livsmiljoer.

Vihar dérmed lyckats védnda utvecklingen i skogen och ser
nu att aldre trad, ldvandel och déd ved stadigt dkar i skogs-
landskapet. Samtidigt maste olika malsattningar i skogen
balanseras. Om vi av bevarandeskal slutar att aktivt bruka
en alltfor stor del av skogen kommer vi att ga miste om
andra nyttor for klimat, ekonomi, landsbygd och en hall-
bar utveckling.

Skogen majliggor en stor klimatnytta

Olika delar av tradet anvands for olika andamal. Den nedre
delen av stammen anvands huvudsakligen till konstruk-
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tionsvirke i exempelvis hus. Resten av stamveden anvands
for fiberbaserade produkter, mest papper och kartong,
men dven andra cellulosabaserade material som tyg och
kemikalier. Resterande delar av tréddet och restprodukter
fran sagverk och processer anvands for energiandamal.
Bioenergi fran skogen utgdr 30 procent av Sveriges en-
ergiforsorjning.

Biodrivmedel ar avgorande for en snabb omstallning av
transportsektorn. Pa kort sikt i befintlig fordonsflotta och
pa langre sikt i flyget samt i sjofarten. Sverige har goda
férutsattningar att dka produktionen av biodrivmedel. Men
detta hdammas idag av kontraproduktiva regelverk i Sveri-
ge och i konkurrentldanderna. Det finns ocksa stor potential
att géra mer av skogen i form av exempelvis biobaserade
plaster och nya typer av klimatsmarta material, samt att
bygga storre hus i tré.
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Tillvaxten i skogen &r stérre an uttaget. Skogen ar darfor
en viktig kolsanka. Arligen binds koldioxid motsvarande 80
procent av Sveriges fossila utslapp i den svenska skogen.
Sverige har ytterligare méjligheter att skapa negativa ut-
slapp. Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture
and Storage - CCS) utvecklas for att minska utslappen
av fossil koldioxid. | Sverige har vi framfér allt stora punkt-
utslapp av biogen koldioxid fran skogsindustrier och bio-
bransleeldade varmeverk och kraftverk. Om dessa forses
med CCS-teknik (Bio Energy CCS - BECCS), bidrar det till
negativa utslapp av koldioxid.

Idag saknas ekonomiska incitament for att realisera BECCS
eller andra typer av negativa utslapp genom lagring i skog
och mark. En utveckling av styrmedel for detta bor ske i
samverkan med EU, till exempel inom ramarna fér EUs han-
delssystem med utslappsratter.
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['orslag

Det finns mojligheter att starka den redan stora klimat-
nyttan fran skogen. For detta kravs politisk tydlighet och
langsiktiga spelregler:

Stimulera innovation och
investeringar for nya produkter
och anvandningsomraden

Inom byggsektorn kan anvandning av tramaterial stimule-
ras och utvecklas. Nya material baserade pa trafiber kan i
annu hogre grad ersatta stal och betong.

Se 6ver utformningen av stéd och
styrmedel i Sverige och EU s3 att
kontraproduktiva regelverk undviks

For att den stora outnyttjade potentialen av inhemsk pro-
duktion av hallbara biodrivmedel ska ta fart maste en rad
regelverk i Sverige och i EU ses dver.

Séakerstall tillgang till biomassa
for det fossilfria valfardssamhallet

Skogen, och aven jordbruket, behover politiska och
finansiella forutsattningar for att éka sin produktion av
biomassa. Upplevda motsattningar mellan skogsbruk
och naturvard riskerar att sénka produktiviteten i skogen

2 BioEnergy Carbon Capture and Storage.
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och darmed minska vara mojligheter att ta oss ur fossil-
beroendet.

Utveckla internationellt harmoniserade
regelverk som ger incitament for negativa
utslapp av vaxthusgaser

Sverige har stora mojligheter for BECCS? och andra kom-
pletterande atgéarder for att uppna negativa utsléapp av vaxt-
husgaser. Idag saknas regelverk och ekonomiska incitament
for att realisera dessa.

MER INFORMATION

Las mer i Vagval
for klimatet - Sa
nar Sverige klimat-
malen (IVA-M 514).

Séa nar Sverige
klimatmalen

Syntesrapport fo
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MER INFORMATION

Las mer i Sa klarar Las mer i Sa klarar

Sé klarar svensk svensk industri Saklarar det svenska det svenska energi-
industri klimatméalen klimatmalen, 2019 energisystemet klimatmalen systemet klimatmalen
En delrapport frén IVA-projektet Vagval for klimatet (|VA'M 501)' En delrapport frén IVA-projektet Vagval for klimatet (|VA‘M 504)
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Oka resurseffektiviteten
e - ga fran ord till handling

Averutnyttjandet av jordens resurser och pagaende
klimatférandringar gor att vi maste ga over till en mer
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi.

Den kris vi nu gar igenom har pa méanga satt forandrat for-
utsattningarna for manniskor och verksamheter i alla delar
av samhallet. Nar moten mellan manniskor sker digitalt och
e-handel pa allvar konkurrerar med handel i butik forand-
ras efterfragan pé lokaler och transporter. Exotiska resmal
ersatts med utflykter i var narmiljo.

De férandrade beteendena skapar nya forutsattningar
for att genomféra manga av de forslag som IVA lagt fram
inom projektet “Resurseffektivitet och cirkular ekonomi”.
Det handlar om delning av lokaler och transporter, samt
att bryta linjara materialfldoden med stora svinn.

En utmaning for att uppna okad resurseffektivitet i hela
samhallet ar att stalla om de ofta langa vardekedjorna (fran
ravara till bearbetning till anvandning, atervinning och ater-
anvandning) till vardecykler for ett effektivare nyttjande av
produkter och material.

Forindrade incitament
och affiarsmodeller

Cirkularitet och resurseffektivitet maste bli naturliga de-
lar av naringslivets affarsmodeller och allmanhetens be-
teenden. Sa ar det inte annu. Politiken spelar en central
roll for att satta ramarna for den nya spelplanen och att
framija néaringslivets omstélining. Samtidigt kravs ledar-
skap sa att fragorna lyfts till en tillrackligt hog niva inom
alla delar av samhallet, inte minst i féretagens styrelser
och ledningsgrupper.
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Tydliga incitament och béttre forutsattningar maste ska-
pas for hallbara affarsmodeller. Det innebar att regelverken
kring uthyrning, uppgradering och ateranvandning maste
forenklas. Foretagens incitament att utveckla och designa
produkter med lang livslangd som samtidigt ar latta att re-
parera och underhalla, maste 6ka. Det maste l6na sig att
oka nyttjandegraden (andel av tiden da nagot anvands)
och fyllnadsgraden (hur val kapaciteten hos nagot nytt-
jas). A andra sidan behéver det motsatta straffa sig. Det
behover bli latt att gora ratt istéllet for att premiera ett in-
effektivt beteende.

Offentlig upphandling kan fungera som en havstang for att
mojliggodra en positiv utveckling och uppskalning av resurs-
effektiva och cirkulara affarsmodeller. Den kan visa vagen
mot nya affarsmodeller dar man istallet for att efterfraga
traditionella inkdp gér funktionsupphandling, av till exem-
pel klader och textiler, som gynnar resurseffektivitet, miljo
och sanker totala kostnader.

Nya industriella samarbeten
och marknadsplatser

For att skapa effektiva och cirkulara fléden av resurser
kravs nya industriella samarbeten for att dra nytta av sy-
nergier mellan olika sektorer och branscher. Nya sada-
na kan ske mellan textilindustrin och plastindustrin, eller
skogsindustrin och livsmedelssektorn. Denna typ av sam-
arbeten bedrivs sedan lange mellan skogs- och kemika-
lieindustrierna.

For effektiv industriell samverkan krévs standarder, gemen-
samma system som gynnar kapacitetsutveckling, effekti-
vitet i insamlingen och sorteringen av material samt mark-
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nadsplatser for ravaror dar foretag kontinuerligt kan handla
storre volymer av insamlade och atervunna material och
resurser. For att produkter och varor ska kunna atercirkule-
ras pa ett effektivt och sakert satt, behoéver detta tas med
redan i designarbetet. Det behovs ocksa marknadsaktorer
som framjar handel med insamlad och atervunna resur-
ser, testbaddar som tar fram metoder for att sakerstalla
att gifter och féroreningar inte atercirkuleras i systemet,
ett utvecklat producentansvar och fungerande system for
produktdeklarationer.

Sverige och Norden behover skapa gemensamma mark-
nadsplatser for resurser. Har behodvs branschoverskridande
symbioser och samarbeten vilket ar ett mycket viktigt om-
rade, och ett amne for fordjupning.

Ser man till lyckade projekt for industriell symbios visar det
sig att det i dagslaget krévs en hel del ledarskap och indi-
viduella initiativ, att den méanskliga faktorn spelar en avgo-
rande roll, men att dven lagar, regler och teknikutveckling
ar viktiga. Har ar olika incitamentsstrukturer avgdrande.
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Forslag

Stimulera samarbeten for okad
materialatervinning mellan olika
branscher

Potentiella industrisamarbeten kan ske med skogsindustri,
jordbruk, livsmedel, verkstad, bygg- och transportindustri.
Utred specifikt mojligheterna att utveckla returraffinaderi
for plast som kan hantera avfall fran olika branscher for att
fa till en optimal materialatervinning som tar hand om ma-
terial som inte gar att nyttja pa annat vis, exempelvis gam-
mal plast med okant innehall.

Skapa en marknadsplats for
insamlade och atervunna plaster

For att starka utvecklingen behoévs en digital marknads-
plats for atervunna plaster och aktorer som framjar han-
deln pa denna. Testbaddar for att utveckla system och
processer for séker ateranvandning av plaster behover
utvecklas, liksom producentansvar och system for pro-
duktdeklarationer.

Ta fram en nationell strategi for
digitalisering och datadelning som
mojliggor utvecklingen av system for
resurseffektiva transporter

Syftet med datadelningen ar att 6ka nyttjandegraden och
fyllnadsgraden. Neutrala plattformar fér delning av data
maste utformas med héansyn till integritet, konkurrens och
sékerhet. Satsningar som framijar kollektivtrafik tillsammans
med andra former av kombinerad mobilitet som bygger pa
delande maste fortsatta.
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Skapa styrmedel for 6kad lokaldelning

Hyreslagen bor ses dver for att uppmuntra delningslésning-
ar for lokaler. Staten bor ocksa se 6ver plan- och byggla-
gen sa att detaljplanebestammelser gor att befintliga bygg-
nader kan anvandas pa flera satt. Slutligen behover data
samlas in, delas och anvandas kring nyttjande av lokaler
och funktioner.

Ta fram styrmedel som motiverar féretag
att frivilligt minska matsvinnet

Regeringen bor ta fram styrmedel som motiverar foretag
inom livsmedelskedjan att frivilligt bérja méata och satta upp
mal for att minska matsvinn och évrigt matavfall. Erfaren-
heter fran andra lander visar att 6verenskommelser mel-
lan olika aktorer kan leda till en snabbare omstallning mot
oOkad resurseffektivitet, jamfort med tvingande lagstiftning.

MER INFORMATION

Las mer i Resurs-
Resurseffektivitet effektivitet och
och cirkular ekonomi cirkular ekonomi
g (IVA-M 520).
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Effektivisera tillstands-

e processerna for miljo-

provningar

Effektivare och mer férutsigbara tillstdndsprocesser
ar en forutsattning for investeringar i ny fossilfri teknik,
resurseffektiva processer och infrastruktur som méjlig-
gor en omstallning till ett mer hallbart samhalle. | for-
langningen paverkar de féretagens konkurrenskraft och
viljan att investera i Sverige.

Svarigheter, inte minst pa grund av de langa handlagg-
ningstiderna, for att fa till stand forandringar av befintlig
verksamhet eller helt ny ar ett betydande hinder for investe-
ringar och utveckling av nya tekniker. Det har en bromsande
effekt pa satsningar pa ny fossilfri teknik och processer, och
nodvandig infrastruktur, exempelvis elnét.

Nu behovs politisk vilja for att fa till ett fungerande system
med kortare handlaggningstider utan att tumma pa i hog-
sta grad legitima samhéllsintressen som miljé och dgan-
deréatt. En 6versyn for att astadkomma effektiva och ratts-
sékra tillstandsprocesser ar ett maste for att Sverige ska
klara att i tid fa till nya och noédvandiga investeringar, och
andra forandringar som behovs for att utveckla samhéllet
i en héllbar riktning.

Systemskiften kriver
politisk helhetssyn

| denna rapport foreslar vi en rad atgarder som ar nodvandi-
ga for en hallbar nystart av Sverige. Fokus ligger pa investe-
ringar i infrastruktur och ny teknik for att klara klimatmalen,
andra hallbarhetsmal och for att starka var konkurrenskraft.
Att utveckla ny teknik ar en utmaning, det kravs forskning
och utveckling, demonstrationsanlaggningar och en ut-
hallig finansiering.

48

Ofta &r det inte enskilda tekniska |6sningar som ar proble-
met, utan att det kravs systemskiften pa olika nivaer som
ar beroende av varandra. For att genomféra dessa kravs
en politisk helhetssyn dar olika politikomraden samspelar
for att na olika samhallsmal. Vid tillstdndsprovningar kan
till exempel lokala miljohénsyn stéllas mot atgarder som
exempelvis investeringar i vindkraftverk eller elledningar
som &r nddvandiga for att na klimatmalen.

Hallbarhet innebar en avvagning mellan ekonomi, eko-
logi och sociala aspekter. Tillstandsprocesserna maste
klara av att gora dessa avvagningar pa en rimlig tid. Idag
vager ofta skyddsintressen betydligt tyngre an exploa-
teringsintressen nar krav pa olika markanvandning stalls
mot varandra. Myndigheter maste vaga stodja och fatta
beslut &ven om de innebar en lokal miljdpaverkan, sarskilt
eftersom alternativbelastningen ur klimatsynpunkt manga
ganger kan vara betydligt storre om verksamheten inte
ges tillstand. Ett fokus pa att starka synergieffekter bor
pragla myndigheternas arbete, vilket krdver samverkan
mellan olika sakomraden.

Klimatomstéllningen &r i hég grad beroende av ett stort
antal decentraliserade nationella, regionala och kommu-
nala beslut, regelverk och praxis. Resultatet avgors i var-
dagen vid den I6pande tillampningen av regelverk, vid
tillstdndsgivning och uppféljning samt vid den offentliga
sektorns investeringar i infrastruktur och transportmedel.
Den politiska styrningen maste ha formaga att fa forvalt-
ningen att se helheten och slutmalet av de dtgarder som
behover vidtas for omstallining.

Vi har i rapporten pekat pa en rad omraden dar dagens
forvaltningsmodell har svarigheter att 16sa dessa.
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Forslag

Starta en oversyn for att astadkomma effektiva och forutsagbara
tillstandsprocesser foér investeringar, speciellt med avseende pa langden
och tidpunkter for 6verklaganden.
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