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Forord

»Projektet ir inriktat pa problem-
stillningar kring sotvatten. I denna
rapport star vattenforsorjningen i
urbana miljoer i fokus.«



IVA driver projektet Hallbar vattenférsérjning - tillgang till
rent vatten i ett féranderligt klimat. Rent vatten och sani-
tet ar en utmaning for en hallbar utveckling i Sverige och
globalt. Brist pa rent vatten paverkar ekosystem som sko-
gar, sjoar och vattendrag negativt. Hallbara stader kan inte
skapas utan tillgang till vatten av god kvalitet och effektiva
system for avloppsrening. Brist pa rent vatten far allvarli-
ga konsekvenser for manniskors forsoérjning som kan leda
till intressekonflikter med sakerhetspolitiska konsekvenser.

Projektet Hallbar vattenforsorjning &r inriktat mot olika pro-
blemstallningar kring sétvatten. Denna rapport - Hallbar
vattenforsorjning i urbana miljder - ar en av tre underlags-
rapporter. De andra tva belyser klimatférandringarnas pa-
verkan pa vattenforsorjningen respektive forvaltning av var
gemensamma vattenresurs. De tre underlagsrapporterna
innehaller faktaunderlag och observationer. De utgor sedan
grunden till projektets syntesrapport med rekommendatio-
ner och policyférslag till politiker och andra beslutsfattare.

Denna rapport har tagits fram av en arbetsgrupp under hos-
ten 2020 och varen 2021. Vi vill rikta ett stort tack till med-

lemmar gruppen for deras engagemang i arbetet.

Tord Svedberg, styrgruppsordférande

Arbetsgrupp

Gunnar Séderholm (arbetsgruppens ordférande)
Maria Ask, LTU

Ulrica Edlund, KTH

Zahra Kalantari, SU

Erik Karlsson, Stockholm vatten och avfall
Elisabeth Kvarnstrém, RISE/LTU

Kristina Laurell, Formas

Ulla Mértberg, KTH

Frida Panzar, NCC

Lena Tilly, Tyréns

Fredrik Akesson, SUEZ
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Sammanfattning

»I'n god vattenforsorjning kriaver en fungerande
kedja fran tillrinningsomradet i naturen till
anvindningen av konsumenterna i stiderna
olika former av ateranvindning.«



En god vattenforsorjning kraver en fungerande kedja fran
tillrinningsomrédet i naturen till anvandningen av konsu-
menterna i staderna och darefter olika former av ateran-
vandning. Avgorande for vattenforvaltningen ar kunskapen
om statusen, svagheterna och atgardsbehoven i systemets
alla delar.

Den genomsnittliga aldern pa den svenska VA-infrastruk-
turen ar 40-50 ar. Investeringsbehovet ar stort. Samtidigt
begransar Lagen om allménna vattentjanster (LAV) kom-
munernas handlingsutrymme. En rad regler bor ses dver.
Det géller bland annat frdgan om vad som innefattas i be-
greppet nédvandiga kostnader vilket avgor VA-organisatio-
nernas ekonomiska handlingsutrymme. Aven reglerna for
fonderingar till framtida investeringar bor ses over.

Hantering av dagvatten paverkar vattenkvaliteten bade vad
galler ytvattnet i vattentékter och vattnet i grundvattenma-
gasin. Hanteringen av dagvatten faller lagstiftningsmassigt
mellan stolarna. 4 Kapitel i Plan- och bygglagen (PBL) be-
hover darfor fa en ny bestdmmelse som ger en kommun
mojlighet att stélla krav pa skyddsatgarder for att minska
risken for vattenfororeningar.

En ny bestdmmelse som ger en kommun rétt att stélla krav
pa skyddsatgarder som minskar risken att dagvattensys-
tem dverbelastas ar angeldgen. Detsamma géller kommu-
nernas mojligheter att bestamma atgéarder for dagvatten-
hantering utan att strandskydd intréder. 9 Kapitel PBL bér
ocksa fa ett tillagg som innebér att det kravs marklov for
atgarder som véasentligt kan férsamra egenskaperna hos
en dagvattenanlaggning.

Dricksvattnet i svenska kommunala VA-system ar genom-
gaende av mycket hog kvalitet. Men vattenkvaliteten ho-
tas fran olika hall. Bakterier, virus och parasiter, inte minst
sddana som vi f&r med oss fran resor, ar svara att hantera
i vattenverk med éaldre teknik. Ldkemedel och metaboliter
paverkar vattenhanteringen eftersom de kommer ut ge-
nom urinen i avloppsvattnet. Humus &r inte skadligt men
paverkar vattenkvaliteten vad géller smak, lukt och farg.

Sammanfattning

PFAS (perflouralkylsubstanser) ar mycket bestandiga och
motstar nedbrytning i naturen. De orsakar problem genom
sin formaga att skada en organism.

Miljokvalitetsnormer med atgardsprogram som verktyg for
att félja normerna inférdes i svensk miljdlagstiftning genom
miljdbalken. Systemet har varit i kraft sedan 1999 och ut-
vecklats till foljd av bland annat EU-réattsliga krav. Det be-
hoéver utarbetas en enkel och pedagogisk beskrivning av
hur juridiken kring vattendirektivet ar tankt att fungera, sa-
val logiken bakom som samspelet mellan de olika reglerna.

Vattendirektivet innebar sarskilda problem for reningsverk
med utslappspunkter i kustvatten, speciellt vad galler kva-
ve och fosfor. Denna problematik bor ses 6ver sa att inte
|6sningar som har en gynnsam inverkan pa miljéon som hel-
het forhindras.

Nya krav stélls pa vattenhanteringen i urbana miljoer, inte
minst till foljd av klimatforandringar. Vattenbrist och dver-
svamningar kan ge stora samhaéllseffekter. Det handlar om
for mycket vatten, till foljd av skyfall eller hojda vattennivaer
eller for lite vatten, genom vattenbrist och torka.

For att mota utmaningarna kravs nya systemldsningar till-
sammans med utveckling av befintliga. For detta kravs ny
teknik och innovationer, att existerande l6sningar forbattras
och naturbaserade s&ddana utvecklas. Utvecklingen kan ka-
raktériseras som en dar tekniska grundldsningar, exempel-
vis, membranfiltrering, ozonering och UV fér vattenrening,
forfinas och utvecklas. De stora utvecklingsstegen tas ge-
nom att kombinera forbéattringar och innovationer i nya sys-
tem dar stora dataméangder anvands for att forbattra moj-
ligheterna till dvervakning, styrning och systemutveckling.

Policybeslut tillsammans med system- och teknikutveckling
behovs for att maximera utnyttjandet av samtliga avloppets
resurser pa ett sakert, samhallsekonomiskt [bnsamt och
resurseffektivt satt. Utformningen méste ske pa ett sddant
satt sd att utslapp fran reningsverken av dvergddande och
miljéstérande &mnen minimeras.



Inledning

»[or att klara utmaningarna
kring vatten i urbana miljoer
kriavs andrade regelverk, ny
teknik och tekniska system.«



Vattenforsorjning i urbana miljder star infor manga ut-
maningar. Stora delar av dagens VA-system byggdes ut
i samband med den snabba urbaniseringen pa 1950- och
60-talen. Idag har vi en infrastruktur i form av ledningsnat,
vatten- och avloppsreningsverk som underhallits och ut-
vecklats men som i grunden ar 50 ar eller &ldre.

Nar stader byggs och fortatas stalls nya krav pa dagvatten-
hanteringen, inte minst for att kunna hantera foljderna av
fler och intensivare skyfall som klimatférandringarna for
med sig. Vattenkvaliteten hotas ockséa av bakterier, lake-
medelsrester och kemikalier som PFAS. Okade behov av
en cirkular ekonomi for att mota hallbarhetsutmaningarna
aktualiserar behovet av att ta hand om resurserna fran av-
loppssektorn.

Invanarna i Sveriges stader och samhallen med gemensam
vattenforsorjning tar for givet att vattnet alltid kommer ur
kranen, smakar gott och ar av god kvalitet. Kunskapen hos
allmanheten om vad som kravs for att garantera en sadan
vattenférsérjning ar dock lag. Aven hos professionella an-
vandare och fastighetsédgare ar insikterna om tillstandet i
ledningsnat och évrig infrastruktur lag, &ven om den ar ho-
gre &n hos privatpersoner!

For att klara utmaningarna kring vatten i urbana miljer
kravs en kombination av andrade regelverk, ny teknik och
tekniska system samt insikter om att forutsattningarna for
vattenforsorjningen forandras over tid.

1 Sthlm vatten, fokusgrupper 190412

Inledning

I denna rapport, som ar en av fyra i IVAs projekt Hallbar vat-
tenforsorjning, behandlas olika aspekter av hallbar vatten-
forsorjning i urbana miljder:

| kapitlet Infrastruktur med stort investeringsbhehov disku-
teras behoven av att fornya infrastrukturen i VA-systemen
och hur regelverken behéver forandras. | kapitlet Dagvatten
belyses hur den for miljon séa viktiga dagvattenhanteringen
lagstiftningsmaéssigt faller mellan stolarna och vilka forand-
ringar som kravs i plan och bygglagen.

Vattenkvaliteten hotas pa manga satt. | kapitlet Hoten mot
vattenkvaliteten beskrivs hoten som ockséa innebar nya och
Okade krav pa VA-systemen. Vattendirektivet, som ar en
gemensam lagstiftning inom EU, &r ett verktyg for att han-
tera bland annat, dessa nya hot. | kapitlet Vattendirektivets
péverkan pa utvecklingen av hallbara stader beskriver vi
hur vattenfoérvaltningens miljokvalitetsnormer ska tillam-
pas men ocksa problemen med att gora det.

For att klara den grona omstallningen till ett hallbart sam-
hélle kravs forandring av arbetssatt och policys inom manga
politikomraden. Innovationer behéver ske inom férvaltning
och hos andra aktorer. Omstéllningen forutsatter ocksa att
medborgarna tar aktiv del i omstalliningen. For en hallbar
utveckling och 6kade inslag av cirkular ekonomi inom vat-
tenforvaltningen kravs innovationer, ny teknik, och nya tek-
niska system. Dessa fragor diskuteras i rapportens avslu-
tande kapitel, Framtidens vattenhantering i urbana miljcer
- system och teknik.



Utgangspunkter

»Avgorande for en god och hallbar
vattenforsorjning ar kunskapen om
status, svagheter och atgiardsbehov
i systemets alla delar.«
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En god vattenforsorjning kréver att hela kedjan fran tillrin-
ningsomradet i naturen, anvandningen av konsumenterna
i stdderna och till att olika former av ateranvandning och
aterforing fungerar. P4 sin vag ska vattnet fylla manga funk-
tioner vilket kan leda till intressekonflikter. Detta blir tydligt
vid exploatering av mark dar manga intressen konkurrerar.?

Avgorande for en god och hallbar vattenforsorjning ar kun-
skapen om status, svagheter och atgérdsbehov i systemets
alla delar. Det géller:

«  De vattentakter som anvands for forsorjningen.
«Allt 6vrigt vatten i landskapet som kontinuerligt foder

in vatten samt amnen och féroreningar som vattnet
béar med sig till tékterna.

Utgangspunkter

Ett exempel pa behovet av ett systemperspektiv ar vatten-
takter som anvands for manga olika verksamheter: Stock-
holm hamtar sitt vatten fran Malaren. Goteborgs dricksvat-
ten kommer fran Gota alv. Samtidigt som vattentékterna
ar mottagarare av renat avloppsvatten, tar de emot vatten
(och de @mnen det for med sig) som rinner av fran jord-
bruksmark och dagvatten fran tatorter. P4 vattentakterna
forekommer ocksa sjofart.

Sedan lange pagar en centralisering av vattenhantering,
inte minst av ekonomiska skél.® Centraliseringen ar speciellt
tydlig i storstadsregionerna. Fordelar &r att resurserna kan
koncentreras till en effektiv reningsprocess och att skydda
vattentakten. Skyddsforeskrifter for anvandning av mark
och vatten behdver bara uppréttas for ett omrade. Men
centraliseringen tillsammans med att det i praktiken enbart

2 Kéllor for denna beskrivning ar Robust och klimatsakrad dricksvattenfdorsdrjning i Stockholms lan,
Skydd av dricksvattentakter i Stockholms lan- mojligheter och svarigheter, Vdagledning for Regional
vattenforsorjningsplanering och Statens Veterindrmedicinska anstalt 2018-2020, Samt erfarenheter fran Risk- och
sarbarhetsanalyser av ett flertal kommuners dricksvattenforsérjning pa uppdrag av Livsmedelsverket (SLV).

3 Avser avloppsreningsverken dock ej dagvattenhanteringen.

1



Utgangspunkter

Figur 1: Vattenforsorjningssystemets olika delar.
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finns en vattentakt att tillga innebar att fler anvandare kan
drabbas av en storning samtidigt.

Stoérningar uppstar om processer som hanterar dessa flo-
den slutar fungera, att avlopp rinner ut orenat eller ra-
vatten inte kan beredas till dricksvatten. Sa skedde till ex-
empel i Skellefted 2011 och Ostersund 2010-2011. Féljden
blev att manga konsumenter drabbades av magsjuka ge-
nom férekomsten av mikrorganismen Cryptosporidium i
dricksvattnet. Forekomsten av lakemedelsrester, mikro-
plaster och PFAS i dricksvattentédkter innebéar ockséa stora
utmaningar.

Uppgiften vad som kréavs for en robust och saker langsik-
tig vattenforsorjning kan sammanfattas i foljande punkter:

- Skydda vattentakter genom bade fysiska och
administrativa atgarder.
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Anpassa reningsprocesser i vattenverk.

Koppla samman olika distributionssystem for dkad
sékerhet

Forbattra reservvattenforsorjningen.

Sékerstélla kompetensen inom VA-organisationerna
och fylla kunskapsluckorna hos aktérerna som arbetar
med och ar ansvariga for dricksvattenproduktionen.

Stark samverkan mellan kommuner branschens
andra aktorer.

Oka medvetenheten och delaktigheten
hos allmanheten kring olika aspekter av
vattenforsorjningen.



Infrastruktur med stort investeringsbehov

Figur 2: Olika kategorier av paverkan
pa den langsiktiga vattenforsorjningen.
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Infrastruktur med stort
investeringsbehov

»Den genomsnittliga aldern pa
svenska VA-infrastrukturen ar
idag mellan 40 och 50 ar.«



De nodvandiga satsningarna i VA-infrastrukturen ar av olika
slag:

+ Manga vattenverk, avloppsreningsverk och stora
delar av ledningsnatet behdver fornyas och
byggas ut.

«  Kapaciteten behdver 6ka nér nya
bostadsomraden byggs.

- For att mota dkade miljdkrav behéver kommunalt
VA byggas ut till bostadsomraden som tidigare
inte varit anslutna.

« Infrastrukturen behover sékras och anpassas till
klimatforandringarna.

De svenska VA-systemen (det vill sdga de anlaggningar och
nat som krévs for dricksvattenférsdrjning och hantering av
avloppsvatten) har byggts ut i samband med olika faser av
stddernas och de storre samhallenas expansion. Den ge-
nomsnittliga aldern pa den svenska VA-infrastrukturen ar
idag mellan 40 och 50 ar. Detta paverkar investeringsbe-
hovet som skiljer sig &t mellan ledningsnat och verk. Aldern
paverkar dock ett VA-verk betydligt mer an ledningsnatet.

Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten investeras arli-
gen totalt cirka 16 miljarder kronor i VA-anldggningar. Inves-
teringsbehovet ar dock 23 miljarder. Svenskt Vatten anser
darfor att satsningarna pa ledningsnaten behover 6ka med
40 procent jamfort med dagens niva. (Svenskt vatten 2020)

Det eftersatta underhallet och de otillrackliga investering-
arna far, enligt Svenskt Vatten, en rad konsekvenser. Jam-
férelser mellan producerat och debiterat dricksvatten, vi-

Infrastruktur med stort investeringsbehov

sar att 23 procent av det producerade vattnet aldrig nar
slutkonsumenten. En del anvands visserligen till spolning,
rengoring och brandvatten. Men merparten lacker ut fran
ledningarna till foljd av att trycket i vattenledningen ar ho-
gre an i den omgivande marken. Lackor langs ledningar-
na gor att det hoga trycket pressar ut vattnet till den om-
givande marken. Lackaget finns bade i kommunala som
privata ledningar. 23 procent av alla markforlagda (innan
vattenmaétare) vattenledningar i Sverige &gs av privatper-
soner. Manga av dessa ar inte medvetna om att de dger en
vattenledning och letar darfor inte efter lackage. (Svenskt
Vatten 2017)

Avloppsreningsverken maste mota nya behov. De ska han-
tera lakemedelsrester, metaboliter och andra miljo- och hal-
sofarliga amnen som spolas ut fran hushallen. Reningsver-
ken maste ha tillrackliga reningssteg, for att hantera denna
typ av @mnen och sékra att fororeningarna inte sprids i vara
vattenférekomster (se kapitlet Hoten mot vattenkvaliten).
Formaliserade krav pa att mota de nya behoven saknas
idag. Dessutom sker de allra flesta dagvattenutslapp utan
rening (Naturvardsverket 2019).

Aven klimatférandringarna innebar nya férutsattningar péa
VA-systemen, inte minst géller detta dagvatten och han-
tering av skyfall. Risken for hogre vattennivaer i befintliga
sjdar uppstroms riskerar att fora med sig féroreningar fran
land nedstroms. Nar havet stiger okar risken att saltvatten
tranger in i bade sjdar och grundvattnet. Humusproble-
matiken forvarras av klimatférandringar. Att vattnet fargas
brunt till foljd av dkad férekomst av humus gor reningspro-
cesserna i vattenverken mer komplicerade.
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Regelverk begransar
handlingsutrymmet

Kommunerna ar skyldiga att under vissa férutsattningar
ordna vatten- och avloppsforsoérjningen. | 6 § Lagen om
allmanna vattentjanster (LAV) anges att “om det med héan-
syn till skyddet f&r manniskors hélsa eller miljon behover
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre samman-
hang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall
kommunen 1. bestdmma det verksamhetsomrade inom
vilket vattentjansten eller vattentjansterna behédver ord-
nas, och 2. se till att behovet snarast, och sa lange beho-
vet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom
allméan VA-anlaggning”

LAV reglerar ocksa hur kostnader och intakter far fordelas
hos VA-huvudmannen, det vill séga kommunerna. Kom-
muninvanarna som anvander vattnet ska betala och dar-
med finansiera verksamheten genom VA-taxan. Avgifterna
ska tacka nodvandiga kostnader for att ordna och driva
kommunernas VA-anlaggningar.

Kommunfullmaktige fattar beslut om taxan. Nivan bestams
av lokala forutsattningarna for VA-hanteringen. En rad fakto-
rer paverkar: ravattenkalla, VA-infrastrukturens status, kom-
munens ambitionsniva och storlek, befolkningstathet, av-
stand, geografi, topografi och typ av bebyggelse.

Kommunernas olika forutsattningar ar en viktig forklaring
till att taxan, som har en rorlig och fast del, varierar. Hur
stor férbrukning ar paverkar priset utslaget per liter. Kost-
naden for konsumenten ar lagst i storstaderna. Invanarna i
den dyraste kommunen 2019, Ockelbo, betalar fem ganger
mer an i den billigaste, Solna. VA-kostnaden ar hoégst i kust-
och glesbygdskommuner som Strémstad, Tjorn, Norrtalje
och Nordanstig. Den &r lagst i tatbebyggda kommuner
som Solna, Stockholm, Huddinge och Vasteras (Nils Hol-
gersson rapporten 2019). | ett internationellt perspektiv ar
vattentaxorna i Sverige dock laga.

Kommuner som véxer till foljd av urbaniseringen far suc-
cessivt allt storre ekonomisk bas for att hantera VA-for-
sorjningen pa ett effektivt satt. Svenskt Vatten har gjort
beddmningen att 10 000 invanare ar en kritisk niva.
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Avfolkningsbygdernas kommuner har ur detta perspektiv
en svarare situation. For att klara sina atagande maste de
fa tillgang till resurser utéver den VA-taxa som ar rimlig
att ta ut. En mojlighet att klara krav &r mer samarbete och
samverkan genom att flera kommuner delar pa personel-
la resurser och dérmed minskar administrativa kostnader.

LAV séatter dock granser for ekonomisk samverkan: avgif-
ten ska enbart tacka kollektivets egna kostnader. Darfor
gar det inte att férdela kostnaderna mellan olika kommu-
ner i ett VA-kollektiv. | USA fors en debatt om att ge stat-
liga subventioner till sma kommuner eftersom medbor-
garna, det vill sdga kunderna, ar sa fa att deras samlade
avgifter inte racker till for att finansiera en rimlig niva pa
VA-systemen.

Intakterna fran VA-taxan ska tacka kostnaderna for att
“ordna och driva VA-anlaggningen”. Den ska med andra
ord racka till drift och nédvandiga investeringar. Driften
innefattar att sakerstalla tillgangen till rent dricksvatten,
hantering av spill- och dagvatten fére utslapp i vatten-
drag. Den innefattar dven att hantera det slam som upp-
star som en restprodukt av reningen och som i vissa fall
kan anvandas som godsel péa jordbruksmarker. (Svenskt
Vatten 2019)

Det ér tilldtet att under kortare tid gora fonderingar for
nyinvesteringar, men inte for renovering eller att ersatta
utrustning och anlaggningar som natt sin tekniska livs-
ldngd. Dessa begrénsningar tillsammans med osékerhe-
ten i tolkningen av nédvandiga kostnader forsvarar for en
kommun att prova innovativa lésningar, som ur ett bre-
dare hallbarhetsperspektiv ar viktiga, men som pé kort
sikt ar dyrare &n andra mindre héllbara l6sningar. LAV gor
det svart att exempelvis motivera att anlagga solceller,
genom att det inte ar en nédvandig kostnad for att er-
satta en befintlig i dagslaget billigare energikélla. Oklart
ar ocksad om VA-taxan kan anvandas for investeringar som
starker den biologiska mangfalden utover kraven fran till-
synsmyndigheten.



Observation

En 6versyn i form av en utredning eller annat forfarande
kring tolkningen av vad som boér innefattas i begreppet
"nddvandiga kostnader” &r 6nskvard. Den bor ske med
hansyn till nédvandigheten av att kunna arbeta tvarsek-
toriellt for att uppfylla FNs héllbarhetsmal. Aven nya be-
hov av atgarder for att rening av lakemedelsrester och
andra substanser, som diskuteras i kapitel Hoten mot
vattenkvaliteten, bor innefattas i Gversynen.

Begrinsade mojligheter
till fonderingar

Kommunerna har byggt ut sina VA-system i olika faser. Un-
der 1950- och 1960-talen var utbyggnaden intensiv. Man
menade da att anlaggningarnas funktion skulle kvarsta for
evigt och att byta ut ledningarna var en driftatgard. Dare-
mot raknade man med att den ekonomiska livslangden ar
50 ar. Darmed uppstar ett stort behov av att vid ungefar
samma tidpunkt reinvestera for att ersatta eller modernise-
ra manga gamla anlaggningar. Det innebar ett stort finan-
sieringsbehov fér kommunerna under en kortare period.

I manga verksamheter tar man hojd for framtida kostnader
genom fonderingar. Det innebéar att medel sétts av under
en maskins eller anldggnings livstid. Medlen kan sedan an-
vandas for renovering eller nyanskaffning nar maskinen eller
anlaggningen tjanat ut. LAV begransar VA-huvudmaéannens
mojligheter att géra pa detta satt.

LAV anger hur kostnader och intakter far fordelas. Den ang-
er ocksa att kostnaderna verkligen ska aterspeglas i VA-
taxans niva och att verksamheten inte far ga med vinst.
Lagen ger vissa mojligheter till investeringsfondering. Un-
der en kortare period far VA-huvudmannen darfoér fondera
till nya anlaggningar. Men denne far inte gora avsattningar
till aterinvestering i befintliga anlaggningar. Konsekvensen
blir att reinvesteringar behover finansieras med taxehoj-
ningar i anslutning till investeringstillfallet, i stallet for att
med hjalp av en fondering tilldta att taxehdjningarna jam-
nas ut over tid. De kommunala VA-aktérerna lanar i de fles-
ta fall genom kommunen. Avskrivningstiderna ar generellt

Infrastruktur med stort investeringsbehov

langa, vara tunnlar skrivs till exempel av pa 100 ar. (Svenskt
Vatten 2021).

Flera aktorer omfattas inte av VA-taxan dven om deras verk-
samheter paverkar forutsattningarna for VA-systemen. Det
géller till exempel jordbruk, enskilda avlopp och industrier
som paverkar ytvatten som ocksa utgor dricksvattentakt.
For att klara den langsiktiga vattenkvaliteten maste fragan
om fler verksamheter ska bidra ekonomiskt till vattenarbe-
tet analyseras ytterligare.

Observation

En utredning eller annan 6versyn boér genomféras med
syftet att LAV bor dndras sa att det blir méjligt att fon-
dera pengar for framtida underhall (reinvesteringar) och
inte som idag bara for nyinvesteringar.



Dagvatten

»Nir stader vixer och
fortitas paverkas vattnets
kvalitet pa sin vag fran
nederbord till sioar och hav.«
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Nar stader vaxer och fortatas paverkas vattnets kvalitet pa
sin vag fran nederbord till sjvar och hav. Oavsett om det
ar bebyggelse som exploateras pa ny mark eller befintliga
stadsmiljoer som fortatas, paverkar byggnader, védgar och
andra hardgjorda ytor vattnet. Aven effekterna av klimat-
forandringar i form av lokala skyfall och kraftiga stormar
paverkar val och dimensionering av dagvattenlésningar.

I regel minskar andelen genomslapplig mark. En storre del
av regnmangden rinner av pa markytan i form av dagvatten
och en mindre infiltreras i marken. Detta leder till problem.
Befintliga ledningssystem klarar inte av den 6kade dag-
vattenvolymen. Sarskilt vid skyfall finns pataglig risk for
oversvamningar bade i ledningsnéat och pa marken. Orenat
dagvatten rinner da ut i vattentakter samtidigt som grund-
vattenbildningen forsamras.

For att minimera uppkomsten av dagvatten géller det att
planera for en sa liten del hardgjord markyta som mojligt.
Detta ar en utmaning nar nya omraden byggs men en dnnu
storre vid fortatning av befintlig bebyggelse.

Hanteringen av dagvatten kan paverka vattenkvalite-
ten bade vad géller ytvattnet i vattentakter och vattnet i
grundvattenmagasin. Om det infiltreras, fordrojs och re-
nas i nara anslutning till bebyggelsen avlastas ledningsné-
tet. Gronomraden ar darfor en viktig del av den regionala
och kommunala planeringen. Framfér allt har grénomra-
den stor betydelse for att hantera dagvatten och storre
vattenflédden vid skyfall och langvariga regn. (Boverket
2019, Stockholms stad 2021). De kan ocksa anvandas for
att starka manga ekosystemtjanster, bland annat genom
infiltration och fordrojning av vatten. Krav kan ocksa be-
hova stéllas pa dagvattenhanteringen sa att den inte pa-

Dagvatten

verkar grundvattenbildning (tillgangen till kvaliteten hos
grundvattnet) vilken behovs for att vattnet ska vara till-
gangligt for vaxtlighet och for att minska risk for sattning-
ar i marken.

Hanteringen av dagvattnet faller
lagstiftningsmissigt mellan stolarna

Hanteringen av dagvatten regleras i tre olika lagar: Miljo-
balken (MB), Plan och bygglagen (PBL) och Lagen om all-
maénna vattentjanster (LAV).

Storre punktkallor av dagvatten betraktas som avlopps-
vatten och hanteras inom ramen for Miljdbalken. Diffusa
kallor som exempelvis dagvatten fran urbana omraden el-
ler naringslackage fran jordbruket tacks inte. Detta paver-
kar hur tillsynen av hanteringen av dagvatten gar till. Idag
koncentreras myndigheternas tillsyn till befintliga, stérre
reningsanlaggningar fér hantering av dagvatten. Mindre
anlaggningar blir inte foremal for saddan tillsyn.

Miljokvalitetsnormer (MKN) utformas inom en rad omra-
den med utgangspunkt i Miljdbalken (se ocksa kapitlet om
Vattendirektivet). Exempel pa detta &r reglerna for hur dag-
vattnets paverkan av vattenkvaliteteten ska hanteras. Plan
och bygglagens satt att hantera aktuella miljokvalitetsnor-
mer, exempelvis i ett nytt bostadsomrade, ar att foreskri-
va att man inte ska bygga om inte miljokvalitetsnormerna
kan foljas.

Fokus vid tillampningen av PBL ligger pa att hitta I6sningar
for dagvattenhantering pa allman platsmark, det vill saga en
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gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov. Dér
kan kommunen sakerstélla dagvattenatgarder.

PBL saknar dock verktyg for att stélla krav pa fordrojning
och rening pa privat mark. Storre delen av det planarbete
som hanteras av PBL innebar mojliggérande bestdmmel-
ser for privat mark men inte skyldigheter. Det innebéar att
ytor kan avséttas for olika &ndamal. Men fatalet ar villkora-
de sé att om ytan inte anvands péa det satt som angivits ar
planen ogiltig enligt PBL. Det ar en svaghet att det till stor
del saknas mojligheter att sékerstalla dagvattenhantering
genom planbestammelser om atgarder pa kvartersmark.

Lagen om allménna vattentjanster (LAV) reglerar kommu-
nens skyldighet att ordna vattentjanster dar det behovs
och hanterar vilka skyldigheter VA-huvudmannen har samt
abonnenternas rattigheter och skyldigheter. Den anger att
VA-huvudmannen inte ska behdva ta emot avloppsvatten
om det férsvarar dennes mojligheter att uppfylla lagens
krav. For hushallens avloppsvatten, deras spillvatten, finns
en praxis for mangd och innehéll. Men en sddan saknas nar
det géller dagvatten som rinner ner fran ett hushalls villa-
tomt till det kommunala ledningsnatet.

Fragan om vad som ingar i lokalt omhandertagande av dag-
vatten (LOD),* normalt infiltration, har aldrig behandlats i
domstol. Det har darmed annu inte prévats vilka krav man
kan stalla pa en privat fastighetsagare, antingen enskild vil-
ladgare eller den som ager flerfamiljshus eller kommersi-
ell fastighet. Den kritiska fragan ar var gréansen gar mellan
a ena sidan normalt dagvatten fran hushall som rinner ut
i det kommunala avloppsnatet, och & andra sidan sadant
som kommer fran ytor med hog belastning som pa ett ex-
traordinart satt paverkar forutsattningarna for kommunens
dagvattenhantering. Svenskt Vatten arbetar just nu med ett
forslag till tolkning vilket kan ligga till grund for ett prejudi-
kat efter juridisk prévning.

Forandringar i PBL. kan ge
kommunerna bittre forutsiattningar
att hantera dagvatten

Dagvattenhanteringen ar viktig for att motverka vattenfor-
oreningar, dversvamningar vid skyfall och dverbelastning
av dagvattensystem. Overbelastning kan uppsta dven vid
normala regn pa grund av att fortatning medfor en storre
dagvattenvolym an ledningsnatet ar dimensionerat fér. Det
ar ocksa vasentligt att dagvattenanlaggningar som byggs
péa kvartersmark inte andras dver tid sa att deras infiltra-
tions- och fordréjningsférmaga blir samre.

En annan viktig fraga ar att nar dagvattendammar anlaggs
ar det oklart om dessa omfattas av strandskyddet. Att un-
danroja osakerheten kommer att underlatta att effektiva
atgérder for dagvattenhanteringen genomfors.

PBL innebér begréansade mojligheter att hantera vatten-
fororeningar, 6verbelastning av dagvattensystem, andring
av dagvattenanlaggning och férhindrande av strandskydd
for dagvattenanlaggning. Darfor behover den dndras och
nedan diskuterar vi i vilken riktning detta bor ske.

Vattenfororeningar

Idag finns det begransade mojligheter i PBL att stélla mil-
jokrav i detaljplaner, daribland for dagvatten. Darfor kan en
kommun inte stélla krav pa exempelvis begransningar av
dagvattenutslapp som kan paverka om miljokvalitetsnor-
mer for vatten kan féljas.

Forutsattningarna for detaljplanerna bor darfor andras sa att
de far innehalla bestammelser som innebar krav pa skydds-
atgarder. Det kan ske pa naturlig vag genom infiltration,
fordréjningsmagasin, dagvattendammar, vaxtbaddar el-
ler andra liknande atgarder. Det kan ocksa ske genom tek-
niska atgarder.

4 Lokalt omhdndertagande av dagvatten (LOD). For detta kravs att jordlagren ar genomsléppliga,

det vill sdga sand eller grus.
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Observation

4 Kapitel i PBL behover f& en ny bestammelse som ger
kommunen mojlighet att stalla krav pa skyddsatgarder
for att motverka risken for vattenféroreningar. Boverket
bor fa i uppgift att utforma dessa krav.

Overbelastning i
dagvattensystem

PBL ger idag kommunen vissa mojligheter att krava skydds-
atgéarder for dversvamning av markytan. Men kommunen
kan inte krava atgérder kring andra férhallanden som kan
paverka belastningen av ledningsnaten, exempelvis kraftiga
regn.

Effekterna av ett skyfall kan begrénsas genom skydds-
atgarder som innebar infiltration och fordrojning, gréna
strak, vatmarker for dagvatten, fordrojningsmagasin, dag-
vattendammar och sérskilda dversvamningsytor.

Observation/férslag

4 Kapitel i PBL behover f& en ny bestammelse som ger
kommunen ratt att stalla krav pa skyddsatgarder som
minskar risken att dagvattensystem Gverbelastas.

Andring av
dagvattenanliggning

En kommun kan idag inte paverka om en dagvattenan-
laggnings funktion &ndras eller tas bort efter det att den
byggts. Men méjligheterna dkar starkt om PBL &ndras sa
att det blir mojligt att inféra krav pa marklov for vasentliga
andringar i planbestammelserna. Det kan exempelvis gal-
la att se till att fordrojningsmagasin och éversvamnings-
ytor genom underhall behaller sin ursprungliga funktio-
nalitet.

Dagvatten

Observation

9 Kapitel PBL bor fa ett tillagg att det kravs marklov for
atgarder som vasentligt kan forsamra egenskaperna hos
en dagvattenanlaggning.

Forhindrande av strandskydd
for dagvattenanliggning

Sma dagvattendammar och fordrojningsmagasin ar
manga ganger viktiga atgarder for att dstadkomma en
miljoanpassad, effektiv dagvattenhantering. Enkelt ut-
tryckt innebar det att vattensamlingar eller mycket sma
sjoar uppstar. Idag ar det osékert om dessa konstgjorda
vattendrag ska omfattas av reglerna for strandskydd. Om
dessa regler ska galla kan det paverka valet av atgard for
dagvattenhanteringen.

Varken lagstiftningen eller dess forarbeten ar tydliga i den-
na fraga. Naturvardsverket har i en vagledning angett att
strandskydd géller aven vid anlagda sjoar och vattendrag.
Bland lansstyrelserna finns ingen enhetlig handlaggning
av frdgan. Men frdgan tas upp i tvd utredningar. Over-
godningsutredningen (M 2018:02) foreslar att de inte ska
omfattas i strandskyddet. Strandskyddsutredningen (SOU
2020:78) har samma forslag. Utredningen foreslar ett till-
lagg till 7 kap 13 § miljdbalken att anlagda sjoar, dammar
och vattendrag som anlagts efter 1975 inte ska omfattas
av strandskydd.

Observation

4 Kapitel i PBL behdver andras sé att kommuner kan
bestamma atgarder for dagvattenhantering utan att
strandskydd intrader. Det galler sma dammar, vatten-
speglar, dversvamningsytor och vattendrag som uppstar
som en konsekvens av att atgéarderna for dagvattenhan-
tering har genomforts.
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Hoten mot
vattenkvaliteten

»Bakom den goda kvaliteten i vart
dricksvatten ligger vattentikter av hog

kvalitet och vattenverk med teknik
som klarar hot mot vattenkvaliteten.«
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Dricksvattnet i svenska kommunala VA-system ar genom-
gaende av mycket hog kvalitet. Bakom detta ligger vat-
tentakter av god kvalitet tillsammans med vattenverk med
en teknik som klarar att hantera olika hot. | detta avsnitt
tas fyra kategorier av hot upp. Deras paverkan idag och
hur den kan férandras i framtiden, inte minst av klimatfor-
andringar beskrivs. (I kapitlet Framtidens vattenhantering
i urbana miljéer - teknik och system beskrivs den tekniska
utvecklingen som kan goéra det majligt att hantera hoten
och sékerstalla en fortsatt god vattenkvalitet).

Dricksvattentakter paverkas av en rad faktorer. Om avlopps-
vatten, ofta till foljd av tillfélliga tekniska fel i systemen el-
ler hanteringen, kommer ut i recipienter som anvands som
dricksvattentékter kan bakterier, virus och parasiter orsaka
sjukdomar. Exempel pa detta &r parasiten Cryptosporidium
som orsakade stora problem i Ostersund och Skellefted. |
Ostersund insjuknade 27 000 personer fran slutet av no-
vember 2010 till mitten av februari 2011 av samma parasit.
Detta ar det storsta utbrottet av drickvattenburen smitta i
Europa hittills. | Skellefted insjuknade 20 000 personer i april
2011. Orsakerna till att parasiten spreds ar inte klarlagda.

Vi for ocksd med oss bakterier, virus och parasiter fran se-
mesterresor, vilket aldre vattenverk har svart att hantera.
Aven klimatférandringarna paverkar vattenkvaliteten. Nar
medeltemperaturen pa ytvatten och i reservoarer dkar finns
storre risk for mikrobiell tillvaxt. Detta problem kommer med
stor sannolikhet att 6ka. For att hantera dessa nya forhal-
landen kravs att vattenverken gor tillrackliga investeringar
i teknik for att mota de nya forutsattningarna for vatten-
hanteringen.

Hoten mot vattenkvaliteten

| kapitlet om dagvatten diskuterades dagvattenhanteringen.
Har konstaterades att effektiviteten beror pa utformningen
av den fysiska miljon i urbana miljoer tillsammans med ef-
fektivitet och kapacitet hos VA-systemen. Denna samlade
kapacitet att hantera stora regnmangder och snésmaltning
paverkar i vilken grad féroreningar och farliga amnen kom-
mer ut i ytvattnet i olika vattentékter. Vid stora regnmangder
kan ocksa orenat eller daligt renat avloppsvatten bradda
ut, det vill séga avloppsvatten ga upp i fastigheters kallare
om ledningarna blir éverfulla. Detta kan ge andra typer av
fororeningar an de fran dagvattnet.

Det finns en rad substanser och amnen som férorena
dricksvattnet. Nedan diskuterar vi fyra kategorier.

Bakterier, virus och parasiter

Kvaliteten pé dricksvattnet i Sverige ar generellt av hog kva-
litet, Men enskilda forekomster, ibland i stora mangder, av
bakterier, virus och parasiter kan férekomma,

Nar odnskat material samlas pa fasta ytor till nackdel for
deras funktion talar man om pavéaxt och utfaliningar, om
man vill inkludera kalk- och rostutféliningar. Fouling (an-
samling av odnskat material pa fasta ytor) pa insidan av
ror ger bakterietillvaxt. Den behover inte paverka vattnets
kvalitet. Men om storre sjok av biofilm lossnar fran drick-
vattenledningarna och transporteras ut i systemet kan for-
oreningar fran bakterier kommma ut till konsument (Svenskt
Vatten 2013).
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Hoten mot vattenkvaliteten

Tabell 1: Bakterier, virus och parasiter - problemet idag och imorgon.

Problemet idag

Dagens vattenverk klarar bakterier béattre &n virus och
parasiter. De flesta klorerar vatten. En del tillampar UV-
ljus vilket fungerar tillfredstallande.

Risken ar att hoga koncentrationer inte oskadliggdrs helt.
Biofilm som slapper fran rérledningarna samt tillvaxt i
vattentorn och andra reservoarer kan orsaka problem
aven om vattnet som lamnar vattenverket ar rent.

Problemet kan hanteras med mikrobiologiska
sédkerhetsbarriarer. En viss typ ar ofta effektiv mot vissa
organismer, men fungerar inte fér andra.

Problemet imorgon

Problemen med bakterier, virus och parasiter kommer
sannolikt att bli vanligare och svarare. Det beror pa

att den globala uppvarmningen successivt hojer
temperaturen pa ytvattnet, vid vattenintaget och i
vattnet i reservoarer. Detta galler dven braddningar
fran avloppsnét, gddsel och enskilda avlopp, som
accentueras vid skyfall.

Tabell 2: Lakemedel och metaboliter - problemet idag och imorgon.

Problemet idag

Problemet imorgon

Avloppsvatten ar storsta spridningsvagen for
lakemedelssubstanser och metaboliter. Manga
av dessa passerar samtliga reningssteg, édven

de biologiska. Darfor foljer de med vattnet ut i
miljon och péaverkar den biologiska mangfalden i
recipienten.

Ekosystemen paverkas, men de langsiktiga
effekterna ar inte helt kanda. Sarskilt utslapp av
antibiotika och hormonstérande &mnen utgdr
problem.

Problemet vaxer nar nya substanser tillkommmer och
ackumuleras tillsammans med redan befintliga.

Ozonbehandling vid behandling av avloppsvatten kan
vara en losning. Nedbrytningsprodukterna maste da tas
om hand genom att tekniken byggs ut i alla avloppsverk.

[.ikemedel och metaboliter

Méanga olika typer av lakemedel paverkar vattenhantering-
en eftersom de kommer ut i urinen i avloppsvattnet. De re-
nas séllan bort i reningsverken. Problemet ar att det &r sa
maéanga olika substanser (drygt 1000 i Sverige) med olika
kemisk struktur som var och en férekommer i véldigt laga
koncentrationer (Svenskt vatten 2021). En specifik teknisk
filterldsning fungerar inte ens for en majoritet av alla meta-
boliter (nedbrytningsprodukter fran kroppen), som beho-

ver avskiljas. En viktigt beredningsmetod ar aktivt kol, da
metaboliterna absorberas till kolytan.

Humus

Humus ar inte skadligt men paverkar vattenkvaliteten vad
galler smak, lukt och farg. Vattnet blir illaluktande, gulbrunt
och grumligt. Humus &r vaxt- och djurdelar, det vill sdga or-



Tabell 3: Humus - problemet idag och imorgon.

Hoten mot vattenkvaliteten

Problemet idag Problemet imorgon

Humus okar belastningen pa filtersystem vid vatten-
intaget. Filtren behover ocksa underhallas mer. Humus-
amnen stor desinfektionsprocessen dar klor anvands,
séatter igen sand- och kolfilter. Det drar ocksd med sig en
stor mangd mikropartiklar.

Humus férekommer idag lokalt vid storre nederbédrds-
maéngder. Det &r inget stort problem i urbana miljoer
forutom vid exempelvis varflod och kraftiga regn.

Problemet med humus forvantas bli svarare. Den globala
uppvarmningen kommer att oka mangden biomassa
som produceras varije ar till foljd av att vaxtsasongen
forlangs. Sa forvantas ske i betydande grad i hela
Sverige. Tillfallena med kraftig nederbord kommer ocksa
att oka.

Tabell 4: PFAS - problemet idag och imorgon.

Problemet idag

Problemet imorgon

Det saknas tekniker for effektiv uppsamling och
destruktion. Férorenad mark lamnas darfér orérd i vantan

pa nya effektiva satt att aterstalla den. Storst ar problemen

i grundvattentakter dar koncentrationen blir som hogst.

Problemet okar till foljd av att

- Tidigare depaer inte tas om hand.

+  Nya féroreningar tillkommer

+ Vissa av substanserna fortfarande anvands.

ganiskt material som brutits ned. Paverkan &r storst pa va-
ren vid snosmaltningen da storre méangder frigdrs. Humus
kan ocksé transportera metaller som till exempel kvicksilver
fran skogar till vatten.

PFAS

PFAS (perflouralkylsubstanser), till exempel PFOS (perflu-
oroktansulfonat), &r mycket bestandiga och motstar ned-
brytning i naturen. Substanserna orsakar problem genom
sin toxicitet. De kan vara hormonstdrande och paverka im-
munforsvaret. Vissa misstanks orsaka cancer.

PFAS/PFOS utgor en stor grupp polyflurerande substan-
ser som anvands i konsument- och industriprodukter. De
ar sarskilt problematiska eftersom de har langre kolkedjor.
Dessa gor dem svarare att bryta ned, mer persistenta och

bioackumulerande vilket innebar att miljogifterna anrikas
och ackumuleras hos djur och andra biologiska organismer.

PFAS/PFOS anvands i bland annat impregnering och brand-
skum. De é&r forbjudna i skidvallor, men aldre produkter ar
fortfarande tillgangliga och anvands. Amnena har 1ag yt-
energi och skapar ytor som praglas av lag friktion och ar
smutsavvisande. Vissa PFAS stabiliserar bubblor och an-
vands darfor i brandskum. PFAS/PFOS anvands fortfaran-
de vilket innebar att gamla miljoskulder spas pa. Under de
senaste aren har ett antal fall uppmarksammats dar PFAS
fororenat vattentakter och mark vid flygfalt. Substanser har
spridits dver storre omraden i lagre halter.

Problemet med dessa dmnen haller pa att bli akut. Den eu-
ropeiska myndigheten for livsmedelsséakerhet (EFSA) lanse-
rade i september 2020 nya sankta gransvarden for PFAS i
dricksvatten. Om dessa infors kommer ett stort antal svens-
ka vattenverk inte att klara de nya kraven.
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Vattendirektivets paverkan pa
utvecklingen av hallbara stader

»Miljokvalitetsnormer med
atgirdsprogram infordes

i svensk miljolagstiftning
genom miljobalken. Systemet
har varit i kraft sedan 1999.«



Att stader och bostadsomraden maste anpassas och byg-
gas pa ett hallbart satt ar en forutsattning for att Sverige
ska nd malet om klimatneutralitet 2045. Hantering av vatten
och avlopp ar centrala omraden i detta arbete.

Avloppshantering resulterar i utslapp som kan féréandra en
ytvattenférekomsts ekologiska och kemiska status. Reg-
lerna for hur statusen i en vattenférekomst ska faststéllas
finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten. Miljdkvalitetsnormerna for en vattenfore-
komst, det vill saga den kvalitet som ska vara uppnadd vid
en viss tidpunkt, faststalls av Vattenmyndigheten. Normerna
har sitt ursprung i EU:s ramdirektiv for vatten (EU 2000/60/
EG). | svensk ratt har det implementerats genom miljobal-
ken, vattenforvaltningsférordningen samt i Havs- och vat-
tenmyndighetens® respektive Sveriges geologiska under-
soknings® foreskrifter.

Vattendirektivet ar komplicerat. Det har mer karaktaren av
en manual for att faststélla kvaliteten i en vattenférekomst
an en samling fungerande réattsregler. Men det ar just som
rattsregler direktivet paverkar vara urbana miljoer.

Hur reglerna ska galla i en viss situation &r manga ganger
svart att bedoma. | faktarutan pé sidan 28 redovisar vi prin-
ciperna for hur miljokvalitetsnormerna tillampas samt kriti-
ken mot reglerna och dess tillampning. Vi diskuterar ocksa
varfor vi menar att det behovs en enkel och pedagogisk
beskrivning av hur juridiken kring vattendirektivet ar tankt
att fungera. Avslutningsvis exempilifierar vi med de speci-
ella problemen med fosfor och kvave fér reningsverk med
utslappspunkter i kustvatten.

Vattendirektivets paverkan pa utvecklingen av h&llbara stader

Vattendirektivet
— principer och konsekvenser

Miljokvalitetsnormer med atgardsprogram som verktyg for
att folja normerna inférdes i svensk miljdlagstiftning genom
miljobalken. Systemet har varit i kraft sedan 1999 och ut-
vecklats till foljd av bland annat EU-réattsliga krav.

Vi kan konstatera att sammantaget innebar detta ett myck-
et komplicerat regelverk for vattenhantering, inte minst i
urbana miljder. Komplexiteten skapar osdkerhet om vad
som géller vid exempelvis byggandet av en ny stadsdel.
Det forsvarar ocksé kalkylerna for olika investeringsbeslut.

Observation

Det behover utarbetas en enkel och pedagogisk beskriv-
ning av hur juridiken kring vattendirektivet ar tankt att
fungera och logiken bakom och samspelet mellan de
olika reglerna.

Det finns alternativ till att ta fram den av oss efterfraga-
de pedagogiska beskrivningen. Regeringen kan tillsatta
en utredning eller ge ett uppdrag till experter inom mil-
joratt pa de juridiska institutionerna vid universitet och
hogskolor. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa ta
fram den sa viktiga beskrivningen.

| de forslag till forvaltningsplan och atgérdsprogram som
vattenmyndigheterna redovisat i november 2020 och
som nu &r pa samrad till den 30 april 2021 har man inte
gjort en sadan genomgang’

5 Havs- och vattenmyndigheten ar en svensk statlig forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande
restaurering och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav

6 Sveriges geologiska undersdkning ar myndigheten for fragor om berg, jord och grundvatten i Sverige. Den myndighet
i Sverige som har till uppgift att tillhandah&lla geologisk information for samh&llets behov pa kort och lang

sikt.

7 Under perioden 1 november 2020 till och med 30 april 2021 samrader Sveriges fem vattenmyndigheter om férslag till
forvaltningsplaner, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for landets olika vattendistrikt 2021-2027. Under
samma period samrader Havs- och vattenmyndigheten om sitt &tgardsprogram enligt havsmiljoforordningen
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TILLAMPNINGEN AV MILJOKVALITETSNORMER FOR YT- OCH GRUNDVATTEN

Miljokvalitetsnormer for ytvatten galler sjoar, vattendrag och kustvattenomraden som gemensamt kallas
vattenforekomster. Sverige har cirka 25 000 sadana. Kvalitetskraven delas in i ekologiska status (med
vardena "hog”, "god”, "mattlig”, "otillfredsstallande”, "dalig”) och kemiska status ("god”, "uppnar ej
god”).

I 5 kap 4 § miljobalken anges att en domstol, myndighet eller kommun inte far ge tillstand till en
verksamhet som pd visst satt forsamrar kvaliteten i en vattenfdrekomst eller &dventyrar mojligheterna
att nd god status. Detsamma galler enligt 2 kap 10 § PBL nar en kommun faststaller en detaljplan
eller meddelar bygglov. Bedomningen sker mot statusen idag och miljokvalitetsnormerna (den onskade
framtida kvaliteten) for den aktuella vattenforekomsten.

Nar klassificeringen av en vattenfdérekomst ska ske utgar man fran kraven i Havs- och vatten-
myndighetens foreskrift. Har preciseras de biologiska, fysikaliskt-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna med tillhérande parametrar.

Efter att alla kvalitetsfaktorer gatts igenom sammanvdgs de for att faststédlla vattenforekomstens
ekologiska status. Denna kan bli "dalig”, "otillfredsst&dllande”, "mattlig”, "god” eller "hog”

De biologiska kvalitetsfaktorerna hanteras forst. Vid sammanvdgningen ska det strangaste kravet
tillampas. Det innebdr att om nagon faktor har vardet "dalig”, "otillfredsst&dllande” eller "mattlig”
kommer den att avgora hela klassificeringen.

Om den biologiska statusen ar god eller hdg gar man vidare till de fysikaliskt-kemiska
kvalitetsfaktorerna som vags samman med de biologiska. Om den sammanvagda statusen ar hog gar man
vidare till de hydromorfologiska (vattendragssegment med likartade fysiska processer och strukturer)
kvalitetsfaktorerna for att slutligt vaga samman hela den ekologiska statusen.

Den kemiska statusen fastst&dlls darefter i sarskild ordning. Den bestams genom att mata de av EU
45 olika prioriterade amnena vars halt eller status antingen kan vara “"god” eller "uppnar ej god
status”. Om ett av &mnena inte uppnar god status, bestédmmer det hela den kemiska statusen enligt
principen "one out — all out”. Det galler dven om statusen pad de Ovriga 44 amnena ar god.

Aven grundvattenforekomster har miljokvalitetsnormer som hanteras av samma myndigheter och regelverk
som redovisats ovan men med tilldgget att SGU finns med i grundvattensammanhang.

Klassificeringen av grundvatten ar betydligt enklare an den for ytvatten. SGUs foreskrifter galler

I dessa finns inte en uppdelning i kvalitetsfaktorer utan endast i kemisk respektive kvantitativ
status. Dessutom finns regler for att hantera okande halter av vissa amnen. Grundvattenforekomster
kan ocksa paverkas av avloppsutslédpp, inte minst fran enskilda hushall med eget avlopp, eller utslépp
av dagvatten.

Kritiken mot réttsregler for att avgora om en ny miljofarlig
miljt')kvalitetsnormema verksamhet kan tillatas eller ej.
Miljdkvalitetsnormerna har kritiserats péa olika satt (SOU « Reglerna ér inte anpassade for urbana miljder.
2014:50, SOU 2005:59): Vaxande stader och tatorter far svart att
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tillampa reglerna och samtidigt ta hansyn till
Reglerna &r mer en manual for att faststalla andra viktiga samhallsintressen.
kvaliteten i en vattenférekomst én fungerande



«  Komplicerade berakningsmodeller for
ytvatten. Kritikerna menar att det ndrmast
kravs forskarutbildning for att forsta om en
verksamhet foljer en miljokvalitetsnorm eller
inte.

«  Osdkra bedémningar. Dessa bygger inte
alltid pa& matningar da det finns betydande
variationer i dess sdkerhet beroende av
tillgéngligt beddémningsunderlag. Detta
beror pa det stora antalet vattenforekomster.
Efterhand som fler matdata kommer in kan
beddmningarna forvantas bli battre.

«  Awégningsméjligheter mot andra viktiga
samhaéllsintressen. Mojligheterna att gora
rimliga avvagningar mellan olika legitima
samhallsintressen, i vissa fall rena miljdhansyn,
ar starkt begrénsade. Enligt de nya reglerna i
miljobalken som kom 2019 ska alla undantag
tillampas fullt ut.

Olika rattsliga traditioner
for att skriva lagtext

Den traditionella regleringen pa miljdomradet innebar
handlingsregler som é&r direkt riktade mot de kéllor som
kan ge upphov till milj¢stérningar. Miljokvalitetsnormer har
det motsatta perspektivet. De utgér fran det sammanlagda
resultatet for miljon, men ger i sig inga handlingsregler. Mil-
jokvalitetsnormer ar darfor viktiga verktyg for att komma till
ratta med situationer dar manga, olika kéllor bidrar till en
oacceptabel situation och dar kraven maste fordelas mel-
lan manga. De tva synsétten ska tillampas parallellt och ar
tankta att komplettera varandra.

Det finns problem med att implementera miljokvalitetsnor-
mer. Dessa riktar sig inte direkt till enskilda verksamhets-
utovare. | stallet ar det myndigheter och kommuner i sin
myndighetsutévning som har ansvar for att miljokvalitets-
normerna foljs. Manga ganger sker en sammanblandning
mellan miljdkvalitetsnormer och bestammelser som riktar
sig direkt till foretag och enskilda.

Vattendirektivets paverkan pa utvecklingen av h&llbara stader

Vattendirektivet med dotterdirektiv ar ocksa mycket detal-
jerade och svara att inforliva i svensk ratt. Regering, riks-
dag och de centrala myndigheterna &r bundna av de reg-
ler som man tillsammans med évriga lander i EU bestamt.
Det europeiska sattet att skriva lagtext skiljer sig i viktiga
avseenden fran det vi &r vana vid i Sverige. Detta ar en av
forklaringarna till detaljregleringen och att det saknas rim-
liga avvagningsmojligheter mot andra viktiga samhallsin-
tressen och miljokrav.

Darmed skiljer de sig fran det traditionella sattet att skriva
lagtext i Sverige dar ambitionen &r att inte reglera i detalj.
Om lagen foljs eller inte far avgoras genom att vaga sam-
man en rad omstandigheter for att bedéma om exempel-
vis ett foretag vidtagit tillrackliga atgarder for att skydda
vattenkvaliteten vid utslapp. | Sverige tycks vi ha speciellt
svart att hantera Vattendirektivets foreskrifter i urbana mil-
joer. En mojlig forklaring ar att vi integrerat planlagstiftning
med miljoregler i exempelvis plan- och bygglagen (PBL).

Sarskilda problem med kvive
och fosfor for reningsverk vid
kustvatten

Det gemensamma vattendirektivet som nu ar inforlivat i
svensk lagstiftning innebér sarskilda problem for renings-
verk med utslappspunkter i kustvatten, speciellt vad galler
kvave och fosfor. Flera avloppsreningsverk i Sverige har ny-
ligen fatt eller &r pa vag att fa nya tillstand for att reningen
ska kunna byggas ut och forbattras. Reningen av halterna
for kvave och fosfor ar redan nu nere pa nivaer for vad som
ar tekniskt mojligt. De nya tillstanden innehaller villkor om
en hogsta tillaten halt BODs, kvave och fosfor. De har dess-
utom kompletterats med villkor om en hégsta total méangd
av amnena per ar.

Eftersom halterna inte kan bli lagre med dagens teknik inne-
béar en 6kad befolkning som ansluts till samma system att
den totala mangden &mnen Okar och riskerar att dverskri-
da den hogsta tilldtna. Detta kan f4 till foljd att reningsver-
ken inte byggs ut och forbattras i den utstrackning som ar
onskvéard. Darmed kommer atgarder som innebar forbatt-
ringar for miljon som helhet inte till stand.
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Ett annat exempel pa konsekvenserna av osakerheten ar
nar sméa och medelstora reningsverk med dalig teknik och
behov av forbattringar borde anslutas till storre reningsverk
som har storre kapacitet och battre mojlighet att investera i
mer modern teknik. Men saddana kostnadseffektiva och mil-
jomassiga forbattringar kan hindras av osédkerheterna om
vad nya tillstdnd skulle innebéra. Miljomaélsberedningen har
i sitt delbetankande Havet och manniskan (SOU 2020:83)
anfort liknande synpunkter. Den foreslar att regeringen ska
utreda fragan.

Problemet ar ocksa att kvave- och fosforhalterna i vatten-
forekomsterna dar det renade vattnet slépps ut paverkas i
mycket storre utstrackning av andra faktorer. | Stockholms
innerskargard - narmast Strommen och Askrikefjarden som
ar utslappspunkter for Henriksdals- respektive Kappalaver-
ket - betyder utslappen bara en brakdel jamfort med pa-
verkan fran Méalaren, bottensedimenten och de indtgaende
strémmarna fran Ostersjon.

Regeringen har i forarbetena till miljdbalken angett att de
mojliga undantagen i vattendirektivet (som i svensk réatt
finns i vattenférvaltningsforordningen) ska tillampas fullt ut.
Syftet tycks vara att skapa den nédvandiga avvagningen
mot andra samhallsintressen. Reningsverken anges sarskilt.
"Det ar sarskilt viktigt for samhallsnyttiga verksamheter, till
exempel avloppsrening, som maste utvecklas i takt med
samhallets behov”.

Regeringens ambitioner i detta avseende verkar dock inte
fatt genomslag i rattstillampningen. Olika myndigheter som
Naturvardsverket och lansstyrelser stéller krav som inte be-
aktar mojligheterna for samhallsnyttiga verksamheter att
utvecklas utan staller bkade och mer langtgaende krav pa
begransningar av utslapp.
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Observation

« | Miljomalsberedningen 2014:50 finns ett forslag
om att tillsatta en utredning om konsekvenserna
av vattendirektivet. Denna utredning har aldrig
tillsatts men skulle vara till stor nytta.

« Man maste kunna tillata viss forsamring i en
vattenforekomst om det innebér avsevérda
forbattringar i andra vattenférekomster.

« Villkor i tillstdnd for reningsverk maste kunna ta
hojd for befolkningsutveckling

+  Konsekvensen av om krav stélls pa reningsverken
som gar langre an basta teknik, s& &r den enda
mojligheten att koppla bort dagvattenledning
i kombinerade system, det vill séga dagvatten
som gar till reningsverk. | stallet far dagvatten
renas lokalt och g4 direkt till recipient som ofta
kan vara en annan an den dar utsléappspunkten
for avloppsvattnet ligger. Det kan innebéra en
forsamring av den lokala recipienten.
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Framtidens vattenhantering i
urbana miljoer - system och teknik

»Iramtidens vattenhantering kriver
ny teknik och innovationer, att
existerande losningar forbattras och
naturbaserade sadana utvecklas.«

32



Teknik och innovationsaspekter
inom dagens vattenhanteringssystem

Nya krav stélls pa vattenhanteringen i urbana miljéer. | detta
kapitel diskuterar vi hur kraven péa hallbarhet gor det nod-
vandigt med en cirkular vaxtnaringsekonomi. Nya dmnen
i form av lakemedelsrester, mikroplaster® och &mnen som
PFAS maste ocksa hanteras (Se kapitlet Hoten mot vatten-
kvaliteten).

Aven klimatférandringar innebér nya krav. Vattenbrist och
dversvamningar kan resultera i omfattande effekter pa sam-
hallet. Det handlar alltsd om dels for mycket vatten, till foljd
av skyfall eller hojda vattennivaer dels for lite vatten, genom
vattenbrist och torka.

For att kunna mota utmaningarna krévs nya systemlésningar
tillsammans med utveckling av befintliga. For detta kravs
ny teknik och innovationer, samt att existerande lésningar
forbattras och naturbaserade sadana utvecklas.

Utvecklingen inom vattenhanteringen pagar inom en rad
omraden:

- Minska energiatgangen i olika delar av
vattenhanteringen

- Anvéanda och aterféra energin fran exempelvis
avloppsslam

+ Reducera mangden avfall i olika delar av
vattenhanteringen

«  Forbéttra vattenkvalitet och sdkerhet genom robusta
system for dvervakning i realtid

«  Automatisering for att minska beroendet av manuella
rutiner och arbetssatt

Framtidens vattenhantering i urbana miljéer - system och teknik

- Okatillgdngen till vatten genom atgarder som kan
minska behovet och efterfragan. Ett exempel ar att
minska lackaget i ledningsnaten

«  Vattenbesparande atgarder, exempelvis battre
matning av vattenférbrukning hos abonnenter samt
minska vattenanvandningen i industriella processer

. Ateranvandning av vatten/cirkular vattenférsorjning
- rena avloppsvatten till dricksvattenkvalitet for ater-
anvandning samt recirkulation i industriella processer

- Nyttja alternativa vattenresurser till exempel
brackvatten fran Ostersjon eller havsvatten som en
resurs med hjalp av avsaltningsanlaggningar.

Idag sker omfattande teknik- och systemutveckling. Vik-
tiga aktorer ar globala foretag som Xylem, SUEZ och Ve-
olia. Water Europe samlar ytterligare aktorer inom teknik-
utveckling och innovation pa europeisk niva.® Samtidigt
finns en rad aktorer som éar regionalt och nationellt inrik-
tade med langa samarbeten med VA-organisationer i ett
land eller region. Inom ramen fér dessa utvecklas system
och tjanster.

Utvecklingen kan karaktariseras som en dar tekniska grund-
|6sningar, exempelvis, membranfiltrering, ozonering och
UV for vattenrening, forfinas och utvecklas. De stora ut-
vecklingsstegen tas genom att kombinera forbéattringar och
innovationer i nya system dar stora datamangder anvands
for att forbattra mojligheterna till dvervakning, styrning och
att utveckla systemen.

Sydvatten AB har sedan 2018 kontinuerlig styrning av koa-
guleringsdoseringen i Ringsjoverket baserat pa kanda data
fran ravattentakten Bolmen i kombination med realtidsmat-
ningar av organisk halt i inkommnmande vatten. Realtidsstyr-

8 Mikroplast &ar ett samlingsnamn for sma plastfragment. Mikroplaster omfattar en stor grupp blandade material (och
ar inte enbart plaster som namnet antyder). Idag &r det fortfarande inte sa& mycket som ar kant var galler hur
mycket eller vad som egentligen &r skadligt gdllande dessa plastfragment.

9 www.watereurope.eu
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EXEMPEL PA FOU-SAMARBETEN

Det finns flera exempel pa hur svenska
vattentjanstorganisationer deltar i tvar-
sektoriella FoU-projekt som syftar till att
visa hur ny teknik kan anvandas for att
anpassa VA-systemen till att klara framtida
utmaningar. Svenskt Vatten bidrar till
finansieringen:

Dag&Nat utvecklar och formedlar
forskningsbaserad kunskap samt

bygger natverk inom dagvatten- och
ledningsnatomradet. LTU ar huvudansvarig.

DRICKS arbetar med FoU inom
dricksvattenomradet i Sverige
— fran ravatten till tappkran.
Chalmers ar huvudansvarig.

VA-teknik Soédra ska verka for

starkande av forskning, utveckling och
utbildning inom vattenfdrsdérjnings- och
avloppstekniken i sddra Sverige. LTH ar
huvudansvarig.

VA-kluster Malardalen forenar forskare
och VA-organisationer kring forskning
inom resurseffektiv avlopps- och
slamhantering. Uppsala universitet ar
huvudansvarig.

ningen leder till jamnare och stabilare drift och jamnare
dricksvattenkvalitet.

Globalt ar innovationshojden och teknikutvecklingen inom
VA-sektorn hég. Det finns ny teknik och nya system att an-
vanda. Fragan ar i vilken utstrackning svenska aktorer gor
det? Svaret ar att det ar tveksamt om sé sker i tillracklig om-
fattning dven om betydande innovationskraft finns bland
svenska foretag.

Pa flera av de problem svenska VA-foretag har idag finns
beprovad teknik som anvants i andra lander i 20-30 ar med
goda erfarenheter men som inte anvands i Sverige. Mem-
branteknik for avloppsvattenrening installeras nu pa Hen-
riksdals avloppsreningsverk i Stockholm. Men redan 2003
fick det kanadensiska membranféretaget Zenon arets in-
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ANVANDNING AV DIGITALA TVILLINGAR

Se exempel pa anvandning av digitala
tvillingar i utvecklingen av Stockholms VA-
system (https://www.ivl.se/english/ivl/topmenu/
press/news-and-press-releases/news/2020-05-
26-digital-twin-secures-commissioning-of-new-
stockholm-sewage-works.html)

dustrivattenpris under Stockholms vattenvecka for sina
ZeeWeed-membran.

Nar helt nya lésningar anvands goér man det mer eller min-
dre darfor att man tvingas till det. Flera projekt pa Oland
och Gotland har valt nya l6sningar och ny teknik pa grund
av omfattande vattenbrist. Ett exempel ar Morbylangas vat-
tenverk, invigt 2019, dar industriavloppsvatten tillsammans
med kalmarsundsvatten uppgraderas till dricksvatten. Det
ar en av Europas forsta anlaggningar for direkt dteranvand-
ning av renat avloppsvatten som dricksvatten. Andra ex-
empel ar avsaltningsanlaggningar i Kvarndkershamn och
Ljugarn, bada pa Gotland samt lakemedelsrening i Sten-
gérdens reningsverk i Simrishamn.

Teknik for atervinning av vatten

Av var planets vatten &r endast en procent tillgangligt som
sotvatten och pafrestningarna pa dessa kéllor dkar. Efter-
fragan ar mycket stor och férvantas dverstiga utbudet med
40 procent ar 2030 (UN Environment programme 2016).
Tillgangen till sétvatten &r en utmaning over hela varlden
och aven pa vissa stallen i Sverige.

En av de storsta outnyttjade mojligheterna for att mota
utmaningen ar atervinning av vatten. Vattnet blir da till-
gangligt ndra anvandarna och tillgangen varierar inte ef-
ter sdsong. Forutom att hjalpa till att minska belastningen
pa vattenkallor, som till exempel grundvatten, sjoar och
floder har denna typ av atervinning betydande sociala,
miljomassiga och ekonomiska fordelar.
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Figur 3: Kvave- och fosforfloden inom det
kommunala verksamhetsomradet. mm— Kvive mmmm Fosfor = | ustgas

Fosfor: 5351 t
Fosfor: 266 t

till vatten

N Kvave: 14982 t
Kvéve: 41294 t

Fosfor: 5085 t Kvave: 26312 t
Kvave: 2748 t . X Lustgas: 385 t
Icke utslapp till vatten
(slam eller luft)
Fosfor: 1983 t Kvéve: 18880 t
Fosfor: 3102 t Kvéave: 4298 t

Fangat i slam

men ej jordbruksanv. Ll L i

Anv. i jordbruk via slam

Infloden ateranvandning i jordbruk baserat pa Wivstad et al-rapporten.

Utslapp i recipient och fastlaggning i slam/luft baserat pa NV-rapport om aviopp 2016.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8808-8. pdf ?pid=22472

13 procent av avskiljt kvéave i Linképing avgick som lustgas (kommande SVU-rapport).

Statistik fran reningsverk 2016 - underlag till eSankeybild. Totalt ton slam TS 204253. Aterférings-
grad till jordbruk 34 procent. Halt P mg/kg. TS 26857. Halt N mg/kg. TS 45330. Mangd P ton i slam
5485,622821. Mangd N ton i slam 9258,78849. P/N baserat péa halt. 0,592477388 P ingadende till
reningsverk (ton). 5546 P utgaende fran reningsverk (ton). 237 N ingaende till reningsverk (ton). 41049
N utgaende fran reningsverk (ton). 15414 P till slam (ton). 5309 N till slam och luft (ton). 25635 N till
slam (ton). P till jordbruk (ton). 1805,06 N till jordbruk (ton). 3046,631038 P to sludge "other" (ton).
3503,94 N to sludge "other". 5914,048486 N to air (ton). 19720,95151 N that is nitrous oxide (ton).
2563,723697 N to air that is not N20 (ton) 17157,22782.
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Tabell 5: Drivkrafter for utsortering av klosettvatten fran BDT-vatten.

Resurshantering

Storre potential for utvinning av
biogas

Storre potential for
varmeatervinning pa fastighets-/
omradesniva

Okad &terforing av all vaxtnaring
Minskad vattenanvandning
Okade majligheter att
ateranvanda vatten

Miljo och hélsa

Minskad risk for dvergddning
Minskade utslapp av vaxthus-
gaser genom varmeatervinning
i hushall + 6kad utvinning av
biogas

Minskade utslapp av lustgas fran
reningsverk

Minskade utslapp av patogener,
(sjukdoms-framkallande

amnen och organismer), och
lakemedelsrester.

Operativt

Undvika eller senarelagga
utbyggnad av ledningsnat
och/eller reningsverk
Minskad risk for problem
med tillskottsvatten i
vakuumledningssystem.
Minskat behov av
braddningspunkter.
Mindre negativ paverkan
vid braddning

Det finns idag en uppséattning tekniska lésningar for att
mojliggdra ateranvandning av vatten. Membranteknik ar
en viktig sddan. Den anvands ofta tillsammans med andra
avancerade reningstekniker som till exempel omvand os-
mos, aktiverat kol och ozon. Teknikerna kan skraddarsys
till effektiva system utifran en kommmuns specifika forut-
sattningar och ambitioner. Dessa teknikldsningar ar kom-
mersiellt tillgédngliga redan idag och férvantas spela en
avgorande roll for att sékerstélla dricksvattenforsorjning-
en i framtiden.

Hallbarhetskraven driver pa teknik- och systemutvecklingen
inom VA-sektorn. Med hjélp Svenskt Vattens arliga hallbar-
hetsindex kan VA-verksamhetens ledning och politiskt an-
svariga identifiera prioriterade atgarder och investeringar.
Resultatet av indexet for 2019 indikerar att det finns stora
mojligheter att dra nytta av ny teknik samtidigt som det
finns finns brister i bestallarkompetensen:

“Den storsta utmaningen ligger i att uppratthalla och for-
battra anlaggningens status. Denna parameter har flest
roda resultat och att vanda dessa kommer att krava resur-
ser. Aven hér ser man en koppling till utfallet for parame-
tern ‘personalresurser och kompetens”: deltagande kommu-
ner har storre brist i kategorier knutna till den kommunala
bestallarrollen (utredning-upphandling-projektledning -
byggledning) jamfort med drift. Att hdja investeringsnivan
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kommer darfor inte endast att kréva forstarkning av inves-
teringsbudget utan dven personalférstarkningar knutna
till bestéllarroll och projektledning” (Svenskt vatten 2019).

Observation

«  Det behovs storre satsningar pa breda och tvar-
sektoriella FoU-projekt som syftar till att visa
pa hur ny teknik kan anvandas och anpassa
pa basta satt inom vara VA-system for att klara
framtida utmaningar.

«  Utlys en nationell tavling eller kampanj for
att 6ka allménhetens medvetande om vart
vatten och kommande utmaningar inom
vattenforsorjning.

Behovet av en cirkulir
vaxtnaringsekonomi

Det finns exempel pa cirkuldra ansatser i dagens avlopps-
system. Biogas produceras och en del av avloppsslammet
anvands i jordbruket. | nagra stoérre reningsverk tas den
kvarvarande varmen i avloppsvattnet tillvara. Men majlig-



heterna att fora tilloaka andra naringsamnen an fosfor ar
mycket sma i dagens avloppssystem. Slamanvandning kan
enbart cirkulera fosfor effektivt, inte kvave och andra vaxt-
naringsresurser.

I en cirkular vaxtnaringsekonomi maste kvave och annan
vaxtnaring i avloppet cirkuleras. Detta ar nddvandigt for att
bidra till malet att hélla oss inom de planetara granserna
for kvave- och fosforcykeln (Steffen et al.2015). Pa natio-
nell niva ar det viktigt att fullt ut utnyttja mojligheterna till
inhemskt producerad véxtnaring for livsmedelsproduk-
tion och samtidigt minska avloppssystemens miljo- och
klimatpéaverkan.

Kallsortering &r sedan lange etablerad inom avfallssektorn.
Mojligheterna att samla in renare fraktioner av organiskt
material har darmed okat. En strategi for att 6ka cirkulari-
teten av kvave och fosfor i avloppssektorn ar att tillampa
kéllsortering av olika typer av avloppsfléden fran hushall:
bad-, disk- och tvéattvatten separat fran vaxtnaringsrika flo-
den som klosettvatten eller urin.

Killsortering i avloppssektorn

Avloppssektorn har sedan har lange arbetat aktivt med att
stoppa farliga kemikalier och andra féroreningar redan vid
kallan, sa kallat uppstromsarbete. Kallsortering kan ses som
ett steg i ett sddant arbete. Vid kéllsortering fangas vaxt-
naringen upp i koncentrerad form uppstroms. Det avleds
sedan for att behandlas separat for battre cirkularet vilket
ocksé innebar minskad belastning pa recipienten, det vill
séga det vattendrag till vilket avloppsvattnet leds.

Sverige har lang erfarenhet av att arbeta med kéllsortering
i avloppssektorn, sarskilt vid sma avloppsanlaggningar.
Urinsortering, borjade anvandas i ekobyar pa 1990-talet.
Andra exempel pa anlaggningar med anknytning till sma
avlopp ar anlaggning for vatkompostering for klosettvat-
ten fran slutna tankar i Sédertélje som invigdes 2012 och
behandlingsanlaggningen i Uddevalla, invigd 2013.

Inom planlagda verksamhetsomréaden, det vill sdga i sta-
der, ar det mer komplicerat att astadkomma kéllsorte-
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ring i avloppssystemet darfor att det far konsekvenser for
stadens infrastruktur. Klosettvatten (eller utsorterat urin)
ska samlas upp och avledas separat fran bad-, disk- och
toaletter (BDT-vatten). Klosettvattnet ska helst samlas in
sd koncentrerat som mojligt for att optimera resursater-
foringen.

Detta kraver nya typer av avloppssystem som paverkar ut-
formningen av hus och gator. Nya behandlingsmetoder,
som har resursatervinning (véxtnaring, varme, vatten) som
malsattning, kréavs for det kallsorterade, vaxtnaringsrika flo-
det, liksom for BDT-vattnet. Detta gér att sorterade avlopp-
system i forsta hand blir aktuella i nya bostadsomraden eller
nar gamla bostadsomraden byggs om.

Sorterade avloppssystem

Fordelarna med utsortering av vaxtnaringsrikt avliopp kan
delas in i tre kategorier: resurshantering, miljo och hélsa
samt operativa skal vilket sammanfattas i tabell 5, dverst
pa denna sida.

En antal stader har redan valt att bygga eller planerar sor-
terade avloppssystem i nybyggnation. Drivkrafterna skil-
jer sig &t medan 6vergripande teknikval i hus och gata ar
detsamma for alla stader som beskrivs nedan, utom Pa-
ris dar uppsamling och avledning av klosettvatten ska ske
genom vakuumsystem. | Helsingborg ar majligheten att
producera attraktiva gdédselmedel och stérre utvinning av
biogas viktig. Staden vill ocksa ligga i framkant vad gal-
ler innovationer. | Visby ar det viktigaste malet att minska
vattenanvandningen. Stockholm stravar efter att mota
uppvarmningsbehov i bostadder genom varmeutvinning i
BDT-vatten, minska vattenanvandningen och dka vaxtna-
ringsproduktionen.

| Europa har ett antal stader valt eller planerar att valja sor-
terade system. | Hamburg ar framsta syftet att minska vat-
tenkonsumtionen. Amsterdam vill utvinna resurserna bio-
gas och fosfor samtidigt som beroendet av naturgas ska
minska. | Paris diskuteras utsortering av urin som ett satt
att minska kvaveutslappen i Seine.
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Figur 4: Cirkular ekonomi av stadens resursfloden. Kalla: Stockholm Stad.
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Detta géller till dess att de nya systemen hunnit optimeras
mer. Med skéarpta utslappskrav (se kapitlet som behandlar

Vad kravs for att fa tler
sorterande avloppssystem?
vattendirektivet) andras forutsattningarna for de konven-
QOvan visade vi pa nyttan och behovet av sorterade avlopp- tionella systemen och sorterande system far storre kon-
kurrenskraft (Anthesis Enveco 2018).

system som en viktig del i omstallningen till en cirkular vaxt-

naringsekonomi. Vi pekade ockséa pa nyttan av att utvinna
Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ser dock kalkylen an-

fler resurser ur avloppsvattnet.
norlunda ut for inférande av sorterade system. En studie
visar att samhallsekonomiska intékter, exempelvis battre
halsoskydd och skydd av vattenférekomster, vida éverstiger

Idag ar det langt ifran sjalvklart att investera i sorterande
de direkta investeringskostnaderna (Anthesis Enveco 2018).

avloppssystem i nya omraden. En viktig anledning ar att
de nya, tekniska systemen kostar mer an konventionella.
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Men denna positiva samhallsekonomiska effekt avspeg-
las av naturliga skél inte i VA-organisationens kalky! (se
kapitlet Infrastuktur med stort investeringsbehov). Okade
kostnader och intékter utdver de som ar direkt knutna till
VA-verksamheten kommer darfor till nytta i eller belasta
andra delar av samhallet. Trots att sorterande avloppssys-

Observation

«  Fokuset pa enbart resursen fosfor i
avloppsvattnet maste brytas. | Hallbar
slamhantering (SOU 2020:3) konstateras bland
annat att den foreslagna kravstallningen pa
atervinning av fosfor fran avloppsslam riskerar
att Iasa fast VA- och andra aktorer vid just
denna resurs. FoU och innovation riskerar att
koncentreras pa dessa fragor pa bekostnad
av forskning och satsningar inriktade pa olika
fragestallningar kring kretslopp, systemldsningar
och avloppshantering i stort.

+  Policy, reglering och stod behdver utvecklas for
att maximera utnyttjandet av samtliga avloppets
resurser pa ett sakert, samhallsekonomiskt
l6nsamt och resurseffektivt satt. Utformningen
maste ske satt sa att utslapp fran reningsverken
av dvergddande och miljdstdrande &mnen
minimeras. Exempelvis kan nationella mal sattas
for aterforing av de olika vaxtnaringsamnena
kvave, fosfor och kalium. Ett annat mojligt krav ar
att VA-organisationer med kvéverening arligen
maéter sina utslapp av lustgas.

«  Det behovs ett nationellt stod for utveckling och
implementering av sorterande avloppssystem
inom kommunerna. Omstallningar som bidrar
till betydande samhallsekonomisk nytta behéver
initialt ekonomiskt stoéd eftersom den stora
nyttan skapas pa nationell eller regional niva
snarare an lokal (till exempel. halsoskydd, och
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tem i nybyggnation i stader kan bidra till 6kad samhélls-
nytta kommer de inte regelmassigt upp som ett alterna-
tiv. | manga fall finns de inte ens med som ett alternativ
overhuvudtaget.

ytterligare forbattrat skydd av vattenforekomster).
Investeringsbidrag, utvecklings- och
samarbetsprojekt skapar mojligheter for de
forvaltnings- och organisationsovergripande
samarbeten som kravs for att skapa nédvandig
institutionella innovationer.

Pa kommunal niva kravs olika typer av férandringar:

«  En gemensam vision mellan stadsbyggnads-
organisationen och VA-organisationen i arbetet
med hallbar stadsutveckling. En forutsattning ar
engagemang fran politikerna.

« Nya affarsmodeller som klarar av att kostnader och
nytta ror sig mellan aktérerna i staden.

«  Dokumentation av driftserfarenheter av dagens
och kommande system for att kunna skapa
vagledning for uppskalning och spridning av
kallsorterande system.

«  Fler "riktiga” projekt inom verksamhetsomraden for

att pa sikt generera en kritisk massa av kunskap i
hela den kommunala sfaren.
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