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Inledning

Svensk forskningspolitik bor enligt IVAs mening ha tva utgangspunkter: landets framtida
konkurrenskraft och valstand samt de globala hallbarhetsmalen. Forskningspolitiken maste
utformas i forhallande till samhiéllets langsiktiga behov.

Sverige har som mal att vara ett av varldens mest kunskapsintensiva och innovativa lander. Darfor
kan inte forskningspropositionen begransas till forskning utan bér dven omfatta hogre utbildning
och forskningsbaserad innovation. De olika delarna av kunskapssystemet har mycket starka
inboérdes beroenden, befruktar varandra och bor ses som en helhet. Den statliga styrningen och
finansiering bor framja tydliga kopplingar mellan nyfikenhetsbaserad fri forskning och
innovationsnara forskning.

Hela véarlden star idag infor stora utmaningar, en mycket snabb teknisk utveckling och behov av
omfattande digital omstallning inom i stort sett hela samhallet. IVA anser darfor att det ar
angelaget att prioritera kunskap och utbildning, hand i hand med industriell utveckling och
entreprendrskap samt samarbeten saval inom som utanfor landet. Ett mal bor vara att de
sammantagna offentliga och privata investeringarna i forskning och innovation successivt hojs till
minst 4% av BNP. Pa sa satt skulle Sverige befasta sin position som ett av de ledande FoU-landerna i
varlden.

Sammanfattning av IVAs forslag och rekommendationer
1. For att framja Sveriges langsiktiga konkurrenskraft bor forskningspropositionen ses som en
vasentlig del i en évergripande nationell strategi som daven omfattar hogre utbildning och
forskningsbaserad innovation.

2. Kvalitet ska vara ett avgérande kriterium for den offentliga finansieringen av
nyfikenhetsdriven basforskning; larosadternas basanslag bor inte 6ka pa bekostnad av den
konkurrensutsatta och kvalitetsdrivande finansieringen fran forskningsrad och liknande.

3. Pagrund av teknikens avgorande roller for landets konkurrenskraft samt for att I6sa var tids
stora globala utmaningar bor finansiering till teknikvetenskaplig forskning och utbildning
O0ka med minst 20% under de ndrmaste aren.
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4. For att brygga 6ver den grundlaggande forskningen och den innovationsdrivande
forskningen, behdvs det dven i fortsattningen olika offentliga forskningsfinansiarer och
instrument. Investeringarna i strategisk forskning och innovativa miljéer bor 6ka.

5. Larosatenas samverkan med naringslivet och den offentliga sektorn ar central for
utvecklingen av samhallet. Darfor bor larosatenas basanslag innefatta en
prestationsbaserad del kopplad till samverkansuppgiften.

6. FOr att sdkerstalla relevant kompetens for naringslivet maste kopplingen mellan forskning
och utbildning forstarkas och nya former av pabyggnadsutbildningar utvecklas for de redan
yrkesverksamma.

7. Strategiska satsningar pa nationella forskarskolor behovs for att generellt starka
rekryteringen till forskarutbildningar, gynna forskarnatverk samt for att 6ka antalet
industridoktorander och industrilicentiander inom centrala behovsomraden i naringslivet.

8. Eventuella justeringar av larosatenas basanslag bor vara kopplade till ekonomiska
incitament, resultat och uppfoéljning av kvaliteten i verksamheten. Fyraariga
overenskommelser mellan stat och enskilda larosaten kan medféra en 6nskvard strategisk
autonomi under ansvar, dock bor sadana 6éverenskommelser vara kopplade till
medelsfordelning och formagan att utveckla verksamheten.

9. Forskningsinfrastrukturer ar nyckeln till framgangar i den internationella konkurrensen om
vérldsledande kunskap och teknologi for en hallbar framtid. Den nationella kunskaps- och
innovationsstrategin som IVA forslar bor innefatta en investeringsplan for saval stora
infrastrukturer av internationell kaliber som sma och medelstora infrastrukturer som
behovs i det dagliga arbetet.

10. Storleken pa och omfattningen av samhallets utmaningar gor internationella forbindelser
och samarbeten viktigare ar nagonsin. Forslagen i den statliga
internationaliseringsutredningen (SOU 2018:78) bor i hog utstrackning genomforas.

Motivering for IVAs forslag och rekommendationer

1. En sammanhallen kunskaps-, utbildnings- och naringslivspolitik
IVA anser att kunskaps-, utbildnings- och innovationspolitiken ska ses i ett helhetsperspektiv och

utformas i samarbete mellan departement och myndigheter trots sina skilda uppdrag.
Utbildningarnas inriktning och innehall samt strategier for det livslanga larandet ar vasentliga delar
av en framgangsrik narings- och vélstandspolitik. Larosdtenas samverkansuppgift ar en viktig del av
ett oavbrutet innovationssystem. Darfor maste den nuvarande fragmenteringen minska och
samarbeten mellan olika sektorer dka.

2. Offentlig forskningsfinansiering ska driva hog kvalitet
Sett utifran de sammanlagna offentliga och privata investeringar i forskning och antalet forskare
per capita ar Sverige bland de framsta landerna i varlden. Daremot ar Sverige inte ledande nar det
géller avkastning pa investerade medel i form av forskningskvalitet (Se Vetenskapsradets
forskningsbarometer 2019%). D3 den internationella konkurrensen 6kar, inte minst pa grund av den
mycket snabba utvecklingen i Asien, anser IVA att det dr angelaget att Sverige bygger sin forskning
strategiskt och transformativt baserat pa landets unika styrkor.

L https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/vi-analyserar-och-utvarderar/alla-
publikationer/publikationer/2019-07-01-forskningsbarometern-2019.html
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De offentliga investeringarna i forskning bor langsiktigt 6ka och gynnar dven en starkt FoU-
verksamhet i naringslivet. Malet ska vara att 6ka de sammantagna offentliga och privata
investeringarna i forskning och utveckling till minst 4% av BNP, i huvudsak genom en stegvis hdjning
av offentligt finansierad FoU. Genom att erbjuda naringslivet ett mer attraktivt investeringsklimat
kan staten pa sikt spara pa det offentliga stodet.

Nar det galler finansiering for forskning vid universitet och hégskolor ar det IVAs bestamda
uppfattning att de 6kade resurserna ska anvandas for att starka forskningens kvalitet, inte 6ka
antalet forskare eller lokaler; Sverige ar redan ledande i antalet forskare per capita. Hog kvalitet i
forskningen inom svenska styrkeomraden ar grunden till ny kunskap och innovationer och darmed
landets 6kade konkurrenskraft gentemot andra kunskapsekonomier. Konkurrensutsatt finansiering
ar en viktig kvalitetsdrivande faktor och bor hellre 6ka an minska relativt basanslaget till universitet
och hogskolor.

3. Teknikens avgorande roll for att |6sa var tids stora utmaningar
Teknikvetenskaperna ar av mycket stor betydelse for formagan att kunna 16sa varldens allvarliga
samhallsproblem. Det pagar redan nu flera teknologidrivna skiften som exempelvis digitaliseringen
av saval privat som offentliga sektor, energiomvandlingen till klimatneutral energi och inférandet
av ny medicinsk teknik for diagnostik, behandling och vard. Utan duktiga ingenjorer och
framstaende forskare i teknikvetenskaperna riskerar Sverige att halka efter i den teknologidrivna
utvecklingen som bidrar starkt till landets konkurrenskraft. Dessutom maste vi snabbt kunna stalla
om vart samhalle till ett som presterar i varldsklass i digitalisering, automatisering och artificiell
intelligens. Det finns ett stort behov av att ombilda en betydande andel av dagens arbetskraft. IVA
anser att den offentliga finansieringen av den teknikvetenskapliga forskningen och utbildningen
behover starkas avsevart, till exempel genom en strategisk satsning som 6kar resurserna till teknisk
forskning med minst 20%.

4. Strategiskt forhallningsatt till forskningsdriven innovation
Strategisk forskning utgor en lank mellan framstaende vetenskaplig forskning och naringslivets
langsiktiga behov av kunskap, kompetensforsorjning och omstallning till ny teknologi och
systemldsningar. Sadan forskning ar ofta mangvetenskaplig till sin karaktar och involverar olika
aktorer som universitet, hogskolor, forskningsinstitut, foretag samt offentlig sektor.
Mangvetenskapliga satsningar pa excellenta och innovativa miljoer ar ett i sammanhanget viktigt
instrument. IVA anser att finansieringsvolymen for sddana satsningar bor ka.

Nar det géller innovationsdrivande forskning ar det viktigt att det finns tydliga vagar att 6verga fran
grundlaggande finansiering av forskning och larosaten till annan typ av finansiering som tydligt
syftar till samhalleligt vardeskapande, genom immateriella rattigheter, entreprenérskap och/eller
samverkan med naringslivet eller offentlig sektor. For att lyckas med att implementera
forskningsbaserade innovationer har Vinnova en viktig roll att spela och bor inte fa minskade
resurser, snarare tvartom.

5. Samverkan och intersektoriell mobilitet
Samverkan mellan olika aktorer ar central for utvecklingen av samhallet. Langsiktiga satsningar pa

for samhallsutvecklingen viktiga omraden bor alltid inbegripa naringslivet. Samverkan ar sjalvklart
viktig dven for offentlig verksamhet som t. ex. sjukvarden. Larosatenas basanslag bor darfor
innefatta en prestationsbaserad del for att skapa incitament for samverkansuppgiften.
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For att stimulera samverkan behdver aven rérligheten mellan sektorer 6ka och de
inlasningseffekter som finns vid larosaten, i naringslivet och offentlig sektor motverkas. Larosatenas
tjanstestrukturer bor darfor snarast ses over for att underlatta inrattandet av adjungeringar,
"Professors of Practice’ for experter fran naringslivet, industridoktorander m.m.

6. Utbildning och kompetensforsorjning
Det ar vasentligt for Sveriges framtida konkurrenskraft att utbildning blir battre finansierad och

hogre prioriterad inom larosatena. Det senare kraver enligt IVAs mening en forandring av den
akademiska tjanstestrukturen och dess meriteringssystem. Sverige behéver komma bort fran
uppdelningen mellan personal som undervisar och personal som forskar. | stillet borde ett system
inforas dar larosatenas alla forskare aven undervisar, och ocksd med jamna mellanrum utvarderas i
bada uppdragen.

Utbildningsuppdraget bor i praktiken bli en central del av professorernas arbete. Detta ar angelaget
eftersom professorerna genom att de utnamnts efter strikta urval ar de framsta foretradarna for
sina amnen. De bor darmed leda forskning och utbildning vid larosdtena och vara starka forebilder
for grundutbildningsstudenter, forskarstuderande och doktorer i karriaren. Darmed garanteras att
utbildningen pa alla nivaer grundar sig i den mest aktuella nya forskningen.

Att néringslivet upplever avsevarda problem med kompetensforsorjning framgar av IVAs nya
barometer éver naringslivets FoU-investeringsklimat?. Den visar att tillgang till kompetent personal
ar bland de viktigaste faktorerna nar foretagen valjer hemvist for sina FoU-investeringar. Dessvarre
papekade atskilliga av de forskningsintensiva foretagen brist pa kompetens inom centrala omraden.
IVAs studie visade vidare att larosatena, trots samverkan, inte i tillracklig utstrackning kunnat moéta
industrins 6nskemal om kunskaper och kompetenser.

For att mota dessa utmaningar bor larosatena dka utbudet av hogskoleutbildningar/kurser som
utvecklas i samrad med néringslivet. Speciellt finns det allt storre behov att inratta nya typer av
kortare utbildningar for fortbildning i senare karriarstadier kopplat till det s.k. livslanga larandet.
Sadana utbildningar maste ses som ny form av hogskoleutbildning som inte maste leda till formella
examina. Enligt IVAs mening behdver antagningssystemet till utbildningar anpassas sa att aldre
yrkesverksamma sokande lattare ska kunna antas.

7. Forskarutbildningen
Naringslivets behov av forskarutbildad personal 6kar i takt med komplexiteten i utveckling,

produktion och annan verksamhet. Dessvarre star universitet och hégskolor idag infor allvarliga
problem i att kunna sakra naringslivets langsiktiga behov av forskarutbildade. Tva skal till detta
som politiken i mycket styr 6ver ar att 1) det arliga antalet antagna och examinerade doktorer fran
svenska hogskolor inte har 6kat under 10 ar och 2) alltfor fa svenska studenter gar vidare till
forskarutbildning, samtidigt som de flesta internationella doktorander lamnar landet efter
genomford examen.

IVA anser att det behover bli mer attraktivt att forskarutbilda sig. De ovan foreslagna
forandringarna av larosatenas tjanstestruktur skulle leda till en battre koppling mellan forskning,
utbildning och naringslivsperspektiv. Pa detta satt skulle en viss andel av doktorerna (och i vissa fall

2 https://www.iva.se/publicerat/ivas-fou-barometer-2019/
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licentiaterna) fa kunskaper relevanta for industriell FoU samtidigt som industrin skulle fa en battre
uppfattning om vardet av, och tillgangen till, hdgutbildad personal.

Med héanvisning till ovanstande foreslar IVA strategiska satsningar pa nationella forskarskolor, bade
for att att generellt starka rekryteringen till forskarutbildningar och for att 6ka antalet
industridoktorander inom centrala behovsomraden fér naringslivet. Aven vardpersonal och
personer i offentlig sektor bér kunna genomga en forskarutbildning pa motsvarande satt. For att
undvika kompensatoriska effekter som att larosatena minskar volymen av annan forskarutbildning
bor regeringen satta olika minimivolymsmal och inféra premier for de hogskolor som 6vertraffar
dessa, exempelvis inom ramen for 6verenskommelser.

8. Larosatenas finansiering, profilering och relevans
Jamfort med andra lander har Sverige forhallandevis manga larosaten per capita. Ett regionalt
kompetensutbud ar en viktig del av Sveriges kunskapsstrategi, med det ar lika viktigt att tydliggora
olika larosatens roller, uppdrag och styrkeomraden. Med béttre profilering av larosaten kan
onodiga 6verlappningar minska och kvaliteten 6ka i forskning, utbildning och samverkan. Detta kan
ske genom att ta fasta pa erfarenheterna fran andra lander sasom t. ex. att sammanfoga larosaten
och forskningsinstitut (Danmark), att skapa samverkansformer mellan larosaten (Nederlanderna)
eller att erbjuda profileringsanslag for larosaten (Finland). | Sverige har regional profilering och
samverkan visat sig gynna utvecklingen i flera orter.

IVA anser att det finns ett avsevart behov av att uppdatera styr- och resursférdelningssystemet till
larosatena. Detta dar angeldget for att skapa battre mojligheter till strategisk profilering, ge starkare
incitament for forskning och utbildning av hogsta kvalitet samt for att starka samverkan och
vardeskapande i samhallet. Avseende STRUT anser IVA att samverkan, vardeskapande och
innovation ar centrala omraden for larosdtena som maste analyseras som en del av larosatenas
uppdrag. Innan sa skett kan inte ett nytt styr- och resursférdelningssystem utformas. For fler och
detaljerade synpunkter pd STRUT héanvisas till IVAs remissvar.

Med tydliga regler och processer for resursfordelning ar det majligt att 6ka basanslagen till enskilda
larosaten vid vdalmotiverade behov och férslag. Eventuella 6kningar av basanslagen far dock inte ske
pa bekostnad av den kvalitetsdrivande finansieringen fran forskningsrad och myndigheter. IVA
anser att eventuella justeringar av basanslagen bor vara kopplade till ekonomiska incitament,
resultat och uppfoljning av kvaliteten i verksamheten.

Det finns stora behov for svenska universitet och hégskolor att anpassa sig till ny teknik
(digitalisering), modernisera och utdka sina utbildningsutbud, reformera sina tjanstestrukturer
m.m. | huvusdsak ska larosatena sjalva prioritera den dagliga utvecklingen inom sitt befintliga
basanslag. Darutover borde staten erbjuda en extra strategisk del av basanslaget som mojliggor
storre utvecklingsprojekt inom verksamheten utdver de redan prioriterade. Dessa andringar i
principer behodver inte betyda 6kade kostnader for staten utan kan astadkommas genom
omfoérdelning av befintliga resurser for att gynna initiativ att uppna hogre kvalitet, battre
effektivitet och relevant utveckling.

IVA anser vidare att basanslaget for utbildning pa grundniva och avancerad niva i nulaget inte kan
slas ihop med det for forskarutbildning och utbildning pa forskarnivd — men att det pa langre sikt &r

3 https://www.iva.se/publicerat/en-langsiktig-samordnad-och-dialogbaserad-styrning-av-
hogskolan---remissvar/
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onskvart. Det kan tidigast ske efter att incitamentsférandringar for att stimulera till en hogre status
och prioritering av utbildning samt en mer sammanhallen forsknings- och utbildningsverksamhet
vid larosatena har astadkommits.

Idén med 6verenskommelser mellan stat och enskilda larosaten som framfors i STRUT ar intressant
och kan medféra en 6kad strategisk autonomi under ansvar for larositena. Overenskommelserna
bor vara kopplade till utvarderingar av verksamhetens effektivitet och kvalitet samt tydligt och
transparent paverka medelsfordelning. Pa det sattet skulle 6verenskommelserna pa sikt kunna
ersatta de arliga regleringsbreven. IVA dr medvetet om de organisationsmassiga utmaningarna vad
géller inforandet av 6verenskommelser men anser att dessa gar att moéta.

9. Infrastrukturer och demonstrationsanlaggningar
Trots att infrastrukturer och demonstrationsanlaggningar ar synnerligen kostnadskravande ar de av
central betydelse for forskning och utveckling. Infrastrukturfragan kan delas i tre moment. Stora,
och kostsamma infrastrukturer som Max IV, ESS eller SciLifeLab kraver satsningar pa nationell niva.
Sadana satsningar bor ej ske pa bekostnad av finansieringen for sma och medelstora
infrastrukturer. Sverige kan istéllet bli battre pa att hitta synergier med EUs strategiska satsningar
pa sadana stora forskningsinfrastrukturer.

Kostnaderna for medelstora infrastrukturer ska finansieras med konkurrensutsatta medel fran
forskningsrad och myndigheter med krav pa 6ppen tillgang for alla anvandare. Det &r viktigt att
tillse att utnyttjandet av infrastrukturerna ar hogt. Kostnaderna for de likval nédvandiga, mindre
forsknings- och utbildningsinfrastrukturer fér det dagliga arbetet, ska vara larosatens ansvar och
borde prioriteras hogre an idag inom respektive basanslag.

10. Internationalisering
Magnituden och omfattningen av samhallets utmaningar gor internationella forbindelser viktigare
ar nagonsin. For det forsta kan vi vinna dyrbar utvecklingstid genom att lara oss fran andra
landernas strategier, utvecklingsatgarder och praxis. For det andra kan universitetens och
hogskolornas breda internationella verksamhet bidra till att starka kvaliteten i hdgre utbildning och
forskning samt bidra till hallbar utveckling nationellt och globalt. For det tredje behover Sverige
som ett litet land kunna rekrytera experter fran andra lander nar kompetens inte finns tillganglig i
landet. Forslagen iinternationaliseringsutredningen bor darfor i hog utstrackning genomforas (se
IVAs remissvar?) men kompletteras med en motsvarande som dven beaktar niringslivets behov.

Akademiens beredning av arendet

IVAs rad infor forskningspropositionen 2020 har formulerat detta dokument. | radet ar
akademiens samtliga avdelningar, naringslivsrad och studentrad representerade.
Akademiens verkstéallande direktor, Professor Tuula Teeri, dr ordférande i radet och har
tagit beslut i arendet.

Tuula Teeri

Professor, VD

4 https://www.iva.se/publicerat/naringslivets-behov-maste-fa-storre-plats-i-utredningen-om-okad-
attraktionskraft-for-kunskapsnationen-sverige/



