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Forord

Under den senaste femarsperioden har 1va drivit projekt kring innovation och konkurrenskraft.
I Innovation for tillvixt (2009—2011) stod frdgan om en svensk nationell innovationsstrategi

i centrum. I Innovationskraft Sverige (2012—2013) ldg betoningen pa regionala
innovationsstrategier.

I Attraktionskraft for hdllbar tillvixt (2014—2016) dr uppgiften att foresla dtgarder for okad
svensk konkurrens- och attraktionskraft. Projektet har dven ett tydligt regionalt fokus.

Detta var grunden for den rapport — Mobilisering for 6kad regional attraktionskraft — som
publicerades i februari 2015. Dir presenterades en samlad bild av Sveriges regioners styrkor
och svagheter, mojligheter och hot i arbetet for okad attraktionskraft. Svaren visade pa goda
forutsittningar for svenska regioner samtidigt som en allt storre internationell konkurrens okar
kraven pa specialisering.

I denna rapport dr var utgdngspunkt tre fragor: vad krdvs for att Sverige, en liten export-
beroende ekonomi, ska fortsatta att vara ett land med mycket hogt valstand? Vad ska locka
individer att arbeta i Sverige och bidra till vart vilstdnd? Vad kommer att avgora om foretagen
valjer att gora sina satsningar har?

Vi menar att den svenska samhallsmodellen med dess valfardslosningar, formaga till problem-
och konflikthantering pa arbetsmarknaden och i politiken, spelrummet for foretagsamma
individer, 6ppenhet, fortroende mellan individer och myndigheter, ldga korruption samt ett
informellt och demokratiskt ledarskap ar en styrka for Sverige och av central betydelse for var
attraktionskraft. Precis som hela var samhillsekonomi krivs att modellen stindigt omvandlas,
fordndras och utvecklas.

Okad attraktionskraft gir hand i hand med 6kad konkurrenskraft. I rapporten presenterar

vi de 6+1 omrdden som vi menar avgor var framtida konkurrenskraft och limnar forslag till
atgirder. Genomgdende teman dr forandring, behovet av en helhetssyn och ldngsiktighet samt
att det ar individer tillsammans som ytterst genomfor forindringarna.

Globaliseringen och digitaliseringen forandrar forutsittningarna for alla linders ekonomier,
inte minst Sveriges. Bakom kraven pa héllbar utveckling ligger insikter om allvarliga globala
miljoproblem tillsammans med ekonomiska och sociala utmaningar som ocksa ger nya
forutsattningar.

Nar vi skriver detta hosten 2015 befinner vi oss mitt i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra
varldskriget. Sverige tillhor de lander som gor en mycket stor anstrangning for att hjalpa manniskor
pa flykt. Var formdga att hantera stora samhallsutmaningar genom ett brett samforstind och
samarbete mellan politik, naringsliv, verksamheter i offentlig sektor och det civila samhallet sitts
nu pa stora prov. Utmaningen ar att lyckas integrera de invandrade pa arbetsmarknaden. D4
skapas forutsdttningar for att dessa individer far ett vardigt liv i Sverige samtidigt som de genom
sitt arbete bidrar till att 6ka valstdndet i sitt nya hemland. For att mota denna utmaning skarps
kraven pé ledarskap, handlingskraft och nytinkande inom alla delar av samhallet.



Nar vi lagger fram projektets huvudrapport ar var ambition att inleda en bred diskussion kring
avgorande framtidsfragor for Sverige. Under det kommande aret kommer vi att gora det i en rad
olika former 6ver hela landet.

Under arbetet har vi fitt sakunderlag och konstruktiva kommentarer som bidragit till var
rapport. Vi vill framfora vart varma tack till er alla som engagerat sig i vart arbete.

Styrgruppen for Attraktionskraft for hallbar tillvixt i november 2015:

Carl Bennet, ordforande Attraktionskraft for hallbar tillvixt ordforande, Carl Bennet AB
Tomas Billing, vd Nordstjernan

Pontus Braunerhjelm, professor Kungl. Tekniska Hogskolan och Entreprenorskapsforum
Charlotte Brogren, generaldirektor viNNOVA

Ulf Ewaldsson, teknisk direktor och chef for forskning och utveckling, Ericsson

Pam Fredman, professor och rektor Goteborgs universitet

Carola Lemne, vd Svenskt Naringsliv

Martin Lorentzon, ordférande Spotify

Bjorn O. Nilsson, professor, vd Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (1va)

Gunilla Nordlof, generaldirektor Tillvaxtverket

Eva Nordmark, ordforande Tco

Johan Rockstrém, professor och chef for Stockholm Resilience Centre

Anders Sundstrom, ordforande Swedbank

Hakan S6rman, vd Sveriges Kommuner och Landsting

Karl-Petter Thorwaldsson, ordforande Lo

Johan Carlstedt, huvudprojektledare Attraktionksraft for hallbar tillvaxt,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (1va)



Sammanfattning

Sverige har gdtt fran att vara ett av Europas fat-
tigaste lander till ett av de rikaste. Vart vilstdnd
bygger pa konkurrenskraftiga foretag med forma-
gan att skapa internationellt efterfrigade produk-
ter och tjanster. Var position ir stark inom méinga
omrdden. Men var konkurrenskraft har minskat
under de senaste fem aren och andra linder okar
sin innovationskraft snabbare 4n Sverige.

Sveriges historia som industrination ar den
om att utnyttja omvandlingens mojligheter ge-
nom att hantera ekonomiska och sociala fragor
samtidigt. Manga av dessa kdnner vi igen fran
dagens debatt: migration, utbildning, infra-
struktur, bostiader och arbetsmarknad.

Attraktionskraft ar ett nyckelbegrepp for att
forsta Sveriges framtidsutmaningar. Det under-
stryker behovet av att lyfta blicken och jamfora
oss med omvirlden. I centrum star individer och
foretag och hur dessa paverkar och paverkas av
de strukturella faktorer som avgor var konkur-
renskraft.

I fokus for var rapport star fragan hur Sverige
ska fortsatta att utvecklas som vilfardssamhille
genom innovationer och nytdnkande i naringsliv
och offentlig sektor. Tre omvarldsfaktorer kom-
mer att starkt paverka var utveckling:

* Globaliseringen innebdr en dramatisk &kning av
internationell handel, globala transaktioner samt
att fler linder deltar i den globala ekonomin.

+ Digitaliseringen, tillsammans med automatisering
och robotisering, innebar genomgripande
forandringar for foretag och offentliga
verksamheter.

* De stora globala utmaningarna inom miljo,
ekonomi och sociala férhallanden som
sammanfattas i kraven pé en héllbar utveckling.

I 6+1 avsnitt tar vi upp utmaningar och forslag
inom de 6+1 omraden vi menar ar avgorande for
okad konkurrenskraft och dirmed 6kad attrak-
tionskraft:

SKOLAN. Den svenska skolan presterar simre
an andra linders skolor. Det brister ocksa i lik-
virdigheten mellan olika skolor vilket paverkar
forutsattningarna for att ge alla barn en god
kunskapsgrund. Vi menar att nycklarna till for-
andring ligger i att:

+ Forbéattra undervisningen genom att lararnas
stdllning starks.

* Styrningen av skolan férbdttras.

* Digitaliseringens mojligheter till pedagogisk
fornyelse och utveckling utnyttjas.

» Kontakterna med det omgivande samhillet,
inte minst ndringslivet starks.

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING. Svenska
universitet och hogskolor har méanga styrkor.
Samtidigt finns det utrymme for forbattringar;
vissa utbildningar har f4 undervisningstimmar,
fa aktiva forskare deltar i grundutbildningen,
rorligheten inom svensk hogskola dr 1ag och in-
citamenten for tvdrvetenskaplig forskning over
institutionsgranserna svaga.

* Vdrslutsats dr att staten maste sakerstalla att
anslagen till universitet och hégskola ligger pa en
internationellt konkurrenskraftig niva samtidigt
som tydliga mal och dgardirektiv sdtts upp.

Digitaliseringen innebar nya mojligheter — och
utmaningar — for forskning och hogre utbildning.



* Vimenar att det behdvs en nationell strategi
for digitaliserat larande inom den hogre
utbildningen.

Universitet och hogskolor har en viktig sam-
verkansuppgift med ndringslivet och 6vriga
delar av samhallet. Nar globalisering och di-
gitalisering fordndrar arbetsmarknaden maste
hogskolan i allt storre utstrackning kunna erbju-
da aterkommande utbildningar for akademiker.

* Darfor behdver dialogen kring hur den hogre
utbildningen ska bidra till att fylla ndringslivets
och den &vriga arbetsmarknadens framtida
kompetensbehov utvecklas.

INFRASTRUKTUR. Den svenska transportinfra-
strukturen dr eftersatt och behover rustas upp.
Vig- och jarnvigsinvesteringar som genomforts
under de senaste 25 dren har inte varit tillrack-
liga for att klara den 6kade trafikmingden. Vi
menar att nya viagar for att snabbt kunna 6ka
volymen pa investeringar bor provas.

» Ettsatt att gbra detta dr OPS-16sningar (Offentlig
Privat Samverkan) utformade sa att svenskt privat
pensionskapital kan investera i dessa.

* Sveriges digitala infrastruktur dr internationellt
konkurrenskraftig. Daremot behdver
samordningen mellan olika myndigheter med
ansvar inom omradet férbéttras.

BOENDE OCH LEVNADSMILJO. Bostadsmarkna-
den ar i kraftig obalans. Bristande tillgdng pa
bostider hotar att bromsa tillvixten. Situatio-
nen inom storstads- och tillvixtomradena ar sir-
skilt allvarlig. Fa politikomraden ar si grundligt
analyserade som bostadsmarknaden. Inom fa

omraden dr de politiska lasningarna sa starka.
Samtidigt dr behoven av att stimulera nybyggna-
tion och rorlighet pa bostadsmarknaden mycket
stora.

* Viforeslar dirfér en kombination av atgarder
som stimulerar nybyggnation och &kar rorlig-
heten, bland annat genom skatteférandringar for
boende i det befintliga bostadsbestandet.

KULTUR. Kulturbegreppet ar brett: allt fran hur
man bemots pa gatan, relationerna pa arbets-
platsen, kvaliteten hos vdra artister och konst-
ndrer till kulturutbud och kulturarv. Vi menar
att den jamstalldhet, 6ppenhet, det icke-hierar-
kiska och demokratiska ledarskapet, respekten
for medborgarna i olika typer av myndighets-
utovning ar viktiga delar av svensk kultur som
paverkar var attraktionskraft starkt.

FORETAGENS VILLKOR. Konkurrenskraftiga fore-
tag utmarks av formdgan att standigt utveckla
och erbjuda produkter och tjanster som efter-
fragas pa olika marknader. En forutsittning for
framgang dr kompetenta medarbetare. Idag ar
ocksd kompetensforsorjningen en av de viktigaste
fragorna for svenska foretag. Samtidigt omvand-
las arbetsmarknaden snabbt.

* Viforeslar darfor olika satt att 6ka mojlig-
heterna till livslangt ldrande. Vi féreslar
ocksa ett forbattrat valideringssystem for att
underldtta foretagens bedémningar av sékandes
kompetens samt att tempot 6kar i arbetet for
att utveckla och férbdttra sprakundervisningen
for individer som invandrat till Sverige.

Att utforma skattetrycket i ett hogskatteland
som Sverige ar en balansgang. Det giller att fa



in tillrackligt med skatt for att finansiera utbild-
ning och vilfiardssystemen utan att hota incita-
menten for foretag att utvecklas och for indi-
vider att utbilda sig och anta nya utmaningar.
Vi menar ocksa att det ar viktigt att skatterna
utformas sd att de inte skadar Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft.

* Vdra forslag giller i forsta hand skatter som
ar speciellt viktiga for nystartade och vdxande
foretag.

INNOVATIONSVANLIG OFFENTLIG SEKTOR. De
offentliga tjinsternas kvalitet och tillginglig-
het paverkar starkt var konkurrens- och att-
raktionskraft. Samtidigt ar omvandlingstrycket
pd sektorn stort bade av demografiska och fi-
nansiella skil. Vi menar att det finns tre vik-
tiga forandringskrafter som ar nycklar till att
effektivisera och utveckla en offentlig sektor
som fortsatt kan leverera valfardstjanster med
tillracklig volym och kvalitet:

 Ett effektivt och systematiskt
innovationsarbete.

» Offentlig upphandling som stimulerar
nya, battre |6sningar.

» Utnyttjade av digitaliseringens mojligheter.

Var rapport avslutas med en framtidsagenda i atta
punkter:

|. Vdrna grunden for vart vélstand genom
internationellt konkurrenskraftiga villkor for vara
foretag.

2. Var rddd om vdlfardens intdkter — utforma
skattesystemet sd att det ger tillrdckligt med
intdkter for valfarden men inte paverkar
individers och foéretags vilja att anta nya
utmaningar negativt.

3. Rusta individen for omstallning och livslangt
lirande.

4. Ge ldrarna en verklig chans att férbattra
undervisningen i skolan — det ar i klass-

rummet kvaliteten avgors.

5. Sétt tydliga mal pa internationell konkurrenskraft
for svenska universitet och hdgskolor.

6. Betala tillbaka infrastrukturskulden med ranta.

7. Bryt gamla blockeringar for att 16sa den svenska
bostadskrisen.

8. Skynda pa utvecklingen av en innovationsvanlig
offentlig sektor.



Summary

Sweden has gone from being one of Europe’s
poorest countries to one of the richest. Our pros-
perity is built on competitive companies with the
ability to create products and services that are
in demand internationally. We hold a strong po-
sition in many areas. But our competitiveness
has declined over the past five years, while other
countries are unleashing their innovative power
at a faster pace than Sweden.

Sweden’s history as an industrial nation is
one of utilising opportunities brought by trans-
formation by addressing economic and social
issues simultaneously. We recognise many of
these issues in the current debate: migration,
education, infrastructure, housing and the la-
bour market.

Attractiveness is a key concept in understand-
ing Sweden’s future challenges. It underscores
the need for us to raise our eyes and compare
ourselves with the world around us. At the core
of this are individuals and businesses, and un-
derstanding how they impact and are impacted
by the structural factors that determine our at-
tractiveness.

The focus of this report is how Sweden will
continue to develop as a welfare society through
innovation and fresh ideas in the private and
public sectors. Three external factors will have
a strong impact on our progress:

* Globalisation brings with it a dramatic increase
in international trade, global transactions and
more countries participating in the global
economy.

+ Digitalisation, along with automation and roboti-
sation, means sweeping changes for companies
and public sector organisations.

* The great global environmental, economic and
social challenges summarised in the demand for
sustainable development.

In section 6+1 we discuss challenges and propos-
als in the 6+1 areas which we believe are crucial
for increasing competitiveness and thereby also
attractiveness:

EDUCATION. Swedish schools are not performing
as well as schools in other countries. The system
is also lacking in terms of providing equal stand-
ards at all schools, which is affecting Sweden’s
ability to provide all children with a solid edu-
cational foundation. We believe that the key to
change lies in:

* Improving education by raising the status of
teachers.

* Improving the way schools are governed.

» Exploiting the opportunities afforded by
digitalisation for renewal and development in
education.

* Improving relationships with the surrounding
community, especially business and industry.

HIGHER EDUCATION AND RESEARCH. Swedish
universities have many strengths, but there is
room for improvement; some programmes have
few hours of instruction, there are few active
researchers participating in undergraduate edu-
cation, while mobility within Swedish higher
education is low and incentives for interdisci-
plinary research across institutional boundaries
are weak.
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* We have concluded that the Government needs
to guarantee that funding for our universities is at
an internationally competitive level, at the same
time as clear objectives and owner directives are
established.

Digitalisation offers new opportunities — and
challenges — for research and higher education.

* We believe that a national strategy is needed for
digitised learning in higher education.

Universities have an important mission of col-
laboration with industry and other parts of
society. When globalisation and digitalisation
change the labour market, universities needs to
increasingly be able to offer frequent programs
for academics.

* The discussion on how higher education should
meet the talent and expertise needs of industry
and the labour market in general must be
developed.

INFRASTRUCTURE. Swedish transport infra-
structure has been neglected and needs to be
improved. Road and rail investments made
over the past 25 years have not been sufficient
to handle the increased traffic. We believe that
new ways of quickly increasing the volume of
investments should be tested.

* One way of doing this is through PPP (Public
Private Partnerships) solutions designed so that
Swedish private pension capital can be invested in
these solutions.

* Sweden’s digital infrastructure is internationally
competitive, but there needs to be better
coordination between the various authorities
responsible for this area.

HOUSING AND LIVING ENVIRONMENT. The hous-
ing market is seriously out of balance. A short-
age of homes is threatening to put the brakes
on growth. The situation in metropolitan and
growth areas is particularly serious. Few policy
areas are as thoroughly analysed as the housing
market and there are few areas where political

gridlock is as strong. At the same time, the need
to stimulate new construction and mobility in
the housing market is very substantial.

* We therefore propose a combination of meas-
ures to stimulate new construction, including
changes in the tax code for housing in the existing
housing stock.

CULTURE. The concept of culture is broad: eve-
rything from how people are treated on the
street, relationships at the workplace, the qual-
ity of our artists of all kinds, and our cultural
offering and heritage. We believe that equality,
openness, non-hierarchical and democratic lead-
ership and authorities that exercise their power
while respecting citizens are important aspects
of Swedish culture and also have a big impact on
our attractiveness.

BUSINESS CONDITIONS. Competitive companies
are distinguished by their ability to constantly
evolve and offer products and services that the
various markets demand. One key success factor
is having talented and skilled employees. Today
the talent supply is one of the most important is-
sues facing Swedish businesses. Meanwhile, the
labour market is going through rapid transition.

* We therefore propose various ways of increasing
opportunities for lifelong learning, an improved
validation system to facilitate a company'’s ability
to assess an applicant’s skills, and picking up the
pace of efforts to develop and improve language
instruction for immigrants coming to Sweden.

Designing the tax burden in a high-tax nation
like Sweden is a balancing act. It is a case of
generating enough tax revenue to finance educa-
tion and the welfare system without threatening
incentives for business growth and for individu-
als to educate themselves and take on new chal-
lenges. We also believe that it is important to
understand that the tax code must be designed
in such a way that it does not damage Sweden’s
international competitiveness.

* Our proposals primarily address taxes that spe-
cifically affect start-ups and growth companies.



INNOVATION-FRIENDLY PUBLIC SECTOR. The
quality and accessibility of public services have
a strong impact on our competitiveness and at-
tractiveness. At the same time, the pressure on
the public sector to transform itself is significant
for reasons that are both demographic and fi-
nancial in nature. We believe that there are three
key forces of change for improving efficiency
and developing a public sector that can continue
to deliver welfare services with sufficient volume
and quality:

* An efficient and systematic focus on innovation.

* Public procurement that stimulates new and
better solutions.

* Exploiting the potential of digitalisation.

Our report concludes with an eight-point agenda
for the future:

|. Safeguard the foundation for our prosperity by
ensuring we have internationally competitive
conditions for our businesses.

. Ensure revenue for our welfare system — design

the tax code so that it provides sufficient
revenue for welfare without negatively affecting
the desire of individuals and businesses to take
on new challenges.

. Equip individuals for change and lifelong learning.

. Give teachers a real chance to improve

instruction in schools — the classroom is the
place where quality is determined.

. Set clear goals for international competitiveness

for Swedish universities.

. Pay back the infrastructure debt with interest.

. Break down old obstacles to solve the Swedish

housing crisis.

. Pick up the pace of development of an

innovation-friendly public sector.



Ledande position
i hardnande konkurrens

Sverige har en stark internationell position.
Pa drygt 150 éar har vi gatt fran att vara ett
av Europas fattigaste lander till ett av de tio
rikaste i varlden. Forutsattningarna har skiftat
over tid. Idag paverkar tre genomgripande
omvarldsférandringar oss: globaliseringen,
digitaliseringen och de utmaningar som
sammanfattas i kraven pa en hallbar
utveckling.

Sverige ar ett exportberoende land.Vart
vilstand bygger pa konkurrenskraftiga foretag
med férmdgan att skapa internationellt
efterfragade produkter och tjanster.Vara
storsta handelspartners finns idag i Europa

och Nordamerika. En utmaning ar att bli lika
framgéngsrika i 6vriga delar av varlden.

Sverige har en stark position inom manga
omraden. Men andra linder utvecklas snab-
bare.Var konkurrenskraft har minskat under
de senaste fem aren dven om vi dr bland
topp tio.Vi ar bast i Europa pa innovation,
men andra lander okar sin innovationskraft
snabbare.

Var omvandlingsformaga har varit avgérande
for forvandlingen fran ett fattigt land till ett
rikt valfirdssamhille. De samhillsutmaningar
vi nu star infér kommer att kriva bade kraft-
samling och férnyelse.

SJUNKANDE
KONKURRENSKRAFT

WEF Competitiveness Report Ranking.
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EXPORTBEROENDE

VAROR DOMINERAR MEN TJANSTER OKAR SIN ANDEL
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VART GAR EXPORTEN?

Varuexport per handelspartner, totala varden, bortfalls-
justerat 2014 (mdr kr).

Norge: | 18
C")vriga: 385 Tyskland: | 12
Storbritannien:
80

Kina: 40
Frankrike: 49 Finland: 79
Belgien: 50 Danmark: 78
Nederlinderna: 57 USA: 76

Kalla: Ekonomifakta.se/SCB via Macrobond

ETT RIKT LAND
Position i OECD:s valstandsliga.

BNP PER CAPITA 2014
USD tusental, kdpkraftskorrigerat.

l. Luxemburg

2. Norge

3. Schweiz

4. USA

5. Irland

6. Nederl.

7 Osterrike

8. Sverige CEEEEEEE——

9. Danmark

10. Tyskland

[. Australien

12. Kanada

13. Island

14. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Belgien

X > X
I P S P S S 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kalla: OECD Kalla: OECD

SVERIGE | TOPP PA VIKTIGA INDEX MEN TAPPAR POSITIONER | VISSA

Global Innovation Index Global Democracy Index Digital Evolution Index

| Schweiz | Norge | Singapore

2 Storbritannien 2 Sverige 2 Sverige

3 Sverige 3 Island 3 Hongkong

Global Creativity Index OECD Better Life Index Global Competitive Index
| Sverige | Australien | Schweiz

2 USA 2 Sverige 2 Singapore

3 Finland 3  Kanada 3 Sverige
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Sverige har historiskt
byggt goda positioner
i varlden. Vi har
alltid konkurrerat
med internationellt
ndringsliv. Dessutom
&r svenskar
sjélvgdende och
vana att befinna sig
i ett internationella
sammanhang.

Vi &r inte scrskilt
hierarkiska inom
ndringslivet, vi
skapar inte s&
mdnga chefsnivder.
Att kunna jobba
decentraliserat med
ansvar &r en styrka.

Carl Bennet,
ordférande Carl
Bennet AB

14

AVGORANDE OMVANDLINGSFORMAGA

Sveriges ekonomiska tillvixt och ckade valstind
bygger pa formagan till omvandling. (Schon
2014)

For foretagen innebir detta en stindig an-
passning till nya konkurrensforhillanden, for
individen omstallning till nya arbetsuppgifter,
manga ginger pa nya arbetsplatser. Rorlighe-
ten ar ocksa viktig for innovationskapaciteten
genom att individer tar med sig kunskap fran
tidigare verksamheter och tillimpar dessa i nya
miljoer. (Entreprenorskapsforum 2014)

Historien om Sveriges vag till ett rikt valfards-
land 4r den om standig omvandling och interna-
tionalisering.

Under 1800-talets andra hilft inleddes in-
dustrialiseringen. Tidigt blev exporten viktig.
Efterfrdgan, inte minst frdn Storbritannien,
pa svensk skog, jirnmalm och spannmal steg
snabbt. Mot slutet av 1800-talet vixte ett antal
tillverkande svenska exportforetag fram. Under
1900-talet 6kade successivt produkter och tjans-
ter sin andel av BNP medan rdvaror minskade.

Efter en mycket snabb tillvixt under 1950-
och 1960-talen drabbades Sverige av struk-
turkriser under 1970-talet. Textil- och varvs-
industrier lades ned eller flyttade utomlands.
Verkstadsindustrier i bruksorter med manga
hundra ars historia tvingades stinga sin verk-
samhet samtidigt som manga teknikforetag ut-
vecklades till framgangsrika exportforetag.

En omfattande rationalisering och effektivise-
ring skedde ocksa i industri- och tjansteforetag
med tillracklig utvecklingskraft for att mota den

nya situationen. Samtidigt genomfordes arbets-
marknadspolitiska insatser for att hantera indi-
vidernas situation som kriavde omstallning till
nytt arbete vilket ménga ganger innebar byte av
bostadsort.

1990-talets kris innebar ytterligare struktur-
rationaliseringar. Det blev inledningen pd en
process dar manga svenska foretag rationalise-
rades och 6kade sin produktivitet och interna-
tionell konkurrenskraft starkt.

Stora floden bakom omvandlingens

nettoférandringar

For att dra nytta av omvandlingen kravs mycket
goda forutsittningar for att nya jobb och
foretag skapas som kan kompensera for de som
forsvinner. Bakom relativt sma nettoférandringar
ligger stora fldden. Mats Essemyr har illustrerat
detta i Omstdllningskedjan — hdller den?

Ar 2003 minskade sysselsittningen med

40 000 personer. Men bakom denna nettosiffra
doljer sig en komplex process dar 470 000
arbeten férsvann och 430 000 kom till. Av de
nya arbetena kom drygt 300 000 i vixande
verksamheter, drygt 150 000 i helt eller relativt
nya féretag. Bland de arbeten som férsvann
fanns knappt 300 000 i krympande féretag,
cirka 170 000 i helt nedlagda verksamheter
eller i féretag som hdll pa att ldggas ned.
(Essemyr 2014)




FORANDRINGAR INOM 6+ OMRADEN

ETT ATTRAKTIVT OCH KONKURRENSKRAFTIGT SVERIGE

GRUNDLAGGANDE EKONOMISKA OCH SOCIALA FRAGOR

Sverige historia som industrination dr den om
att hantera grundliggande ekonomiska och so-
ciala fragor samtidigt. Manga av dem kinner vi
igen fran dagens debatt:

* Migrationen. Under |800-talet utvandrade
en miljon svenskar till Nordamerika. De hade
rest sig ur fattigdomen hemma sa mycket att
det blev majligt att ta steget dver Atlanten
till en ny tillvaro. Under 1900-talet skedde en
stor arbetskraftsinvandring till Sverige fran
bland annat Finland och Sydeuropa. Politiska
kriser i Europa, Afrika, Sydamerika har lett till
stor flyktinginvandring. Nar vi skriver detta
hosten 2015 star vi mitt uppe i de storsta
flyktingstrommarna efter andra varldskriget.
Fran att ha vara framgangsrika i integrationen
pa arbetsmarknaden tillhor vi idag de lander
som lyckas simre. Dagens situation innebar en
stor utmaning. (OECD 2012)

» Utbildning. Tillkomsten av folkskolan ar 1842
bidrog till att 6ka kunskapsnivan hos breda
befolkningsgrupper. Olika utbildningsinitiativ
togs for att 16sa ndringslivets kompetensbehov.
Men det var forst pa 1960-talet som de stora
utbildningsreformerna kom i och med inférande
enhetsskolan. Linge betraktades var hoga
utbildningsniva som en viktig konkurrensfaktor
for Sverige. | dag har daliga resultat i PISA-
undersdkningarna lett till en debatt om
kvaliteten i den svenska skolan.

* Infrastruktur. Nyckeln till industrialiseringen var

en snabb utbyggnad av jarnvdgen under 1800-
talet, elektrifieringen och senare utbyggnad
av vagndtet. ldag debatterar vi Sveriges infra-
strukturskuld och jarnvédgens kris.

Bostéader. Under 1800-talet gick flyttstrommarna
fran landsbygden till de nya industriarbetena

i stdderna. Boendeférhallandena var ofta

usla. Detta blev snart en viktig politisk fraga.
Bostadskooperationen, allmdnnyttan och
miljonprogrammet dr exempel pa initiativ

och politiska program for att ge fler bostdder
med god standard. |dag 4r standarden hog pa
vara bostdder. Men bostadsbristen dr dter en
utmaning.

Arbetsmarknaden. Saltsjdbadsavtalet

1938 innebar en dverenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter om hur férhandlingar,
konflikter och avtal mellan fackféreningar och
arbetsgivare skulle hanteras. Darmed skapades
en central del av den svenska modellen —

att férhallanden och villkor pa den svenska
arbetsmarknaden bestdms i férhandlingar
mellan parterna. Idag dr férmagan att hantera
kompetensforsdrjning och matchningsproblem
stora utmaningar, inte minst mot bakgrund av att
den svenska arbetsmarknaden av beddémare som
exempelvis OECD betraktas som stel. (OECD
2015:2, World Bank Group 2015)

BILAGA

Den dynamik som
finns i Sverige &r
en stor férdel ocksé&
fér vér framtida

internationella
attraktionskraft. Vi
&r trots att vi &r ett
litet land relativt
dynamiska pd ett
sétt som dr positivt,
exempelvis ér vi
duktiga p& att ta till
oss ny teknik och att
stélla om. Sverige &r
icke-hierarkiskt, men
vi mdste ge méjlighet
fér personer pd alla
nivder att témka nytt
och utmana.

Charlotte Brogren,
gd VINNOVA
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Attraktionskraft

Attraktionskraft ar ett nyckelbegrepp for att
mota Sveriges framtidsutmaningar. Det under-
stryker behovet av att vi lyfter blicken och
jamfor oss med andra linder.

Attraktionskraft sitter fokus pa individer
och féretag som aktérer i ekonomin och deras
relation till omvarlden:

» Vad attraherar individen att flytta till en ort

eller att bli kvar?

» Vad ligger bakom foretagets val av plats att

verka pa?

Attraktionskraften fokuserar dirmed pa hur
aktorerna paverkas av och paverkar de struk-
turella faktorerna som star i centrum for
fragor kring konkurrenskraften:

* Hur ar tillgangen pa arbete?

+ Hur bra ar var infrastruktur?

» Vilken ar tillgangen pa bra boende?

« Vilken kvalitet har var skola?

» Ger lagar, regler och skatter bra villkor
for individer och foretag?

Det ar svart att exakt mita attraktionskraft.
Men olika index och mitetal ger oss en
uppfattning. Sverige finns med bland de tio
framsta i index som miter Sveriges varumarke
som nation, hur attraktivt det ar att bo och
arbeta hir, om vi ses som ett alternativ att
investera i och som plats fér innovation och
forskning.

Andra matningar skickar varningssignaler.
Som litet land upplever vi stark internationell
konkurrens om hogutbildad arbetskraft.
Samtidigt sjunker de utlindska direktinveste-
ringarna i Sverige.

SVERIGES VARUMARKE AR BLAND DE 10 STARKASTE | VARLDEN

Topp 10 av 50 nationer.

STORBRITANNIEN

5 ) KANADA
Tyskland

|

Storbritannien

) | usa

|0 ) sveriGE

3

| | TYskLAND

6 ) 1aPAN

4 FRANKRIKE 7 ITALIEN

Q | AUSTRALIEN

8 | scHweiz

Kélla. Nation Brands Index 2014



PLATS ELVA FQR SVERIGE | ATT STARTA
OCH DRIVA FORETAG

Varldsbanken sammanstéller indexet "Ease of doing business”. Det méter hur latt
det dr att starta och driva foretag i olika lander. 2014 1ag Sverige pd plats elva med
Singapore, Nya Zeeland och Hongkong pa de tre forsta platserna.

Att fa krediter

w Nya Zeeland

USA

Starta foretag

w Nya Zeeland

Kanada

Tillgang till el

Handel
over granser

Hantera insolvens
och konkurser

‘0

Skydd for
minoritetsiagare

w Nya Zeeland

Hongkong
9 Singapore

_ Finland

Sverige

Kalla: World Bank (2014), Ease of doing business index

SVERIGE KONKURRERAR OM
ARBETSKRAFT MED AKADEMISK
UTBILDNING

Andel individer med akademisk utbildning som kan
tdnka sig att flytta till ett land.

58%

Tyskland

-
Sverige Osterrike

Kalla: BCG, Nordic Agenda 2014

Finland  Storbritanni
-25% -33%

o

®

DIREKTINVESTERINGARNA | SVERIGE MINSKAR

Utveckling mellan dren 2010201 3.

Danmark
-76%

en  Frankrike Sverige

-36% -41%

Kina
28%

Kanada
35%

Norge
130%

USA Tyskland
22% 8%

VAD TYCKER VARLDEN OM SVERIGE?

Bra land att investera i

Kan tinka mig att bo och arbeta

i landet en lingre tid

[.  Kanada [. USA

2. USA /\ 2. Tyskland p /
3. Australien ﬁ 3. Japan o —
R - 0 R - 0 _ -
9. Sverige 9. Sverige

Kélla: BCG, Nordic Agenda. 2014

a

Ett ledande land inom
forskning och innovation

A\

Kalla: Nation Brands Index 2012

Japan
USA
Tyskland

I
2.
3.
10. Sverige
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I globaliseringens

tid tavlar vi med

hela varlden och det
blir allt viktigare fér
Sverige att kunna
attrahera mémniskor
och féretag. Sverige
kan inte vdlja, Sverige
méste bli valt.

Carola Lemne, vd
Svenskt Ndringsliv
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TRE TYPER AV ATTRAKTIVITET

Ekonomer och historiker har sedan lange stu-
derat migrationens drivkrafter utifran frage-
stillningarna om betydelsen av push-faktorer
(som driver individer fran ett land) i relation
till pull-faktorer (som lockar individer till sig).
P4 motsvarande sitt har den ekonomisk-geo-
grafiska forskningen arbetat med fragor kring
foretagens lokalisering.

Forskningen skiljer pa tre typer av attrak-
tivitet:

» Boendeattraktivitet — en plats dit manniskor
vill flytta eller bo kvar pa.

» Naringslivsattraktivitet — en plats dér foretag
vill vara lokaliserade.

» Besoksattraktivitet — en plats som manniskor
vill besdka. (Tillvaxtanalys 2014)

Individen i centrum
Forskning om svenska forhdllanden visar ett
tydligt monster for boendeattraktiviteten:

* Situationen pa arbetsmarknaden ar avgérande.

— Flyttstrémmarna gar till orter med ett mer di-
versifierat ndringsliv och en bred arbetsmarknad.

— Arbetslosa flyttar i storre utstrackning an de
som har arbete.

— Pendlare dr mer flyttbendgna. Speciellt géller
det dem som haft arbete som inneburit geo-
grafisk rorlighet.

* Flytten garihog grad till orter med majlighet till
hogskoleutbildning.

TRE GENOMGRIPANDE OMVARLDSFORANDRINGAR

* Narhet till slakt och vanner tillsammans med
faktorer som underldttar livet och ger nytta
eller noje dr viktiga men i mindre utstrackning
an faktorerna ovan.

* Samhillsservice och kulturutbud &r viktiga
men inte avgérande. (Tillvdaxtanalys 2014)

Monstret for boendeattraktivitet pa europeisk
niva ligger nara de svenska:

* Arbetsmarknaden &r central. En stor regional
arbetsldshet eller inriktning mot agrara naringar
ger en negativ signal till inflyttare.

* Hog utbildningsniva eller en region med
stor hogteknologisk verksamhet dkar
boendeattraktiviteten.

* Bratransportmdjligheter och ett bra
boende ar viktigt.

+ Aven natur och klimat paverkar flytt-
strdmmarna — varma vintrar, fa mulna dagar
och tillgang till naturreservat ar positiva faktorer.
(Tillvaxtanalys 2014)

Foretaget i centrum
I tidig ekonomisk-geografisk forskning pekades
stordriftsfordelar och transportkostnader ut
som avgorande for foretagens lokalisering. Idag
har kostnaderna for att transportera varor sjun-
kit men kostnaderna for persontransporter ar
fortfarande hoga.

Naringslivsattraktiviteten varierar mellan
olika branscher. Sma koncentrationsfordelar och
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spridda insatsvaror ger geografiskt utspridda fo-
retag, exempelvis inom jordbruk. For denna typ
av branscher dr regionens tillgdngar (exempelvis
bra dkerjord eller betesmarker i den amerikanska
Mellanvistern) viktiga for attraktiviteten. Om en
bransch har uppenbara koncentrationsfordelar
(som den kemisk-tekniska industrin i Tyskland)
kommer lokaliseringen att ske i branschgrupper.

For foretag med stora koncentrationsforde-
lar och rorliga insatsfaktorer (som it- och spel-
branschen) dr lokaliseringen nira andra foretag
viktig. Silicon Valley och vart eget Kista dr ex-
empel pa detta. Vi kan ocksa se hur lokalise-
ringen skapar nya forutsattningar for samspelet

REGIONAL ATTRAKTIONSKRAFT

I inledningen till avsnittet presenterades statis-
tik och index som maiter Sveriges attraktions-
kraft. De sjunkande direktinvesteringarna ir en
varningsklocka pa bristande attraktionskraft
for foretag. Att manga vixande foretag inom
it-sektorn kops upp for att utvecklas i Silicon
Valley dr ett annat. For individer lockar Sverige
som valfardsstat samtidigt som svarigheterna
med integration pa arbets- och bostadsmarkna-
derna paverkar flyttbeslut negativt.

I var rapport diskuterar vi konkurrenskraft
inom de 6+1 omrdden vi tar upp ur ut ett natio-
nellt perspektiv.

For individer och foretag dr dven ett regionalt

ETT ATTRAKTIVT OCH KONKURRENSKRAFTIGT SVERIGE

mellan stora och sma foretag kring innovations-
arbetet. Det giller exempelvis Ericsson i Kista
och AstraZeneca i Molndal. Framvixten av
foretag och samarbeten i Lund kring Medicon
Village och Ideon dr andra exempel.

Fokus pa besékaren

Besoksattraktivitet kan ses som delmangder
av boende och naringslivsattraktivitet. Kultur-
miljo, natur, kulturbud och bra infrastruktur
for transporter okar besoksattraktiviteten. Pa
motsvarande sitt bidrar en naringslivsstruktur
som erbjuder ett attraktivt tjansteutbud till be-
soksattraktiviteten.

perspektiv viktigt. Det d4r hdr man driver sin
verksamhet och individer bor och verkar. For
att Sverige som helhet ska bli framgangsrikt gil-
ler det att summan av regional utveckling ar sa
stor som mojligt.

Det dr darfor naturligt att friga sig hur att-
raktionskraften varierar mellan olika regioner.
Tillsammans med Boston Consulting Group
har vi matt attraktionskraften inom fyra om-
raden:

* Humankapital — faktorer for att utveckla, attra-
hera och behdlla de bésta talangerna nationellt
och globalt.

BILAGA

De kluster av féretag
och forsknings-
institutioner som

har vuxit upp

kring exempelvis
bilindustrin i
Goteborg eller it- och
kommunikations-
tekniken i Kista

&r viktiga for

var framtida
attraktionskraft.

I kluster hénder
spdnnande saker,
finns arbetstillf¢illen,
nétverk och ménga
mémniskor. Det ar
en stark drivkraft fér
topp-talanger och jag
tror att det betyder
sérskilt mycket for
yngre.

Ulf Ewaldsson,
forsknings- och
utvecklingschef,
Ericsson
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e,

Vi mdéste férsta var
attraktionskraft. Vi

&r hemmablinda.

Vi underskattar vért
trygga, demokratiska
samhdlle, dér
korruptionen &r en av
de légsta i vérlden. Vi
témker inte ens pda det
i Sverige.

Bjoérn O. Nilsson,
vd IVA
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* Foretagsklimat — faktorer som mdter en plats
egenskaper vilka paverkar ett foretags tillvaxt-
mojligheter.

* Kapital och innovation — faktorer som bygger
upp omraden som ger konkurrensférdelar.

* Infrastruktur — fysisk och digital infrastruktur.

Underlaget bygger pa offentlig data och statis-
tik. Modellen har tidigare anvants for interna-
tionella jamforelser dar Stockholm ingatt. Da
ingick tretton storstader i Europa och Nordame-
rika i jamforelsen. Stockholm hamnade pd an-
dra plats bland de europeiska stiderna och plats
sex bland de tretton jimforda staderna i Nord-
amerika och Europa. (Westrup, J. m.fl. 2014)

Vihar jaimfort alla Sveriges regioner efter deras
attraktionskraft, det vill siga en sammanvigning
av alla 41 faktorer. Regionerna har sedan delats
in i tre grupper efter befolkningsstorlek.

Vid forsta anblicken tycks attraktionskraf-
ten bestammas av storlek pa region. Men tar vi
bort Stockholmsregionen — som ir unik i Sve-
rige bdde till storlek, naringslivsstruktur och
genom att vara centrum for statlig forvaltning
och ménga organisationer — framtrader en mer
balanserad bild. Den ger underlag for slutsatsen
att det finns mycket goda forutsittningar for re-
gionerna att utveckla attraktionskraften utifran
sina unika forutsittningar. Vi gor det baserat pa
foljande iakttagelser:

* Ekonomin (féretagande, tillvixt, sysselsdttning)
har ingen tydlig koppling till regionstorlek. Den
for boendeattraktiviteten avgérande goda syssel-
sdttningen finns i regioner i alla storleksklasser.

TRE GENOMGRIPANDE OMVARLDSFORANDRINGAR

* Resultaten i grundskola och gymnasium skiljer sig
inte &t mellan regioner av olika storlek. Oavsett
denna kan en region utveckla bra utbildning,
vilket har stor betydelse for attraktionskraften
bade for individer och foretag. Detta géller dock
inte pa hogskoleniva dar stora regioner lyckas
bittre dn sma.

+ Aven om tva regioner har samma totala
attraktionskraft kan de faktorer som ar
avgorande skifta. Exempelvis Ostergétland har
en jamn profil och ligger strax dver snittet pa
de flesta omraden. Uppsala har en mer spetsig
profil och ligger langt dver snittet i utbildning,
demografi och innovation.

* Vissa sma och medelstora regioner har lyckats
sdrskilt bra inom olika omraden:

— Visterbotten har bast digitalinfrastuktur i hela
landet och dr nummer tvd inom transport,
tag- och flygférbindelser.

— Uppsala dr nummer tvd inom innovation.

— Halland &r nummer tva inom fysisk infrastruktur.

Med andra ord har sma och mellanstora regioner
lyckats skapa styrkor inom omraden som i

forsta hand inte dr ldnkade till deras storlek eller
geografiska ldge.

* Inom omraden som demografisk samman-
sdttning, ekonomi, digital infrastruktur
och transporter finns det stor spridning i
attraktionskraften bland de mindre regionerna.
Denna spridning understryker méjligheten till
hog attraktionskraft dven hos mindre regioner.



FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN

ETT ATTRAKTIVT OCH KONKURRENSKRAFTIGT SVERIGE

BILAGA

Insatser for att 6ka

regioners attraktionskraft

Okad regional attraktionskraft dr temat for
den rapport — Mobilisering for ckad regional
attraktionskraft — som vart projekt lade fram
i februari 2015. Fokus lag har pa arbetet med
att starka regionernas konkurrens- och attrak-
tionskraft.

Rapporten byggde pd intervjuer med de ut-
vecklings- och innovationsansvariga i alla
svenska regioner. Den gav en bild av arbetet
med en rad fragestillningar som aktualiseras i
utformningen och implementeringen av regio-
nala utvecklingsplaner och innovationsstrate-
gier. Resultatet av intervjuerna redovisades i en
swoT-analys som pekade pa fyra svagheter:

* Bristande insikter om omvérlden.

* Otydliga roller och beslutsmandat.

* Bristfdllig koordinering av nationella insatser.

* Bristande nationell och internationell
samverkan.

Slutsatsen drogs att det finns fyra omraden — 45
—som ir av speciell vikt for att 6ka den regio-
nala konkurrens- och attraktionskraften:

* Koncentration pa spetsomraden.

* Insatser fran stédsystemet med fokus pa
spetsomraden.

* En béttre strategisk omvirldsanalys for
att kunna bedéma vilka satsningar som ar
internationellt konkurrenskraftiga.

» Samarbete och ledarskap som mojliggdr
satsningar dver regiongranserna.

Inom projektet bedriver vi fyra spetspiloter vars
syfte dr att ta fram en metod for att kunna iden-
tifiera behovet av gemensamma initiativ och in-
satser fran stodsystemet inom ett spetsomrade.
Under viren 2016 kommer resultatet av arbe-
tet att redovisas. Vi kommer ocksd att fordjupa
analyserna av hur svenska regioner kan utveckla
sin attraktionskraft.

Utvecklings- och innovationsansvarigas bild av regional konkurrens- och attraktionskraft

Styrkor
* Styrkeomraden och spetskompetens
* Naturtillgdngar och klimat
* Levnadsmiljo

Svagheter
* Forndjsamhet och svag sjlvkansla
* Kompetensférsorjning
* Infrastruktur

Mojligheter
* Spetsomraden
* Nationell och internationell samverkan
* Effektivare stodsystem

Hot
* Bristande insikter om omvarlden
* Otydliga roller och beslutsmandat
* Bristfdllig koordinering av nationella insatser

Sverige dar ett litet
land men vi har en
tradition av att vara
innovativa och vi ér
vana vid samarbeten
mellan olika sektorer
i néringsliv samt
mellan néringsliv och
kommuner. Vi har en
6ppen ekonomi och
ligger fortfarande
hoégt i rankningar som
mditer innovation.
Inom omréden

som infrastruktur,
digitalisering och
miljé ér vi ar starka
av tradition men vi
behéver spetsa oss
och jobba strategiskt.

Gunilla Nordldf,
gd Tillvéxtverket
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Tre genomgripande
omvarldsférandringar

| fokus for var rapport star fragan hur Sverige
ska fortsdtta att utvecklas som vilfards-
samhille genom innovationer och nytinkande
i naringsliv och offentliga verksamheter.Tre
genomgripande omvirldsférandringar kommer
att starkt paverka var utveckling:

| centrum for globaliseringen star en
dramatisk 6kning under de senaste decennier-
na av globala transaktioner samtidigt som allt
fler lander deltar i den globala ekonomin.
Detta innebir 6kad internationell handel,
migration, kapitalfléden och férandringar i
kultur och attityder. Som ett litet, export-
beroende land paverkas Sverige starkt. For oss
innebdr globaliseringen en 6kad internationell
konkurrens inom en rad omraden. Men den
ger ocksa individer och féretag helt nya
mojligheter.

Digitaliseringen, tillsammans med automati-
sering och robotisering innebar genomgripande
forandringar for foretag och offentliga
verksamheter. Digitaliseringen ger mojligheter
att leverera helt nya produkter och tjinster,
effektivisera processer i alla delar av verksam-
heten och borja arbeta i nya affirsmodeller.
Samtidigt innebdr den ett 6kat tryck pa var
omvandlingsformaga.

Nodvindigheten och kraven pa hallbarhet
satter fokus pa en rad globala samhillsutma-
ningar och vars I6sningar kraver en hallbar
tillvaxt. Dessa utmaningar sammanfattas val i
FNs |7 hallbarhetsmal fran 2015. Ett héllbart
Sverige kommer att starkt bidra till var
attraktionskraft samtidigt som de globala
samhallsutmaningarna innebiar stora mojligheter
for svenska innovativa foretag.

NYA FORUTSATTNINGAR GENOM DIGITALISERINGEN

(@)

Mobilitet — Bandbredd — Moln

Digitalisering

mvandlad

industri




FORENTA NATIONERNAS GLOBALA MAL FOR HALLBAR UTVECKLING

INGEN INGEN GOD HALSA BRA JAMSTALLDHET RENT VATTEN
FATTIGDOM HUNGER OCH VALMAENDE UTBILDNING MELLAN KONEN OCH SANITET
2_8 N ﬁ
Utrota fattigdom i alla Utrota hunger, sékerstalla Sékerstalla hilsosamma liv Sékerstdlla utbildning av god Uppna jamstalldhet for att Sékerstdlla att alla manniskor
former, éverallt. tillgdngen till ndringsrik mat och frdmja vélbefinnande kvalitet och framja livslangt alla kvinnor och flickor ska har tillgang till rent vatten
och frdmja hallbara jordbruk.  fér manniskor i alla dldrar. larande for alla. fa stérre makt Gver sina liv. och sanitet.

PRISVARD OCH EKONOMISK TILLVAXT
REN ENERGI OCH SYSSELSATTNING

Q

INDUSTRI, INNOVATION MINSKAD I I HALLBARA STADER HALLBAR KONSUMTION
OCH INFRASTRUKTUR OJAMLIKHET OCH SAMHALLEN OCH PRODUKTION

@ af
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(@
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Sakerstlla att alla manniskor Frdmja héllbar ekonomisk Bygga upp hdllbar infra- Minska ojamlikheten inom Gora stader och samhallen Sékerstalla hallbara
har tillgang till séker och tillvéxt som kommer alla struktur, frémja hallbar indu- och mellan ldnder. trygga och hallbara. konsumtions- och
hallbar energi som de har manniskor till del och strialisering som kommer produktionsménster.
rad med. produktiv sysselsdttning och alla méanniskor till del och

anstdndiga jobb for alla. framjar innovation.

| 3 KLIMAT- I 4 LIVET UNDER I LIVET PA

KLIM I 6 FRED OCH | 7 PARTNERSKAP
ATGARDER VATTEN LAND

RATTVISA FOR MALEN

Vidta omedelbara atgdrder Bevara och nyttja haven Skydda, aterstalla och framja Frémja fredliga och inklude- Stérka medlen fér genom-
for att bekdmpa klimat- och de marina resurserna hallbar anvandning av eko- rande samhillen fér hallbar férande av hallbar utveckling
férandringarna och dess pa ett hdllbart satt. systemen pé land, hantera utveckling, sdkerstdlla rattvisa  och vitalisera det globala
konsekvenser. skogen hallbart, stoppa for alla och skapa effektiva, partnerskapet for hallbar

Skenspridning och mark- ansvarstagande och inklu- utveckling,

forstéring och hejda for derande institutioner pa

lusten av biologisk mangfald. alla nivaer.

GLOBALISERINGEN HAR INNEBURIT FORDUBBLAD VARLDSHANDEL SEDAN 1960
Vérldens export som andel av varlds-BNP (procent).
30

1960 —62 -64 —66 —68 1970 72 74 76 /8 1980 -82 -84 -86 88 1990 -92 94 96 -98 2000 -02 -04 -06 -08 2010 -I2

Kalla:Vérldsbanken (WDI) via Macrobond



LEDANDE POSITION | HARDNANDE KONKURRENS  ATTRAKTIONSKRAFT

Vi maste mobilisera
infér att konkurrensen
okar. Globaliseringen
har varit p& vént
efter finanskrisen.

Nér krisen &r éver
kommer effekterna
av globaliseringen
att bli tydliga.
Svenskar dr i regel
inte nervésa infér
internationalisering
och globalisering. Det
finns en tradition. Vi
bérjade med det for
100 &r sedan.

Pontus Braunerhjelm,
professor KTH

och Entreprendr-
skapsforum

\'J?
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GLOBALISERING

GLOBALISERINGEN 4r ett sammanfattande
begrepp for gransoverskridande floden som
handel, investeringar, migration, kapitalflo-
den, informationsutbyte och teknologioverfo-
ring. Aven faktorer som kultur, miljo, attity-
der och livsaskddning innefattas i begreppet.

Globaliseringen har framfor allt mojlig-
gjorts av minskade kommunikations- och
transportkostnader till foljd av teknologiska
framsteg och politiska beslut.

Globaliseringen ar ingen ny foreteelse.
Men den kraftiga minskningen av transport-
och kommunikationskostnaderna under de
senaste decennierna har lett till en dramatisk
okning av globala transaktioner samt att fler
lander deltar i den globala ekonomin. Det ar
denna intensifieringsfas globaliseringsbegrep-
pet tacker.

Globaliseringsutredningen drog slutsatsen att

DIGITALISERING

Digitaliseringen ar ett tekniksskifte med lika ge-
nomgripande konsekvenser som elektrifieringen,
vilken tog sin borjan under slutet av 18c0-talet.

Precis som digitaliseringen dndrade elektrifie-
ringen produktionsforutsittningarna for manga
foretag. Det nya energislaget medgav en helt ny
flexibilitet i organisering av verksamheten, till-
verkningsmetoder och lokalisering av produk-
tionen. Yrkesgrupper forsvann och nya kom till.
Vardagen forandrades nir det blev mojligt att
fa ljus efter morkrets inbrott och elen gav forut-
sdttningar for nya typer av kylskap, spisar och
olika koksmaskiner.

om Sverige inte bara ska 6verleva, utan kunna
fortsitta att utvecklas, vixa och dra nytta av
den intensiva internationalisering som globalise-
ringen innebdr krivs stor utvecklingskraft:

* Samhdllet mdste anpassas till de nya strukturer
som utmejslas i den globala konkurrensen.

Detta stller nya och stora krav pa var
omstallningsférmaga.

* Anpassningen till de nya strukturerna kraver en
stark omvandlingsférmaga for att utnyttja vara
komparativa fordelar, det vill sdga dra nytta av och
utveckla vara styrkor som ekonomi och samhille.

* Den ekonomiska politiken maste utformas for att
ma&ta de nya forutsattningarna. En val utformad
politik dkar Sveriges attraktionskraft genom att
skapa en bra grund for en ekonomi dér foretag
och individers innovationsférmaga och kreativitet
kan bidra till ett fortsatt hogt valstand som
omfattar hela samhadllet. (Braunerhjelm 2009)

DIGITALISERINGEN, tillsammans med auto-
matiseringen och robotiseringen, innebir
genomgripande forandringar for foretag, och
aven offentliga verksamheter genom de nya
mojligheterna att:

* Tafram nya typer innovativa
produkter och tjanster.

* Effektivisera processer
i alla delar av verksamheten.

* Borja arbeta efter nya affarsmodeller.



FORANDRINGAR INOM 6+ OMRADEN ETT ATTRAKTIVT OCH KONKURRENSKRAFTIGT SVERIGE BILAGA

Digitaliseringen far olika effekter pd ekonomin:
(Breman m.fl. 2014)

uppstar nya foretagsformer, sa kallade micro-
multinationals (sma foretag med laga produk-

* Fysiska varor blir till digitala tjanster. Det
innebar ldgre kostnader for att anvanda,
kopiera, distribuera och transportera
produkter. Inom media ersatter strémmad
musik cd-skivor via tjanster som Spotify

eller nedladdad musik fran iTunes. Tryckta
bocker och tidningar ersitts av e-tjanster som
e-bbcker som kan laddas ned fran féretag som
Amazon och nyheter konsumeras via Internet.
3D-skrivare forandrar produktionstekniken,
genom att exempelvis ersdtta gjutmoment,
och fysiska transporter blir onddiga ndr en
digital fil skickas for "utskrift” av en produkt.
Foérdandringarna inom tillverkningsindustrin
sammanfattas ofta i begreppet "Industrie 4.0".

Digitala plattformar effektiviserar och inter-
nationaliserar tjanster som tidigare var lokala.
Det giller allt fran att boka flygresor pa Inter-
net till e-handelsplattformar. Mellanhdnder
slopas nar efterfragan och utbud méts pa

ett effektivare satt som i uthyrningstjansten
Airbnb. Aven arbete som tidigare begrinsa-
des till en lokal arbetsmarknad férandras
genom digitala plattformar. Ddrmed kan nya
vdrdekedjor skapas — och gamla raseras.

Férandrar och effektiviserar traditionell
produktion. Exempel pd detta dr ndr
energiférbrukning anpassas mer exakt till
behov, logistik férdndras genom digital
sparning eller att robotisering inom
tillverkningsindustrin tas till en mer avancerad
niva tack vare artificiell intelligens.

Paverkar entreprenérens villkor. Mgjlig-
heterna att snabbt ga fran idé till produkt och
na en global marknad dkar. Det gor att det

tionskostnader och laga intradesbarridrer),
som &r internationella fran starten.

* Paverkar forutsittningarna for offentliga
tjdnster, exempelvis genom att ge nya mojlig-
heter for vard i hemmet eller hjélp av robotar
for vissa vardmoment. (Breman m.fl. 2014)

Undersokningsforetaget Gartner (Gartner 2014)
har pekat ut omraden dir den digitala tekniken
kommer att ha en stor paverkan under de kom-
mande fem dren:

* Efterfragan pd individer med kompetens inom
digital teknik kommer att oka kraftigt. Det giller
speciellt sociala medier och mobil teknik.

Digitaliseringen skapar

aven nya jobb

| en rapport fran Stiftelsen for Strategisk Forskning
har Stefan Folster undersokt digitaliseringens och
automatiseringens effekter i Sverige for perioden
2006201 1:

* Automatiseringen var under perioden mycket
snabb och var orsaken till |5 procent av de
jobb som férsvann under perioden 2006201 |

* Sysselsdttningsgraden har trots detta varit hog
och béttre dn i manga andra linder

* De nya jobben har kommit genom digitalise-
ringen sjdlv (exempelvis dataspecialister), arbe-
ten som tillkommit for att hantera komplexi-
teten som digitaliseringen skapar (exempelvis
jurister) samt arbeten som skapas till foljd av
att inkomstnivan generellt 8kar (exempelvis
inom besdksndringarna). (Folster 2015)

Det pagar ett
paradigmskifte i
teknikvérlden. Den
har inte p& lénge
varit under sé stor

féréndring som

nu. Vi ldmnar det
traditionella produkt-
konsumtionssamhdllet
och gdr till ett
digitaliserat samhdille
som bygger p&
tekniska framsteg. Det
&r en stor omstéllning
61 savdl samhdlle
som industri och
dérfér maste industrin
kunna attrahera
svenska talanger.

Ulf Ewaldsson,
forsknings- och
utvecklingschef,
Ericsson
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LEDANDE POSITION | HARDNANDE KONKURRENS  ATTRAKTIONSKRAFT

Allt tyder pd att vi
kommer att {& fler
klimatrelaterade,
sociala och
ekologiska chocker.
Fér att klara det
mdéste samhdllet
vara mer hallbart,
med mer flexibla och
anpasshingsbara
affé@rsmodeller och
samhdllslésningar.
Véra framgdngar

i framtiden avgérs
av var férmaga

att transformera
samhdlle och
néringsliv i h&llbar
riktning. Déarfér ar
frdgan om Sveriges
attraktionskraft extra
viktig just nu.

Johan Rockstrém,
professor i miljd-
vetenskap och chef
fér Stockholm
Resilience Centre
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* Olika applikationer inom eHalsa, exempelvis att
individer med kroniska sjukdomar som diabetes
foljs via ndtet. Behandlingen kan gbras mer exakt
utifran informationen om patientens tillstand.

* Kraftigt 6kad efterfragan pa applikationer inom
omradet "digitala assistenter”, det vill saga
tjdnster som underldttar fér individen att snabbt

HALLBARHET

Projektets utgdngspunkt ar att stark svensk
attraktionskraft maste bygga pa en hallbar
tillvaxt.

En konsekvens av detta hallbarhetsperspektiv
ar ett synsatt dir samhaillsekonomins effek-
tivitet bedoms efter dess forméga att skapa
resurser for ett bra vilstand pa kort och lang
sikt. Detta forutsitter foretag med stark inter-
nationell konkurrenskraft.

Hallbarhetshinsyn ger ramvillkoren for
ekonomisk tillvixt. Lagar, regler och over-
enskommelser pa nationell och internationell
niva oversitter ramvillkoren till spelregler for
foretag och konsumenter. Konsumenternas
efterfrigan och virderingar kan ocksa pa-
verka ekonomin i hallbar riktning.

Hallbarhetsperspektivet sitter fokus pa en rad
globala samhallsutmaningar:

+ Okade utslipp av vixthusgaser leder till tempe-
raturhdjningar med drastiskt férdndrade férut-
sdttningar for samhillen i olika delar av varlden.

+ Otillracklig rening av utsldpp fran jordbruk,
produktion och samhdllen forsurar haven och

komma at nya kombinationer av tjdnster och
information pa ndtet (Apples Siri dr ett exempel).

Innovationer som bygger pa interaktion med
kunder &kar sin andel av investeringarna.

Marknadsféringen blir allt mer individanpassad.

minskar den biologiska mangfalden. Utfiskning
bidrar ocksa till detta.

Tillrdcklig tillgdng pa livsmedel och vatten for att
m&ta behoven hos en snabbt vdxande befolkning
i varlden.

Nar en allt stérre del av vdrldens befolkning far
hogre inkomster dkar kraven fran dessa grup-
per pd att fa en materiell standard som hittills
varit forbehdllen invdnarna i de rika landerna. Att
tillfredsstédlla behoven genom att utnyttja dandliga/
jungfruliga naturresurser pa samma sétt som hit-
tills &r inte hallbart. Denna nya situation innebdr
risker for politiska konflikter mellan lander i olika
utvecklingsskeden.

En hallbar tillvixt stiller krav inom olika sam-
hillsomraden:

* Politiken maste skapa regler och incitament som

stimulerar produktionen (och konsumtionen) av
varor och tjdnster i en héllbar riktning. Utmaning-
en dr att méta miljdkrav och stimulera innovativa
och kreativa |6sningar och samtidigt starka den
svenska konkurrenskraften.



FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN

ETT ATTRAKTIVT OCH KONKURRENSKRAFTIGT SVERIGE

BILAGA

Framtidens framgdangsrika foretag maste utveckla
resurseffektiva produkter och affirsmodeller

och att vdlfirden fordelas nagorlunda réttvist,
dels en tillrdcklig problemldsningskapacitet pa

for att vara konkurrenskraftiga. Digitaliseringen samhallsniva.
kommer hdr att spela en nyckelroll.
* Det politiska samarbetet pd internationell niva
* Energi- och transportsystem maste langsiktigt for att méta de globala héllbarhetsutmaningarna
bygga pa fossilfria I6sningar och samtidigt vara maste Oka.
stabila och pdlitliga.
Viér bedomning ar att Sverige, tillsammans med
de andra nordiska linderna, ligger i ”pool posi-
tion” for att lyckas med hallbar tillvaxt. Vi har
forutsattningarna att i mitten av detta sekel ha
* Ekonomin maste skapa forutséttningar for en fossilfri energiforsorjning, hallbara stider, ren
social hallbarhet, det vill siga dels en vélfard som luft, produktiva hav tillsammans och ett fortsatt
innebdr att individerna har en "hygglig tillvaro” starkt valfardssamhalle.

+ Vilfardstjansterna maste produceras pa ett
effektivt och hdllbart sitt.

Resurseffektiva affdrsmodeller — starkt konkurrenskraft
IVA driver projekt som férdjupar sig inom de omraden som vi tar upp i Attraktionskraft
for hallbar tillvaxt.

Utgangspunkten for Resurseffektiva affirsmodeller — starkt konkurrenskraft ar att den
globala befolkningsdkningen och en vixande medelklass 6kar trycket pd att hantera jordens
resurser pd ett nytt sdtt. Ndringslivet har alla férutsdttningar att spela en nyckelroll i denna
férdndringsprocess. Genom att utveckla resurseffektiva och I6nsamma affdrsmodeller bidrar
de till uthdllig, hdllbar tillvéxt.

Projektet arbetar inom tva huvudomraden:

* Stimulera framvéxten av nya affairsmodeller med inbyggd
resurseffektivitet som maximerar resursernas varde. Projektet
vill dven lyfta fram exempel pa affirsmodeller for
resurseffektivitet inom olika branscher.

* |dentifiera styrmedel som stimulerar utveckling av dessa nya
affirsmodeller. Det giller bade typ och utformning av styrmedel.
Projektet ska presentera forslag pa atgarder och policydirektiv for
bade ndringsliv och stat som leder fram till att Sverige ar 2050 ses
som en global férebild for ett rent och resurseffektivt samhlle.

Projektet pagar 2014-2015.
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Forandringar inom
6+| omraden

| de foljande sju avsnitten tar vi upp utma-
ningar och forslag inom de sex omraden vi
menar dr avgérande for okad konkurrenskraft
och dirmed 6kad attraktionskraft:

¢ Utbildning (vilken vi tar upp i avsnitten
Skola samt Hogre utbildning och forskning)

* Forskning

* Infrastruktur

* Boende och levnadsmiljo

* Kultur

* Foretagens villkor

Vi tar ocksa upp offentlig sektor. | den svenska
modellen har vi valt att finansiera en stor del
av vilfardstjansterna via skatter och utfér dem
till stor del i offentlig regi. Vi menar att det har
finns en stor utvecklingspotential och ett
behov av att uppmarksamma de férandrings-
processer som pagar och initiera nya.
Karaktéren i vara forslag varierar — fran att
uppmarksamma behovet av att starka
forandringsprocesser, forandra attityder till
modeller och I&sningar inom ett visst omrade.



Skola

En bra utbildning dr en av de viktigaste
forutsattningarna for ett lands eller regions
attraktionskraft.

En skola med hog kvalitet — fran forskola till
gymnasium — spelar en viktig roll for ett
flyttbeslut bade f6r den som byter bostadsort
inom ett land eller flyttar dver nationsgranser-
na. Aven ett foretagsetableringsbeslut paverkas
av utbildningsmojligheter for de anstilldas
barn. Mdjligheten att vilja olika program och
exempelvis undervisning pa engelska, paverkar
ocksa valet.

En hog utbildningsniva hos hela befolkningen
har lange setts som en viktig forklaring
till Sveriges 6kade konkurrenskraft. Inforandet
av folkskolan 1842 blev en viktig byggsten for
att hoja kunskaperna infor Sveriges omvandling
till industrisamhille.

Det gamla parallellskolsystemet — dar
folkskolan och gymnasierna existerade
sida vid sida — ersattes forst av enhetsskolan
och pa 1960-talet med den gemensamma
grundskolan. En rad reformer genomfordes
sedan pa 1990-talet, bland annat kommunal-
isering och det fria skolvalet. Idag har drygt
88 procent av Sveriges befolkning gymnasie-
utbildning.

For manga lander har Sveriges utbildnings-
system varit ett foredome. Den positiva
bilden har dock naggats i kanten. Resultaten
av PISA-undersokningarna har forandrat var
sjalvbild och omvirldens av oss.

Var formaga att kraftsamla for att hantera
dagens situation kommer att bestimma hur
morgondagens skola bidrar till 6kad svensk
attraktionskraft.

BARA FEM LANDER INOM OECD SATSAR
MER PA GRUNDSKOLAN AN SVERIGE

Arliga kostnader fér utbildning per elev i &rskurs 1-6.

LANGSAM LONEUTVECKLING FOR SVENSKA LARARE

Ingdngsléner for ldrare som undervisar i ak [—6,2014.

USD tusental (kopkraftskorrigerad)
60

A 50
\JU N
\ / 30

20
10

0
Danmark

(W

Norge

(O

England

Japan

PROCENTUELL OKNING AV LARARLONER EFTER 15 AR

n
14 33 46 (.78

OECD

16 12

Danmark  Norge Sverige England Japan
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HOG ANDEL GYMNASIEUTBILDADE
Andel av befolkningen, 25—64 ar, med gymnasieutbildning.
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Kalla: Ekonomifakta.se

DE FLESTA GAR | KOMMUNALA SKOLOR

Andel elever i kommunal respektiva friskola.

Gymnasium

26%

Kommunal

Friskola

Kélla: Ekonomifakta.se

SVENSKA GRUNDSKOLEELEVERS KUNSKAPER | INTERNATIONELL JAMFORELSE

Lasféormaga Matematik

Sverige under
OECD-genomsnittet.
Flera indikationer
pekar pa sjunkande
laslust och lasvanor.
Kénsskillnaderna i
PISA (I5-aringar) ar
pafallande stora,
vaxande och till
pojkarnas nackdel.

Sverige under
OECD-genomsnittet.
Stor andel av eleverna
tycker inte att det ar

roligt att ldra
matematik. Det giller

sdrskilt de dldre.
Samtidigt dr motivation
och sjalvfértroende
inom omradet hogt.

Naturvetenskap

Sverige under
OECD-genomsnittet
i senaste PISA och
i TIMSS for attonde-
klassare. For fjdrde-
klassare i TIMSS &r
resultaten nagot
forbattrade och
ligger éver OECD-
genomsnittet.

Medborgarkunsk.
och demokrati

Jamforelsevis goda
resultat i ICCS 2009.
En jamforelse med
liknande undersokning
tyder pa ett
kunskapsresultat minst
i nivd med tio ar
tidigare. Manga av
elevernas varderingar i
linje med demokratiska
forhallningssatt.

Frammande
sprak

Svenska elever
presterar i topp i
engelska i den
europeiska studien
ESLC 2011.
Déremot dr resultatet
svagt i spanska.
Undersckningen ar
bara gjord en gang.

Probleml6sning

Svenska elever
presterade strax
under genomsnittet
i PISA-provet om
probleml|&snings-
férmaga fran 2012.

Digital
kompetens

Resultaten pa de
digitala PISA-proven
i lasformaga och
matematik dr battre dn
pa de traditionella
penna-och-papper-
proven. Det talar for
en relativt god digital
kompetens.

ONCECHONBONONG

Forklaringar till
férkortningarna:

PISA — Programme for International Student Assessment , organiserat av OECD
TIMSS —Trends in International Mathematics and Science Study, organiserat av IEA,
The International Association for the Evaluation of Educational Achievemen

ICCS — International Civic and Citizenship Education Study, organiserat av IEA
ESLC — European Survey of Language Competences, initierat av EU-kommissionen

Kalla: SKL 2015:1
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Sverige och ménga
andra lénder blir
allt mer fokuserade
pd kunskap. Fér

att vara ett bra
land fér kunskap

&r utbildning A och
O. Detta &r dock ett
av de omr&den dér
Sverige tappat mest
de senaste dren.
Men kunskap méste
ocksé 16na sig och
det ar darfér mycket
olyckligt att Sverige
har bland de hégsta

skatterna i vérlden pd

kunskap.

Tomass Billing,
vd Nordstjernom
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STOR FORBATTRINGSPOTENTIAL

Den svenska skolan presterar simre dn andra
linders skolor. Att bryta denna utveckling dr
centralt for att 6ka svensk attraktions- och kon-
kurrenskraft.

Det brister ocksd i likvardigheten mellan
olika skolor vilket paverkar forutsattningarna
for att ge alla barn en god kunskapsgrund. Vi
menar att nycklarna till forandring ligger i att:

* Forbéattra undervisningen genom att lararnas
stdllning starks.

* Forbéttra styrningen av skolan.

» Utnyttja digitaliseringens mojligheter for
pedagogisk utveckling och fornyelse.

+ Oka kontakterna med det omgivande samhillet,
inte minst naringslivet.

Forbattrad undervisning genom att
lararnas stillning starks

OECD konstaterar att lirarnas insatser dr den
absolut viktigaste faktorn bakom skolans kvali-
tet och resultat. (OECD 2015). Sett ur detta per-
spektiv ar utvecklingen inom ett antal omréden
negativ.

» Soktrycket — som dr en mycket tydlig indikator
pa ldraryrkets attraktivitet — har minskat under
manga ar, dven om det dkat under de senaste.
Det giller bade over tid i Sverige och i jamforelse
med manga lander. Minskningen ar speciellt tydlig
i naturvetenskapliga zmnen. (UKA 2014)

* Lararyrkets status har minskat. Den relativa
|6dneutvecklingen for hela lararkaren dn samre
an fér ménga andra akademikeryrken. (LR 2012)

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

Hog arbetsbelastning, samt ddlig dterkoppling

pa sitt arbete har férsamrat bilden av yrket.
Manga vittnar ocksa om féréldrars och politikers
sjunkande respekt for ldrarnas professionalism.
(OECD 2015:1)

* Lararna har fatt allt storre administrativa
uppgifter som gatt ut dver undervisningen.
Aven om undervisningstiden i stort sett 4r
densamma som tidigare tar andra uppgifter
allt mer tid i ansprak. Detta paverkar ldrarnas
arbetsmiljo samtidigt som behoven av att
effektivisera arbetssdtt och fordela arbetet pa
nya satt dkar. (OECD 2015:1)

* Fa aktiva larare har en forskarbakgrund och en
annu mindre andel en aktiv koppling till forskning
inom sitt fackomrade, dven om de forskarskolor
som inférdes 2011 sékte rada bot pa detta
genom att forskarutbilda 200 larare. Alltfor
fa far ddrmed den kompetensutveckling inom
sitt fackomrade och den stimulans som ett
aktiv medverkan i en forskningsmiljé ger.
(Lararnas tidning 2011)

Det finns dock ett antal utvecklingstendenser
som innebar mojligheter att forbattra situationen:

* Det 6kade fokuset pa karriarutvecklings-
mojligheter. Inforandet av forsteldrare dr ett
exempel.

+ Att den negativa relativa [6neutvecklingen
vant. Till detta har olika statliga initiativ att hoja
|6nerna for vissa larare bidragit. Okad
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konkurrens om ldrarna har ocksa lett till hdjda
|6ner. (Ldrarnas tidning 2015)

+ Ett pagaende och intensifierat arbete med att
sakerstilla skolan som en utvecklande arbets-
plats, genom exempelvis kollegialt lirande och
fortbildning, dr andra viktiga faktorer for att
behalla ldrare och dka incitamenten for blivande
lirare och rektorer. Kollegialt lirande ar ocksa
nyckeln till att astadkomma en relativt snabb for-
andring eftersom den storsta kvalitetsskillnaden
idag dr den mellan enskilda klassrum. Satsningar
som Matematiklyftet och Laslyftet ar exempel pa
detta. (Ldrarnas nyheter 2015)

* En central roll fér skolan i den politiska
debatten ger forutsdttningar for forandringar.

* En forbittrad statistik ger mojligheter till
detaljerade jamforelser av utvecklingen i olika
skolor: (SKL 2015:1)

Styrning, ledarskap och utveckling
Forutsdttningarna for styrningen av skolan har
forandrats kraftigt under de senaste 30 aren.

Under 1990-talet genomfordes kommunali-
seringen och det fria skolvalet. Darefter har en
rad forindringar skett; tvd nya liroplaner som
aven inkluderar forskolan och fritidshemmen,
ny skollag, malstyrt betygssystem som sedan
har fordndrats, forandringar av lararutbild-
ningen, forindringar i tillsyn och inspektion
samt inrdttande av nationella prov i olika om-
gangar.

OECDs slutsats ar att det inte behovs fler orga-
nisatoriska reformer. For att genomfora nodvan-
diga forbattringar kravs istdllet ett utokat sam-

BOENDE OCH LEVNADSMILJO

KULTUR FORETAGENS VILLKOR

arbete mellan alla delar av skolans "styrkedja".
(OECD 2015)

Det finns svagheter i kommunernas sitt att
agera som huvudman for skolan. Nio av tio
brister enligt Skolinspektionen (Skolinspektio-
nen 2014) i sin roll att planera, félja upp och
utveckla sina verksamheter systematiskt och
kontinuerligt. Att dessutom kommunikationen
mellan rektor och huvudmannen (de ansvariga
inom kommunen) ofta brister och att tilliten
mellan dessa ar allt for lag paverkar forutsatt-
ningarna for ledarskapet negativt. Det behovs
ocksa kontinuitet i de statliga satsningarna inom
omrédet. (TALIS 2014, OECD 2015:1)

Ett tydligt och utvecklande ledarskap i det
dagliga arbetet ar centralt for det nodvandiga
forandringsarbetet i dagens skola. Mot denna
bakgrund ar det allvarligt att Sverige i en inter-
nationell jamforelse avviker genom att svenska
rektorer lagger mindre tid 4n sina utlindska kol-
legor pa det pedagogiska uppdraget. De svenska
lararna far ocksd mindre dterkoppling pa sitt
arbete 4n sina kollegor i andra linder. (TALIS
2014, OECD 2015)

Det forskas mycket om skolan. Men det ar
betydligt farre studier vars resultat direkt kan
anvindas i skolans fordndringsarbete, eller dir
resurser satsas pa ett strukturerat utvecklings-
arbete utifran de forskningsresultat som finns
(sou 2014:02). Det av regeringen nyligen till-
satta Skolforskningsinstitutet har som en viktig
uppgift att driva pd sddan forskning.

Mojligheterna att utnyttja naringslivskontak-
ter for att ge eleverna kunskaper om arbetslivet
och inspiration till sitt yrkesval utnyttjas inte
tillrackligt. Gastlektioner fran personer verk-
samma i naringslivet ar fa liksom studiebesok

OFFENTLIG SEKTOR
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For oss i Spotify ¢ér det
ocksd ett problem att
det &r svart att hitta
bostéider fér de ofta

unga programmerdare
som rekryteras till £6-
retaget, d& det byggs
sé lite bostéder. En
annan viktig fréga

&r skolan. Jag tycker
att 1éroplanerna ska
émdras sd att det blir
mer matematik och
programmering redan
frén arskurs ett.

Martin Lorentzon,
grundare Spotify
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pa foretag. Det finns inte heller ndgon naturlig
motesplats mellan foretradare for skolan och
naringslivet for idé- och erfarenhetsutbyte kring
utveckling av skolan.

Digitalisering och ny teknik
Under senare ar har allt fler skolor lyft in digi-
tala hjalpmedel i undervisningen. Det ar dock
langt kvar till att denna ar lika digitaliserad som
elevernas vardag utanfor skolan.

Forskningen visar att det d4r nodvindigt att
utveckla undervisningen samtidigt som digitala
hjalpmedel som datorer och lasplattor intro-

SLUTSATSER OCH FORSLAG

* Ligg huvudfokus pé atgiarder som starker
lararnas stillning. Nyckeln till att dka skolans
kvalitet dr att stdrka ldararnas stallning. Exempel
pa atgdrder for att gora detta ar:

— Frigdr mer tid for undervisning genom att
minska ldrarnas administrativa uppgifter.
— Oka arbetsfordelning mellan lirarna.

Stod olika atgarder for att karridr- och

I6neutveckling ska avspegla varandra.

— Oka mdjligheterna att ha aktiv kontakt
med forskarmiljcer.

+ Stark alla nivaer av ledarskapet i skolan
Staten maste tillsammans med de kommunala
och privata huvudmannen stodja rektorernas
utbildning och utveckling for att méta de
utmaningar det innebdr att leda en skola.

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

duceras. Annars fir man ingen forbattring av
resultaten.

Skolan har dock svért att ligga i framkant i
utvecklingen. Annu vet man inte resultatet av
manga satsningar men pagdende forskning for-
soker ge svar pd fragan. (Aniika Agelii Genlott
och Ake Gronlund pagiende forskning, Gron-
lund m.fl. 2014)

Digitaliseringen kan ocksd minska ldrarnas
administrativa uppgifter och ge dem mer tid att
utveckla undervisningen. Att digitalisera ratt-
ningen av nationella prov ir exempel pd en sidan
mojlighet att frigora tid.

* Satsa i storre utstriackning pa skolforskning som
kan anvindas for att utveckla undervisningen
och andra delar av skolans verksamhet.

* Tafram ett konkret atgiardsprogram for att 6ka
samverkan mellan olika nivaer i utbildnings-
systemet och naringslivet. Detta méste ske
genom ett gemensamt initiativ fran skola och
naringsliv.

* Utveckla en nationell strategi for att utnyttja
digitaliseringens mojligheter i skolan och avsitt
resurser for att genomfora denna.
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Falkenberg forst i landet med satsning pa 1-1

Mona Yussuf och Tilda Carlsson, fran
Skogstorpsskolan i Falkenberg, en av de
forsta skolor som gick in i projektet I-1.

Juryn for Guldtrappan pa Ljungbyskolan i en av de utvecklande larmiljcer Kerstin Angel (C), ordférande i Barn- och
som Falkenberg satsar pa. utbildningsnamnden i Falkenberg.

Samarbete pa alla nivder och uthdllighet. Det dr nyckelfrdgan for ett langsiktigt arbete med digitalisering i skolan, menar
Kerstin Angel (C), ordférande i Barn- och utbildningsndmnden i Falkenberg som var forst i landet med sin satsning pa
[-1.

— Nu &r inte utmaningen ldngre tekniken utan att fa det att handa i klassrummen. Och likvdrdigheten, att det inte hdnger
pa den enskilde ldraren utan att det genomsyrar hela organisationen, siger Kerstin Angel. Nar det gller likvardigheten
hoppas Kerstin Angel ocksa pa en tydligare prioritering dven pa nationell niva.

— En nationell digital agenda, som ocksa tar upp fragor kring rektorsutbildningen och lararutbildningen, bade pa
grundniva och ndr det gdller fortbildning. Det behdvs kontinuerlig utbildning. Utvecklingen gar snabbt. Men det gar inte

att vdnta, vi maste jobba i sma steg.

Artikeln dr hdmtad fran Guldtrappans 2015 prisbroschyr. Text och foto: Carina Ndslundh
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Hogre utbildning och forskning

Internationellt konkurrenskraftiga svenska
universitet och hogskolor med hog kvalitet
pa forskning och utbildning ar av central
betydelse for svensk attraktions- och konkur-
renskraft. De dr en grundférutsittning for
kompetensférsorjningen till allt mer kunskaps-
intensiva foretag och verksamheter inom
offentlig sektor. De ar ocksa centrala for
utvecklingen av ny kunskap som bidrar till
innovationer och samhillsutveckling.

Hogre utbildning, forskning och utvecklings-
verksamhet av hog kvalitet attraherar svensk-
baserade foretag att satsa hir och utlandska
att forldgga sin verksamhet i Sverige.

Nyskapande forskningsmiljéer inom
universitet, institut och foretag ar ett maste
for att rekrytera valmeriterade forskare.
Dessa miljoer ar ocksa en forutsittning for
att forskare ska vilja arbeta i Sverige och att
svenskbaserade forskargrupper ska delta i
internationella projekt.

Sveriges industrialisering innebar nya behov
av kunskap och yrkeskompetens inom teknik

och ekonomi. Nya hégskolor inom teknik och

ekonomi vaxte fram under 1800-talet. Den

stora utbyggnaden av universitet och hogskola

bérjade under 1960-talet och hogskole-

utbildningarna spreds 6ver landet. Samtidigt

gjorde studiemedelsreformen det majligt att

oavsett foraldrarnas ekonomi kunna bedriva

hogre studier. Resultatet blev en kraftig

okning av akademiskt utbildade. Idag har drygt

40 procent av svenskarna i aldern 25-34 ar en

hogre utbildning.

Universitet och hogskolor blir allt mer

internationella bade i forskning och utbild-

ning. | manga utbildningar ar en del av

studierna forlagd till ett utlandskt

universitet. Drygt fyra procent av svenska

studenter laser utomlands.

STUDENTER FRAN UTLANDET

Antal utlindska
studenter i USA
jamfort med
Sverige.

Antal: Utlandska
studenter i landet.

STORBRITANNIEN

Antal: 417 000
Andel: 177%
Fran: Kina, Indien,
® _Il\_liglflria,dUSA,
Sverige yskian

USA

Antal: 785 000

Andel: 3,9%

Fran:  Kina, Indien, Sydkorea,

Saudiarabien, Kanada

Andel: Utlandska hogskole-
studerande i relation till det
totala antalet.

SVERIGE

Antal: 25000

Andel: 5,8%

Fran:  Kina, Iran, Tyskland,
TYSKLAND Finland, Indien
Antal: 197 000
Andel: 7,1% p
Fran:  Kina, Ryssland, Osterrike,

Bulgarien, Polen

AUSTRALIEN
Antal: 250 000
FRANKRIKE Andel: 18,0%
Antal: 239 000 Fran:  Kina, Indien,
Andel: 10,2% Malaysia,
Fran:  Kina, Marocko, Vietnam,
Indonesien

Algeriet, Tunisien,
Senegal

Fran: De fem ldinder
varifran flest utlandska
studenter kommer.

Kalla: Unesco



FINANSIERING AV UTBILDNING OCH FORSKNING

Statliga anslag till svensk forskning har ékat med 40 procent.
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EXAMENSFREKVENSEN VARIERAR
MELLAN OLIKA UTBILDNINGAR

Andel studenter som fullféljer sin utbildning.

89%

v

Lakar- Jurist-
programmet programmet
0
@l 81% l
Civilingenjors- Psykolog-
programmet programmet

Kalla: OECD/Ekonomifakta.se

INDEX SOM MATER OLIKA ASPEKTER AV SVENSKA
UoHS INTERNATIONELLA KONKURRENSKRAFT

Svenska UoH:s konkurrenskraft.

I I B
“) 9

Universitets- och Akademiska pris Vetenskapligt Hogt citerade
hogskolesystem och citeringsgrad inflytande publikationer




FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN:

Universitetsvérlden

dr sedan ldange
global. Svenska
larosdéten konkurrerar
om studenter sévél
som forskare frém
andra lénder.

Darfor &r Sveriges
attraktionskraft

en viktig fraga. Vi
méste f& ménniskor
att komma hit. Det
forutsatter att vi har
en bra utbildning och
goda férutsattningar
under studietiden. Fér
den som vill stanna
mdste villkoren fér

att etablera sig efter
studierna vara bra.
Men vi ska ocksd vara
attraktiva {6r den som
siktar pd ett yrkesliv

i hemlandet eller i ett
internationellt féretag.
Oavsett vilket kommer
de att ta med sig en
positiv bild av Sverige
och bli vérdefulla
internationella
kontakter fér oss. I
mdnga fall kan ocksa
studierna i Sverige
bidra till utvecklingen
och vélstdnd i
hemlandet genom
den kompetens
individen fér med sig.

Pam Fredman, rektor
Goéteborgs universitet
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SKOLA

FORBATTRINGSMO)|LIGHETER*

Svenska universitet och hogskolor har manga
styrkor. En 6ppen och icke-hierarkisk kultur bi-
drar till detta. Samtidigt finns det utrymme for
forbattringar:

* Inom humaniora, samhillsvetenskap och juridik
har vissa utbildningar mycket fa undervisnings-
timmar. Var femte samhaéllsvetare har fem
timmar eller mindre per vecka (JUSEK 2015).
En undersokning fran 2013 visar att hdlften av
alla heltidsstudenter har mindre dn nio timmars
undervisning per vecka. Samtidigt har det skett
en svag forbdttring sedan 2009 da Sverige 1ag
sist bland 22 lander i EU:s undersékning om
lirarledd tid inom hogre utbildning.

(Bender 2013)

+ Jamforelsevis fa aktiva forskare undervisar
i grundutbildningen. Till skillnad fran exempelvis
ledande universitet i USA &r det inte sjdlvklart
for denna grupp att undervisa pa ldgre nivaer.
Orsaken dr bade attityder till undervisning och
meritvardet. (Wallberg 2015)

* Svensk hogskola priglas av 1ag rérlighet.
Svenska forskare stannar i stor utstrackning pa
sina moderinstitutioner efter doktorsexamen.
Rekryteringar till olika tjdnster sker ofta fran
det egna universitetet — i manga andra linder ar
detta i praktiken omgjligt. Att rekrytera externt
och internationellt ar inte en sjdlvklar del av kul-
turen pé institutionerna. (Hogskoleverket 2011)
Rorligheten dr ocksa lag mellan akademin och
ovriga delar av samhillet.

Svenska universitet har idag en hog grad

av autonomi. Men fortfarande ar delar av
medelstilldelningen detaljerad, framférallt till
kortare satsningar. En hog detaljeringsgrad galler
ocksa redovisningen och uppféljning av medels-
tilldelningen.

Incitamenten for tvarvetenskaplig forskning
over institutionsgrinserna ar svaga. Detta dr
speciellt allvarligt mot bakgrund av att de stora
samhallsutmaningar vi star infor kraver just
sadant samarbete.

Anslagstilldelningen till grundutbildningen
vid universitet och hégskolor ar ryckig vilket
minskar mojligheterna att pa allvar genomféra
egna prioriteringar.

Vid tilldelningen av basanslag ar det framforallt
forskningskvalitet som &r avgdrande. Larosite-
nas uppdrag inom samverkan och nyttig-
gorande har lagt genomslag i hur den konkur-
rensutsatta andelen av anslagen omférdelas.

Stipendier och arbetsmdjligheter efter examen
arviktiga i konkurrensen om internationella
studenter fran linder utanfér EU. Antalet
stipendier — och utldndska studenter — har nu
Okat efter den stora nedgangen nir avgifter
inférdes samtidigt som maéjligheterna att

arbeta i Sverige efter examen forbéttrats.

Men fortfarande finns utrymme att forbattra
forutsattningarna for att 6ka den svenska
attraktionskraften for internationella studenter.
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DIGITALISERINGEN GER STORA MOJLIGHETER

Digitaliseringen innebir nya mojligheter for
forskning och hogre utbildning. Vi vill peka pa
ett antal sddana men ocksa vilka utmaningar
de innebar:

* Mojligheterna till dagligt samarbete i
forskargrupper med medlemmarna fran
forskningsinstitutioner 6ver hela varlden
okar. Mgjligheterna for forskare att utnyttja
forskningsanldggningar pa distans blir ocksa
storre. Ett exempel 4r de nya anldggningarna
MAX IV och ESS i Lund. Digitaliseringen dkar har
kraven pa att skapa attraktiva forskningsmiljder
runt anldggningarna sa att tillrdckligt manga
forskare kommer till Lund.

* Precis som i skolan ger digitaliseringen nya
mojligheter for motet mellan student och
larare. Foreldsningar kan ske via ndtet. Mer tid
kan anvdndas for kontakter mellan ldrare och
studenter vid exempelvis dvningar och labora-
tioner. Pedagogiken kan utvecklas genom Skade

OKADE BEHOV AV SAMVERKAN

Universitet och hogskolor har en viktig samver-
kansuppgift med naringslivet och ovriga delar
av samhillet. De kan ocksa stimulera medar-
betarna inom skola, niringsliv och offentlig
sektor genom att erbjuda kompetensutveckling
pa sa satt att en del av arbetstiden forlaggs till

mojligheter att félja upp hur studenterna l6ser
olika uppgifter. Inspiration och kunskap kan
hamtas fran en mycket storre grupp forskare och
lirare dn de som finns pa det egna ldrosdtet.

* Mojligheterna for nya malgrupper att studera pa
universitet och hégskolor 6kar. Utbildningar kan
skraddarsys for olika fort- och vidareutbildningar.

* Konkurrenssituationen mellan universiteten pa-
verkas genom Massively Open Online Courses
(MOOC)-kurser och andra pedagogiska verktyg
pa ndtet. Tillvdxtanalys konstaterar att detta ar
ett ungt fenomen som vécker stort intresse. En
utmaning dr att MOOC:s séllan ger formella po-
ang pa ett ldrosdte. Oavsett individens upplevda
kompetensutveckling &r meritvdrdet pa arbets-
marknaden dirmed manga ganger oklart. Annu
sd lange har man inte heller lyckats rekrytera nya
studentgrupper utan MOOCs anvdnds av dem
som redan kommit i kontakt med hogre utbild-
ning. (Tillvdxtanalys 2013)

en institution vid ett universitet eller hogskola.
Examens- och doktorandarbeten samt praktik
skapar ocksd nya kunskapsutbyten. Adjung-
eringar ar ytterligare ett sitt att ta in kunskap
och kompetens fran arbetslivet. Samtidigt kom-
mer forskarna och lirarna vid institutionerna

OFFENTLIG SEKTOR

Det arioftai

grémsoverskridande
méten som nya idéer
féds. Det kan vara i
moéten mellan olika
branscher, akademi
och industri, nér
offentlig sekior moter
privat eller nér smé
och stora féretag
tréffas. Tvérgdende
samarbeten &r
viktiga ocksd fér den
framtida svenska
konkurrenskraften.
Idéer uppstar ofta
ndér ménniskor med
olika bakgrunder och
erfarenheter méts.

I de tvérgdende
sektorerna sker
mycket spé&nnande.

Charlotte Brogren,
gd VINNOVA

*

2015 holl projektet en
workshop i Géteborg
ddr féretrédare

f6r universitet och
haogskolor deltog. Nér
inte annat anges
bygger bedémningar
och slutsatser i

detta avsnitt p&
diskussionen ddr.
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att fa okade insikter om samhallsutvecklingen
inom olika omrédden.

Globalisering och digitalisering fordndrar
arbetsmarknaden. Universitet och hogskolor
madste darfor i allt hogre utstrackning erbjuda
aterkommande utbildningar for akademiker. 1
avsnittet Foretagens villkor (sid 56) tar vi upp
det okade behovet av denna typ av utbildningar
for att starka individers kompetens i olika faser
av yrkeslivet.

Den allt snabbare forandringen pa arbets-

SLUTSATSER OCH FORSLAG

* Sakerstill att anslagen pa universitet och
hogskola ligger pa en internationellt konkur-
renskraftig nivd samtidigt som tydliga mal och
direktiv sitts upp:

— Att de statliga basanslagen till forskning och
inom universitet och hégskola ligger pd en
internationellt konkurrenskraftig niva ar av
central strategisk betydelse. Detsamma géller
anslagen till utbildning och samverkan, som
jamfort med forskningsanslagen slapat efter
under senare ar.

— Det krévs ocksa tydliga dgardirektiv och
mal fér forskning, utbildning och samverkan
fran Utbildningsdepartementet. Malen bor
ange vad som férvéntas av universitet och
hogskolor men inte hur de ska nas.

marknaden gor det ocksd svirare att veta ex-
akt hur den kompetensprofil (och darmed ut-
bildning) ska se ut som moter morgondagens
krav. Vi menar att det dirfor kommer att
krdvas en tit, framétblickande och perspek-
tivrik dialog mellan akademin, naringsliv och
offentlig sektor bdde om utbildningars ut-
formning och om arbetsgivarnas efterfrigan
av individer med de nya kombinationer av
amneskunskaper som kriavs for morgondagens
arbetsliv.

En transparent modell for fordelning

av basanslagen som premierar kvalitet

i lirosdtenas tre uppgifter — forskning,
utbildning och samverkan — kan bidra till att
Oka konkurrenskraften. Ett arbete inom detta
omrade har pabdrjats av Vetenskapsradet,
VINNOVA och UKA.

— Universitet och hogskolor bor ocksa
kunna hantera anslagen f6r forskning och
grundutbildning flexiblare dn idag givet att de
uppfyller stdllda mal.

* Ge anstillda i naringsliv och offentlig sektor
incitament for att pa deltid kunna knytas till
universitet och hogskolor. Ge ocksa larare
och forskare vid universitet och hégskolor
motsvarande mojligheter att pa deltid arbeta i
naringsliv och offentlig sektor.
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* Utveckla dialogen kring hur den hogre * Arbeta fram en nationell strategi for
utbildningen ska bidra till att fylla naringslivets digitaliserat lirande inom den hogre
och den 6vriga arbetsmarknadens framtida utbildningen.

kompetensbehov bade genom grundutbildning
och dterkommande vidareutbildning vid
universitet och hogskolor. (Se ocksa avsnittet
Foretagens villkor for forslag om universitet och
hogskolors roll for vidare- och dterkommande
utbildning.)

Utsiktsplats forskning
IVA driver projekt som férdjupar sig inom de omraden som vi tar upp
i Attraktionskraft for hallbar tillvaxt.

Utgangspunkten for Utsiktsplats forskning dr att: "Diskussionen om mdl och medel fér
svensk forskningspolitik behdver stédrkas. Genom att tillféra konkreta idéer och forslag pa
prioriterade dtgdrder vill projektet ge nya perspektiv pd den aktuella debatten."

Utsiktsplats forskning, som till stora delar dr en fortsdttning pa Agenda for forskning,
fungerar som en "think tank”. Genom att samla en bred gruppering av aktérer och
behandla angeldgna fragor med hjdlp av kvalificerade studier, ska den forskningspolitiska
debatten foras framat. Projektet syftar att stdrka svenska forskares mojligheter att:

* bedriva internationellt slagkraftig forskning
* bedriva hogre utbildning pa forskningsbaserad grund
* interagera med forskningsavndmare
(allménhet, media, ndringsliv, forvaltning, osv)
pa basis av forskningsresultat och forskningskompetens.

Projektet pagar 2013-2016.
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Infrastruktur

Bra infrastruktur i form av goda transport-
mojligheter, god energiférsorjning och digital
kommunikation ar avgérande for ett lands
eller en regions naringslivsattraktivitet. Den
spelar ocksa stor roll for féretagens konkur-
renskraft, speciellt i en ekonomi med sa stor
export som Sveriges.

Infrastrukturen ar av stor betydelse for
boendeattraktiviteten. Sakra och snabba vagar,
bra kollektivtrafik, vl fungerande VA-system
paverkar vardagslivet for den som bor pa en
plats. For den som planerar att flytta har
samma faktorer stor betydelse for valet av
bostadsort.

Infrastrukturen paverkar ocksa besoksattrak-
tiviteten. Transportkapaciteten pa vagar, jarnvag
och flyg ar viktiga faktorer som starkt paver-
kar hur stora festivaler och konferenser en ort
kan anordna. Fér den enskilde besékaren ar
mojligheterna att snabbt kunna ta sig till en ort
viktigt for valet av beséksmal.

Sveriges industrialisering och snabba tillvaxt
ar intimt forknippad med utvecklingen av
infrastrukturen: utbyggnaden av jarnvigar och

elektrifieringen inleddes under slutet av
1800-talet, telendtet vaxte pa allvar fram pa
1920-talet, vagnatet och trafikflyget efter
andra varldskriget och satsningarna pa digital
infrastruktur tog sin borjan mot slutet av
1900-talet.

Nar infrastrukturen byggdes ut férandrades
forutsittningarna for foretagen dramatiskt. De
var inte langre bundna till att ligga néra sin
energikalla — vattendraget — eller ravaran.
Lokaliseringen kunde nu bestimmas av
verksamhetens specifika behov. Sveriges
ekonomiska karta ritades nu om nar gamla
industricentra ersattes av nya.

Var férmaga att underhalla befintlig infra-
struktur och investera i ny kommer att spela
en avgorande roll for Sveriges framtida
attraktions- och konkurrenskraft. Jarnvagarna
star i fokus i dagens debatt. Men det finns
ocksa utmaningar — om @n inte lika stora som
for jarnvdagen — pa vagsidan, energisystemet,
flyg och utbyggnaden av fiberndten for digital
kommunikation.

RANGORDNINGEN AV LANDERNAS

INFRASTRUKTUR SOM HELHET, VAGAR
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ANVANDNING AV DIGITAL TEKNIK ’,
Desi — Indexet for digital ekonomi och digitalt samhdlle (Desi) — Uppkopplmg ) i
sammanstills av EU-kommissionen. Det bygger pa 6ver 30 faktorer: Desi 2015  Sverige placering 4
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INVESTERINGAR FOR ATT MOTA OKAT TRYCK PA INFRASTRUKTUREN
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Kunskapsnivén

hos befolkningen

och hur bra
sambhdllsorganisation
i form av exempelvis
skola, universitet

och hégskolor

samt sjukvard
fungerar ar viktiga
for den framtida
attraktionskraften.
De avgér i sin tur

hur bra den viktiga
fysiska infrastrukturen
&r, som bostéder,
transporter och
telekommunikation.

Anders Sundstrom,
ordférande Swedbank
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INFRASTRUKTURINVESTERINGAR

Konjunkturinstitutet har analyserat infrastruk-
turinvesteringarnas utveckling sedan 1990 och
drar tvé slutsatser:

* Investeringarna ar lika viktiga for att 6ka
produktionskapaciteten som for att 6ka
invanarnas nytta genom exempelvis dkad
framkomlighet och sdkerhet.

"I ett utvecklat land som Sverige har férmodligen
en del investeringar i infrastruktur en ganska
liten effekt pa produktionskapaciteten och BNP.
Minst lika viktigt dr att investeringarna bidrar till
6kad nytta for invdnarna i form av till exempel
férbdttrad komfort, framkomlighet och sdkerhet.
Mdénga dr av eftersatta investeringar ger dock
negativa effekter pG ekonomins potentiella
produktionsférmdga.”

* Viharinte investerat tillrdckligt mycket och
kanske inte pd ratt stdllen for att klara de 6kade
trafikvolymerna pa jarnvdg och vdgar.

"Sammantaget talar de kapacitetsproblem som
finns for att de vdg- och jdrnvagsinvesteringar som
har genomférts har varit nédvdndiga men inte
tillrddckliga for att klara den 6kade trafikmdngden.
Detta kan bero pd att investeringarna

inte foretagits ddr de gjort mest nytta”.
(Konjunkturinstitutet 2012)

Men dven om investeringar i jarnvagar och va-
gar varit otillrackliga finns andra omrédden dar
utvecklingen varit battre.

Utbyggnaden av fiber for snabb digital kom-
munikation gar snabbt. Trafikflyget lyckas trots
svag lonsamhet ge kunderna ett flexibelt och
effektivt utbud av resemojligheter. (Konjunk-
turinstitutet 2012)

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

Har Sverige investerat tillrdackligt?

Det rdder en bred enighet om att den svenska
transportinfrastrukturen ar eftersatt och beho-
ver rustas upp. Inom forskningen urskiljs tva
perspektiv pa frdgan. Vi menar att de komplet-
terar varandra.

I DET FORSTA PERSPEKTIVET 4r tva frdgor
centrala: Hur stora investeringar har gjorts?
Har de varit tillrackliga?

sNs konstaterade i sin Konjunkturrddsrapport
2012 att de svenska investeringarna i fastigheter
och infrastruktur ligger pa historiskt 1ag niva.
Den ar ocksa lag i forhallande till jamforbara
lander. sNs pekar pa att det finanspolitiska ram-
verket gett svaga drivkrafter for regeringen att
prioritera tillrackliga offentliga investeringar.
For att starka drivkrafterna foreslogs att ut-
giftstaket kompletteras med ett investeringsgolv
som anger den lagsta nivan for de offentliga in-
vesteringarna. (SNS 2012)

I DET ANDRA PERSPEKTIVET stills frigan:
Ar oférmdgan att vilja de mest samhills-
ekonomiskt lonsamma projekten det stora
problemet?

Finanspolitiska rddet havdar i sin rapport 2015
att det inte med sikerhet gdr att avgora om ni-
van pé investeringar i infrastruktur har varit
eller dr for ldga. Ett viktigt skal dr rddets be-
domning att tillganglig kunskap och statistik
ar undermalig. Huvudproblemet dr att svenska
regeringars investeringsbeslut sedan manga ar
varit samhallsekonomiskt ineffektiva och stora
resurser lagts pd mindre [onsamma projekt. (Fi-
nanspolitiska radet 2015)

Svenskt Naringsliv presenterade 2013 rap-
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porten Infrastrukturskulden. Den tog upp
infrastrukturinvesteringarna fran 1950-talet
fram till idag. Syftet var att undersoka om det
finns ett uppdamt investeringsbehov och om
en ekonomisk uppskattning av dess storlek dr
mojlig att gora.

Rapporten visar att under de senaste 50 dren
har:

* Nivan pa de samlade svenska investeringarna
i infrastruktur mer dn halverats som andel av
BNP.

* Det samlade vardet av infrastrukturen (kapital-

KULTUR FORETAGENS VILLKOR

stocken) har vuxit vdsentligt ldngsammare dn
BNP.

* Forslitningen av kapitalstocken har varit snabbare
an uppbyggnaden.

* Eninfrastrukturskuld pa cirka 300 miljarder

byggts upp.

Rapporten tar ocksd upp statens ansvar for
langsiktiga satsningar pa infrastruktur och be-
hovet av alternativa finansieringsmetoder for att
amortera pa den uppbyggda infrastrukturskul-
den. (Svenskt Niringsliv 2013)

NYA VAGAR FOR INFRASTRUKTURSATSNINGAR

Brister i det svenska jarnvagssystemet ar en fol-
jetong i media. Personer som fastnat pa stationer
till f6ljd av kontaktledningar som fallit ned och
orsakat tagstopp hor till vardagen. Rapporter
om foretag som far problem med att frakta va-
ror pé jarnvigar till f6ljd av kapacitetsbrist dr
ocksa vanliga.

Sedan 2010 har Trafikverket ansvaret for pla-
neringen av det samlade transportsystemet for
jarnvigar, vagar, sjofart och luftfart. Verket an-
svarar ocksa for underhall av de statliga vagarna
och jirnvagarna.

For jarnvagens del har detta enligt ménga be-
domare och statliga utredningar lett till mins-
kad kompetens, simre analys av behov och dar-
med en simre styrning (SOU 2015:14, SvD 21/4
2015). Detta innebir att det inte bara dr mer
pengar som kan l0sa jarnvagarnas problem. Det
kravs systemforandringar. Att initiera sidana ar
ytterst ett politiskt ansvar.

Nir jarnvagen diskuterats har behovet av fler
innovationer och nytankande pdpekats. Det-

samma giller sjalvklart 6vriga infrastrukturom-
raden. I avsnittet En innovationsvdinlig offent-
lig sektor (sid 64) pekar vi ut innovationsvanlig
upphandling som ett verktyg for att f3 till stind
innovationer och nytankande.

Vi menar att innovationsvanligt utformade
ors-losningar (Offentlig Privat Samverkan)
kan vara ytterligare ett sitt att driva pa utveck-
lingen.

Det finns ménga exempel nir utformningen
av projekt inneburit starka incitament for pro-
ducenten att komma med innovativa losningar
eftersom dennes ansvar giller for projektets hela
livscykel. Samtidigt har fragor kring formerna
for upphandlingen och projektens effektivitet i
forhallande till finansieringen diskuterats bade i
Sverige och andra lander.

I Sverige har vi endast haft tva storre ops-
projekt — Arlandabanan och det pdgdende Nya
Karolinska Sjukhuset. Storbritannien har an-
vant oprs-losningar i manga projekt dven om
de fortfarande ar en kontroversiell fraga. I usa

OFFENTLIG SEKTOR

45



FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN: SKOLA

46

okar intresset med motivet att f4 till stind 6ka-
de investeringar trots ett begransat budgetut-
rymme. I Sydkorea fanns &r 2011 600 pigdende
ops-projekt. Nederlinderna anvinder systemet

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

i stor utstrackning och i Norge dr oprs-losning-
ar en del av framtidsstrategin for den nya re-
geringen som tilltridde 2013. (Tillvixtanalys
2014)

TILLRACKLIG SVENSK KOMPETENS FOR INFRASTRUKTURSATSNINGAR?

Historiskt har svenska infrastrukturinveste-
ringar inneburit ett intimt samarbete mellan
staten och privata svenska foretag, exempel-
vis mellan Televerket och LM Ericsson. De har
diarmed bidragit till kompetensuppbyggnad
och okad internationell konkurrenskraft inom
omradet.

Idag ar forutsdttningarna andra i och med
Okad internationell handel och konkurrens i
kombination med statsstodsregler som satter ra-
mar for samarbetet mellan staten och enskilda
foretag. Men fragan hur vi ska utnyttja stora
svenska investeringar for att ocksd bygga upp
och sikra svensk kompetens kvarstar.

SVENSKT PENSIONSKAPITAL FOR

Nair stambanorna byggdes ut pd 18oo-talet
innebar de en kraftig injektion for svensk in-
dustri. Idag har planeringen av Sveriges nya
stambanor for hoghastighetstag borjat. Vara
bristande satsningar inom omradet gor dock att
det ar tveksamt om vi har inhemsk kompetens
for att i ndgon namnvard omfattning dra nytta
av projektet for svensk del.

Andra lander har utarbetade strategier for att
hantera denna typ av situationer. Ett exempel ar
UsA dar satsningar pa forsvaret och rymdindu-
striinneburit kraftiga stimulanser fér inhemska
foretag, inte minst inom it-sektorn. (Se exempel-
vis Mazzucato 2013)

OKADE SATSNINGAR PA INFRASTRUKTUR

Systemet med en enda statlig budget, ett ut-
giftstak och balansmal innebir restriktioner
for langsiktiga investeringar. Infrastruktursats-
ningar under ett visst &r kommer att stallas mot
en rad andra omraden och ytterst avgoras av
budgetutrymmet.

Ett sitt att komma till ritta med detta ir en
sarskild investeringsbudget. Foresprakare for en
sddan menar att det da skulle bli lattare att po-
litiskt motivera statlig upplaning till lingsiktiga

projekt samtidigt och lattare att hitta former for
privat engagemang i dessa. (Braunerhjelm m.fl.
201§, SNS 2012)

Moijligheterna for de svenska forsdkringsbo-
lagen, som forvaltar vara tjanstepensioner, att
investera i svensk infrastruktur har hittills varit
begransade. Men Tjanstepensionsforetagsutred-
ningen har foreslagit att Sverige ska infora en ny
institutsform — tjanstepensionsforetag. Reglerna
for dessa ska baseras pa EUs tjanstepensionsdi-
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rektiv (10rP). I de flesta europeiska linder sker
forvaltningen av tjanstepensionssparande i sir-
skilda institut skilda fran forsikringsbolagen.
Utredningen foreslar ett regelverk som pa ett
bittre sdtt avspeglar den underliggande risken i
infrastrukturinvesteringar. Darmed blir det mer
attraktivt for pensionskapitalet att investera i in-
frastruktur.

Beslut om den nya institutsformen planeras
till 2016. Om den blir verklighet och foretag
som Alecta, kpA och Folksam Liv utnyttjar den-
na nya institutsform och dess regelverk skulle
halften av allt kapital i forsakringsbranschen
(mer 4n 1ooo miljarder kronor) flytta over till
den nya tjanstepensionssektorn.

Tjanstepensionsdirektivet ger Sverige storre
mojligheter att anpassa regelverket till svenska
forhdllanden. Det galler exempelvis nivan pa ka-
pitalkrav for infrastrukturinvesteringar. Denna
typ av langsiktiga investeringar matchar ocksa
flodena i forsikrings- och pensionsrorelserna
pé ett bra sitt, precis som for fastigheter som
sedan lange varit ett vanligt investeringsobjekt
for bolagen.

I Sverige kan det i forsta hand bli friga om
vigar och jarnvigar. For att investeringar ska bli
mojliga kravs ndgon form av ops-16sningar. Det
kassaflode som ligger till grund for avkastningen

DIGITAL INFRASTRUKTUR

Snabba fibernat ar en forutsattning for att ge
Sveriges invdnare och foretag tillgdng till idag
absolut nodvindiga snabba och sikra elektro-
niska kommunikationer.

P4 den avreglerade telemarknaden har staten
en central roll genom att garantera en fri kon-
kurrens och en effektivt fungerande marknad.

KULTUR FORETAGENS VILLKOR

pa projekten kan komma fran avgifter (for svensk
del kan det handla om ytterst fa projekt med sa-
dan finansiering) eller fran drliga betalningar via
statliga eller kommunala budgetar. (Barr 2015)
Hir 6ppnar sig alltsd mojligheter att fa nod-
vindiga infrastrukturinvesteringar gjorda genom
att svenskt pensionssparande gor nytta i Sverige
samtidigt som pensionsspararna fir en god och
trygg avkastning genom att i ett ldgriantelidge
kunna investera i tillgdngar som ger ndgon battre
avkastning dn stats- och bostadsobligationer. For
att systemet ska fungera menar vi att det kravs:

* Att tjanstepensionsbolagens kompetens att in-
vestera i infrastrukturprojekt blir storre. Sedan
lange dr kunskapen om att hantera och skota
fastighetsinvesteringar stor. En motsvarande
kompetens maste byggas upp inom infrastruk-
turomradet.

* Ett tillrackligt stort antal OPS-projekt sd att det
blir intressant for férsdkringsbolagen att bygga
upp kompetens och en organisation for dessa
investeringar.

* Investeringarna maste vara konkurrenskraftiga
gentemot andra langsiktiga placeringar och kunna
std pa egna ben vad giller risk och avkastning.

Staten ska bland annat se till och att alla opera-
torer kan anvdanda det nationella fibernitet och
andra offentligt agda nit pa lika villkor. Men
ansvaret dr fordelat pa flera olika myndigheter
och samordningen fungerar daligt.

OFFENTLIG SEKTOR

I tio svenska kommu-
ner drivs ett pilotpro-
jekt som gér ut p& att
utveckla arbetsséitt
och metoder for att
stéirka kommunernas
attraktionskraft, som
stéds av Tillvéxt-
verket. En viktig del
&r digitaliseringen.
Vi behéver jobba
brett, med utbildning
och med att stédja
smd och medelstora
féretag att digitali-
sera. Det méste finnas
bredband. Sen mdste
vi titta p& hur vi kan
utveckla regelverk,
standard och séker-
hetsfrégor.

Gunilla Nordlof,
gd Tillvéxtverket
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ENERGI

Efter 2020 kommer en stor del av dagens
kirnkraft och vindkraftverk att nirma sig
slutet av sin ekonomiska livslingd. Om Sve-
rige ska ha en konkurrenskraftig basindustri
och samtidigt minska koldioxidutslappen ge-
nom att lata bilarna ga pa el krdvs omfattande
investeringar i ny kraftproduktion. Samtidigt
oppnar den Europeiska energiunionen med en
Oppen, gemensam elmarknad nya mojligheter
for Sverige.

For basindustrin ar tillgdngen till el varje dag
och timme aret runt nodvandig. I det nuvarande
systemet garanteras detta av en mix av vatten-,
vind- och kdrnkraft. Ett nytt system méste upp-
fylla tre krav:

» Systemet ska vara stabilt med hog leverans-
sikerhet

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Det dr uppenbart att Sverige skott infrastruk-
turen illa under de senaste 20 dren. Aven om
vi exempelvis ligger 6ver genomsnittet i EU vad
giller investeringar i vigar och jarnvigar dr det
inte tillrackligt om vi vill vara ett land som kon-
kurrerar bland virldens framsta.

Det finns ingen enkel 16sning for att forbattra
infrastrukturen. Vi menar dock att det behovs
en kombination av dtgarder och initiativ:

Prova nya former for att 6ka
infrastrukturinvesteringarna

Vi behover investera mer i olika typer av infra-
struktur och gora det snabbare. Exempel pa at-
garder for att 4stadkomma detta ar:

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

¢ Produktionen av elektricitet ska ske med sa lite
miljépaverkan som maojligt

* Systemkostnaden — summan av kostnaderna for
att producera elen och for att via stdmnéat och
distributionsndt fora den till brukare — ska vara
internationellt konkurrenskraftig.

Energikommissionen ska borja sitt arbete med
en bred genomgang av hur mycket el Sverige be-
hover och vilken energimix vart land ska efter-
strava. Ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar det
vasentligt att slutsatserna verkligen kommer att
folja av denna analys och inte fargas av forut-
fattade meningar om bra och daliga energislag
vilket praglade delar av energidebatten infor det
senaste valet. (Byman 2014)

» Utforma fler projekt som OPS-I6sningar vilka
g6r det attraktivt for svenskt pensionskapital att
investera i dessa.

» Utnyttja mgjligheterna som EU ger genom att
inrdtta det nya institutet Tjanstepensionsforetag
vars regelverk gér det mojligt for det privata
pensionskapitalet att i stdrre utstrackning dn
idag investera i nya infrastrukturprojekt. Sddana
investeringar skulle géra det mgjligt att en storre
del, jimfort med idag, av de anslag som ryms
inom statsbudgeten skulle kunna anvandas till
nodvandigt underhall.



BOENDE OCH LEVNADSMILJO KULTUR FORETAGENS VILLKOR

Genomfor satsningarna pa digital
infrastruktur utifran en helhetssyn

Sverige har en bra digital infrastruktur och
bredbandsanvindning sett i ett internationellt
perspektiv. Nar vi nu gr vidare dr behovet av
en helhetssyn pd satsningarna nodvindiga. Sats-
ningarna bor innefatta atgirder som:

* Att ansvaret for statlig bredbandsinfrastruktur
samlas pa en enda statlig organisation. Idag
ar ansvaret fordelat pa flera myndigheter och
samordningen fungerar daligt.

Vdgval el

* Bredbandsuppbyggnaden sker med en tillrdcklig
kapacitet uppstroms fran den enskilda brukaren
som producerar via ndtet och inte bara snabb
mottagning.

+ Okade forskningssatsningarna pa nya kunskaps-
omraden som molnlagring och Big Data for att
Oka Sveriges konkurrenskraft.

IVA driver projekt som férdjupar sig inom de omraden som vi tar upp

i Attraktionskraft for hallbar tillvaxt.

Utgangspunkten for Vagval el dr att Sverige behdver langsiktiga
spelregler f6r energiférsériningen. Bortom 2030 kommer de éldsta av
dagens kdrnkraftverk att vara mogna for pension, precis som forsta
generationens vindkraftverk. Aven elnitet behdver ny teknik och
kapacitet. Dessa tunga investeringar tar tid och krdver framforhallning.
Darfor dr det brattom for vara politiker att ta beslut. Det handlar om

vdgval for Sveriges elforsérjning.
Végval el ska:

* Tafram underlag for Sveriges energipolitik

till Sveriges elsystem ("Energisverige™).
* Driva energidebatt med nya perspektiv.

Projektet pagar 2014-2016.

Bidra till en 6kad dialog mellan grupper med olika roller i férhallande

Bidra till 6kad kunskap om elens roll i ett hallbart energisystem.
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Boende och levnadsmiljo

Manniskor flyttar for att fa arbete eller utbilda
sig. Hur attraktiv boende- och levnadsmiljon
ar i en stad eller stadsdel paverkar var man
bositter sig. En fungerande bostadsmarknad
ar darfor en viktig forutsattning for en plats
eller ett lands attraktionskraft.

Under slutet av 1800-talet och bérjan av
[ 900-talet satte den snabba urbaniseringen
press pa bostadsforsorjningen. Svara bostads-
forhallanden i stiderna vackte stor uppmark-
samhet. Funktionalismen, bostadskooperatio-
nen, allméannyttan, barnrikehus och miljon-
programmet ar alla exempel pa initiativ for
att astadkomma en god bostadsstandard
och atgirda bostadsbristen.

Idag ar standarden pa vara bostader hog.
Men bostadsmarknaden ar i kraftig obalans.
Bristande tillgang pa bostdder hotar aterigen
att bromsa tillvixten. Situationen inom

storstads- och tillvixtomradena ar sarskilt
allvarlig.

Bostadsfragan maste ses ur ett attraktions-
och konkurrenskraftsperspektiv. Nar Spotify
lagger tid pa att hitta hus for att fa bostader
till sina utlandska anstillda ar det en varnings-
signal. Pa samma satt som en allvarlig miljo-
storning inte kan vianta pa att atgardas
sa kan bostadsfragan inte heller gora det.

Om dagens utveckling med 6kad bostadsbrist
i storstadsregionerna fortsatter hotas Sveriges
attraktions- och konkurrenskraft.

Fa politikomraden ar sa grundligt analyserade
som bostadsmarknaden. Och inom fa omraden
ar de politiska lasningarna sa starka. Samtidigt
ar behoven att stimulera nybyggnation och
rorlighet pa bostadsmarknaden mycket stora.

HYRESRATTERNA MINSKAR | STOCKHOLM

Fordndring av antalet hyresritter i Storstockholm 1990-2012.
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Kalla: Boverket, Marknadsrapport maj 2014



FARDIGSTALLDA BOSTADER

Antal fardigstdllda bostdder i smahus respektive flerbostadshus.
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BOSTADSBYGGANDE OCH

BEFOLKNINGSOKNING

Tusental.
1970 1980 1990 2000 2010
Kalla: SCB, Befolkningsstatistik
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FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN:

Brist p& bostéder ér
ett hinder fér att rekry-
tera rétt kompetens.
Vi maste skapa en
milj6 som f&r ménn-
iskor att komma,
stanna och trivas.

Utmaningarna &r
olika p& olika platser.
I Stockholm byggs for
lite bostéder. Det ar
ett minimum att vi vet
att det &r ett problem
ndér man ska rekry-
tera, sdrskilt unga
som inte har eget
kapital for att kopa en
ladgenhet.

Bjérn O. Nilsson,
vd IVA

*

Dessa ¢r Nybyggar-
kommissionen
(Nybyggar-
kommissionen 2014),
Bokriskommittén
(Eklund 2014),
Boverkets rapport Lést
l&ge pd bostads-
moarknaden (Boverket
2014), SKLs Okat
bostadsbyggande

— delat ansvar

(SKL 2014) och nu
senast bilagam till
Léngtidsutredningen
som tar upp
bostadsmarknaden
(SOU 2015:48).
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SKOLA

Under de senaste aren har en rad policyinriktade
analyser av bostadsmarknaden genomforts. De
ger en god beskrivning av nuldget och ar ocksa
utgdngspunkten for avsnittet.*

BOSTADSBRIST

Efterfragan pd bostdder har 6kat drastiskt under
det senaste decenniet, sirskilt i direkt anslutning
till stor- och residensstader- samt hogskoleorter
och regionala tillvixtcentra.

Bakom okningen ligger stigande inkomster,
laga rintor, laga amorteringar och en snabb be-
folkningstillvaxt. Sverige har ocksa under lang tid
haft en i internationell jimforelse mycket snabb
urbanisering som bidragit till ett 6kat tryck pa
stiderna.

Byggandet av nya bostdder har inte motsvarat
den allt storre efterfrdgan under senare ar. Gapet
mellan en vaxande folkmangd och bostadsbyg-
gandet ar sarskilt patagligt i storstiderna. I Stock-
holms ldn har befolkningen de senaste dren okat
med cirka 35 ooo varje 4r medan antalet nyprodu-
cerade lagenheter endast varit cirka 7 ooo per ar.

Bostadsbristen ar ett stort samhéllsekonomiskt
problem. Idag har alla sektorer i Stockholmsre-
gionen rekryteringsproblem pa grund av bostads-
bristen. Det giller sjukvard savil som start-ups
och etablerade mindre foretag — den grupp av
foretag dir de flesta nya jobb skapas.

Bostadsbristen slar dirmed direkt mot sys-
selsattning och kompetensforsorjning. Ocksa
flytten till en mindre ”het” ort med en gynnsam
bostadssituation kan hindras. En person frin en
storstad vigar helt enkelt inte ge upp sin position
pd bostadsmarknaden; kostnaderna for att ater
etablera sig i storstaden ir for stora.

DELAD BOSTADSMARKNAD

Sedan borjan av 1990-talet har antalet bostads-
ratter okat med 5o procent medan antalet hyres-
ratter stdtt still. Under det senaste decenniet har

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

gapet vidgats ytterligare och det absoluta antalet
hyresratter minskat.

Stora inldsningseffekter pa bade dgar- och
hyresmarknaden bidrar till att minska utbudet.
Efter prisokningarna pa bostader de senaste de-
cennierna har hushallen stora latenta skatteskul-
der som méste betalas om man flyttar fran en
dgd bostad. Men genom att bo kvar gar det att
undvika att betala skatt.

Det otillrackliga tillskottet av nya hyresratter
i kombination med snabbt ckande kostnader for
att flytta till ett 4gt boende har dven lett till lag
rorlighet pd hyresmarknaden och uppskjutna
bostadskarridrer bland dem som har en bostad.
Resultatet dr att hundratusentals som inte kan
eller vill efterfridga en dgd bostad stér i bostads-
ko; hyresritterna ricker helt enkelt inte till.

Yngre och dldre dominerar bland de boende i
hyresratt. Denna upplatelseform ar fortfarande
en viktig vdg in pa bostadsmarknaden. Samma
sak giller for den som kommer fran utlandet till
ett arbete eller till en forskningstjanst i exem-
pelvis Stockholm d4 ett kop av en bostadsritt i
manga fall inte ar ett realistiskt alternativ.

EN MARKNAD | KRAFTIG OBALANS

Bostadsmarknaden lever under marknadsmas-
siga forutsattningar nar det giller byggande av
bostader, forandringar av bostadsbestandet, fi-
nansiering av nya och fordelning av befintliga
bostider. Dock rader inte marknadsmassiga for-
utsdttningar for hyressittningen.

Samhaillet har en viktig roll att f3 till stind
en val fungerande bostadsmarknad och bostads-
forsorjning. Men ansvaret dr delat mellan kom-
munerna, staten och byggherrarna. Det dr ett
system med problem i manga delar:

* Produktion av tillrackligt manga nya bostader:
De ekonomiska forutsdttningarna for bostads-
byggandet ar otillrdckliga sarskilt fér nyinves-
teringar i mindre bostdder som kan erbjudas
till rimliga kostnader. Fler finansieringsformer



INFRASTRUKTUR

behdvs. Systemet med kreditgarantier beh&ver
darfor ses dver.

» Utformning av skatter: Kombinationen av en
ny utformning pa reavinstskatten och avskaffad
fastighetsskatt har permanentat en ineffektiv
och ojamlik beskattning av olika boendeformer.
Samtidigt har rérligheten pa bostadsmarknaden
forsamrats patagligt.

* Prissittning pa hyreslagenheter: Dagens system
forhindrar att konsumenternas efterfragan i
tillracklig utstrackning slar igenom pa hyran. Den
bidrar dirmed inte till att avspegla olika bosta-
ders varde. Detta ar ett viktigt skal till de manga
ombildningarna till bostadsratter.

* Konkurrens och produktivitet: Konkurrensen
inom bygg- och anldggningsbranschen behdver
forbattras och produktionsmetoderna utvecklas.
Det finns ingen rimlig anledning till att byggkost-
naderna i Sverige ar cirka 40 procent hégre an i
exempelvis Tyskland. (Boverket 2014)

* Infrastruktur: Infrastrukturen &r otillrdckligt
utbyggd och det brister i samordningen med
bostadsplaneringen.

* Regler och processer for planering: Planerings-
och 6verklagandeprocessen for byggandet beho-
ver ytterligare effektiviseras. Férandringsarbetet
involverar bdde kommunerna och de statliga
myndigheterna. Exempelvis gér konflikter med
"strandskyddet” eller "riksintressen” planering
och byggande mer komplicerat och kostsamt.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Den bostadspolitiska debatten fastnar litt i fra-
gor kring komplexa system och tekniska detal-
jer. Kdnslan av uppgivenhet om att férindring
ar mojlig ligger ndra till hands.

Vir slutsats utifrin de mdnga analyserna
ar att det finns nagra grundliggande fordnd-
ringar som maste ske for att fd en fungerande
bostadsmarknad. Vi menar att det méste vara
en kombination av dtgarder som stimulerar ny-
byggnation och okar rorligheten i det befintliga
bostadsbestandet:

KULTUR FORETAGENS VILLKOR

Forandra skatterna for att underlitta rorligheten
pa bostadsmarknaden.

Fordndra de skatter som paverkar individer vid
en flytt for att 6ka rorligheten pa bostadsmark-
naden. Dessa skatter dr i forsta hand reavinst-
skatten samt rantebeldggning i samband med att
delar av reavinstskatten kan skjutas upp.
Genomfor en dversyn med syftet att ta bort den
olikformiga beskattningen av olika upplatelse-
former.

Stimulera nybyggnation genom att férandra hyres-
sdttningen sd att hyrorna bittre speglar bostider-
nas varde utifran faktorer som lage och kvalitet.

Stark svaga gruppers majligheter att efterfraga
bostidder genom:

Ett vdl avvdgt system for bostadsbidrag.
Att i storre utstrdckning dn idag utnyttja
hyresgarantierna.

Overviga att skapa ett system for
boldnegarantier.

Framja en fortsatt utveckling av kommunernas
planeringsarbete och insatser for ett effektivt
plangenomférande genom:

Ekonomiska stimulanser.

Kompetensutveckling och férdjupad samverkan
med lokala aktdrer som fastighetsdgare och
entreprendrer, banker och maklare.

Se 6ver plan- och bygglagen for att:

Underldtta for kommunerna att ta fram flexibla
detaljplaner.

Oka majligheterna att fora fler utformnings-
fragor till bygglovskedet.

| ett tidigt skede kunna krdva bindande besked
av lansstyrelserna om tillrdckliga hansyn tagits till
statliga intressen.

Effektivisera 6verklagandeprocessen genom att
slopa lansstyrelserna som &verprovningsinstans
for detaljplanerdrenden.
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Kultur

Kultur ar ett brett begrepp. Det innefattar allt
fran hur vi bemots pa gatan, relationerna i
vardagslivet och pa arbetsplatsen till omfatt-
ningen och kvaliteten i vart kulturutbud
tillsammans med kulturarvet.

Vi menar att den jamstilldhet, 6ppenhet, det
icke-hierarkiska och demokratiska ledarskapet
tillsammans med respekten for medborgarna
vid myndighetsutovning ar viktiga delar av den
svenska kultur som @r av stor betydelse for
var attraktionskraft.

Vi menar ocksa att de kulturer som praglar
entreprendrskap och féretagande i olika
regioner — Gnosjoandan ar ett exempel — ar
viktiga att uppmarksamma och bygga vidare pa.

De kulturella och kreativa niaringarna — som
rymmer naringar som konst och underhallning,
radio och tv, forlagsverksamhet, foto och
design, arkitektforetag och inte minst spel-
industrin — spelar en viktig roll for bilden av
ett lands kultur. Bakom individers beslut om
att besoka eller flytta till ett land finns ofta
en blandning av héarda fakta och paverkan av
kulturella yttringar som film, litteratur och
konst.

Under senare ar har manga framgangar
for svenska foretag inom de kulturella och
kreativa naringarna uppmarksammats. Det
giller dataspel som sysselsatter 2500 personer
och produkter anvands av 700 miljoner
over hela varlden.Andra exempel ar det
svenska musikundret och de svenska deckar-
framgangarna som skapat en egen genre
— ”Nordic Noir”.

Digitaliseringen skapar nya forutsattningar
for manga av de kulturella och kreativa

naringarna. Manga féretag ar globala fran start
eftersom hemmamarknaden inte ar tillrackligt
stor. En effekt blir att de far en internationell
snarare an en nationell identitet. F6r musik-
industrin har det lett till av médnga av vara
vdrldskdanda artister inte spontant férknippas
med Sverige.

Besoksnaringarna samspelar med utveck-
lingen av de kulturella och kreativa naringarna.
Ett exempel ir de evenemang och strémmar
av besokare under aret som kulturhuvudstad.
Flera av vara storre stider profilerar sig ocksa
som evenemangsstider med arligt aterkom-
mande event. Detta forutsitter en regional
gemensam kraftsamling for att bygga arenor
och konsertlokaler, utveckla hotellkapaciteten
och locka artister av tillracklig hog klass.
Staden eller regionen maste ocksa marknads-
fora sig pa ett effektivt sitt i en allt hardare
internationell konkurrens (Rabe 2014).

Motesindustrin bidrar till 6kat utbyte av
kunskaper, manga ginger Gver nationsgranser-
na, och darmed till kunskapstillvixten i ett
enskilt land. Den internationella konkurrensen
om stora konferenser och kongresser dr
mycket skarp. | Sverige finns 22 Convention
Bureaus som arbetar med att locka stora
arrangemang till Sverige. De samarbetar i
Swedish Network of Convention Bureaus
(SNCVB). Just nu tas initiativ for att fa till
stand en nationell kraftsamling. En sadan skulle
innehdlla bade en 6kad uppmarksamhet fran
departement och myndigheter om betydelsen
av att arrangera stora moten i Sverige samt en
gemensam resurs for att samordna och
utveckla var métesindustri.



KULTURELLA OCH KREATIVA FORETAG

Fordelning olika branschgrupper; procent.
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DELBRANSCHER

De kulturella och kreativa féretagens fordelning pa delbranscher.
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Kalla: Tillvaxtverket (2014)

INNOVATION - ANDEL FORETAG SOM UTVECKLAT
ELLER SALT NYA ELLER VASENTLIGT FORBATTRADE
PRODUKTER UNDER DE SENASTE TRE AREN

Andelar ar 2014.
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Tjanster Varor

Kalla: Tillvaxtverket (2014)



Foretagens villkor

Sveriges konkurrenskraft bestims av vara
foretags kompetens, innovationsférmaga och
effektivitet tillsammans och de villkor Sverige
som nation och den region foretaget arbetar i
kan erbjuda. Avgorande for vart framtida
vdlstand ar darfér en hog naringslivsattrak-
tivitet for att locka féretag och en stark
boendeattraktivitet for att locka kompetens.

Redan i bérjan av 1800-talet férklarade
ekonomerna att féretagen forlagger sin
verksamhet dir forutséttningarna ar bast,
det vill sdga dar de komparativa férdelarna ar
storst. Utvecklingen av infrastruktur, energi-
forsorjning och kommunikationer tillsammans
med globaliseringen har gjort att foretagen
fatt manga fler alternativ var de ska
forlagga sin verksamhet jamfért med den
tidiga industrialiseringen. Samtidigt har
kompetensférsorjningen blivit en allt viktigare
fraga for foretagen.

Under 1800-talet skapade forandringar i
lagstiftning och regelverk férutsattningar for

det entreprendrskap och den ndringslivs-
dynamik byggd pa privata foretag som ar
grunden for Sveriges industrialisering och
valstandsokning.

Storforetagen har spelat en viktig roll for
Sveriges ekonomiska tillvaxt under de senaste
hundra aren.Vi har i forhallande till
folkmangden ovanligt manga internationella
storféretag. Dessa och andra storféretag (over
250 anstillda) svarar for 40 procent av
foradlingsvardet och sysselsatter en tredjedel
av Sveriges arbetskraft.

Storféretagen ar fortfarande mycket viktiga
for Sveriges ekonomi. Samtidigt kan vi se en
forandring i storforetagens sitt att agera, inte
minst kring samarbeten med mindre foretag
kring innovation och nya produkter.
Digitaliseringen innebar ocksa tillvaxtforetag
med nya affirsmodeller vixer fram med
utvecklingsmonster som skiljer sig fran
storforetagens.

ANDEL SMAFORETAG

SOM VILL VAXA
2005 2008 EER
2011 2014

70 PROCENT AV FORETAGEN VILL
VAXA, MEN BARA 38 PROCENT
TANKER ANSTALLA

DE STORSTA FORETAGEN SVARAR
FOR 39 PROCENT AV FORADLINGS-
VARDET

Fordelning per storleksklass,
samtliga ndringsgrenar.
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Kalla: Tillvaxtverket (2014)



STRUKTURFORANDRINGAR
Procentuell andel av sysselséttningen, per sektor.
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INDUSTRIN HAR STOR SAMLAD
EFFEKT PA SYSSELSATTNINGEN

Direkt, indirekt och totalt, antal sysselsatta personer (miljoner).
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FORETAG PER STORLEKSKLASS

Andel foretag 2014 (nov).
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ANTALET NYSTARTADE
TJANSTEFORETAG

Mellan aren 1994 och 2014 har antalet

Okat med 04,4 procent. Inom industriella
foretag ligger Skningen pa 66,3 procent.
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ANDEL FORETAG SOMUTVECKLAT OCH SALTNYA
ELLER VASENTLIGT FORBATTRADE PRODUKTER
UNDER DE TRE SENASTE AREN
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Kalla: Tillvaxtverket (2014)

TILLGANG TILL ARBETSKRAFT

Andel féretag som upplever olika faktorer
som stort hinder for rekrytering.
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Vi mdste se till att
Sverigebilden préglas
av att har finns dels
stark kompetens

och en pdlitlig
kompetensférsérjning,
géirna med spets
inom digitalisering
och hdllbarhet. Dels
att vi uppmuntrar
entreprenérskap, att
det finns acceptans
for misslyckande samt
goda férutsattningar
och stéd att ta idéer
vidare och utveckla
dem. Det vill séiga
visa att hér finns en
dynamisk miljé som
lockar s@vél nya som
etablerade féretag att
vélja Sverige for sin
verksambhet.

\1“!

Likas& mdste det
finnas utrymme

och acceptans for
mdngfald som i regel
ar en férutséttning
for kreativa miljoer.
Inom en snar

framtid kommer
samhdllet att vara
mer mdngfacetterat
med multietnicitet,
olika religioner och
traditioner. Kan vi
hantera det kan vi
bygga starka miljéer.

Pontus Braunerhjelm,
professor KTH

och Entreprenér-
skapsforum
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Konkurrenskraftiga foretag utmarks av forma-
gan att standigt utvecklas och erbjuda produk-
ter och tjanster som efterfragas pa olika mark-
nader. Detta kriver en god innovationsférmdaga
och effektiva affarsmodeller.

En forutsittning for framgang ar ocksd med-

KOMPETENSFORSORJNING

Brist pa arbetskraft med rdtt kompetens ar ett
stort tillvixthinder for svenska foretag. Det
uppger 23 procent av foretagen i undersok-
ningen Foretagens villkor och verklighet 2014.
Problemets storlek varierar dock mellan olika
branscher (Tillvaxtverket 2014). Samtidigt finns
det allt farre bland de arbetslosa som har kvali-
fikationerna att ta de mer kvalificerade jobben.
(Essemyr 2015)

Foretagen i Svenskt Naringslivs rekryterings-
enkdt frdn 2014 uppgav att vart femte rekry-
teringsforsok misslyckats (Svenskt Naringsliv
2014). Badde Svenskt Naringslivs och Tillvaxt-
verkets undersokningar visar att de viktigaste
skélen till svarigheterna att rekrytera ar:

+ Otillrdcklig yrkeserfarenhet hos de sékande.

* Avsaknad av specifik kompetens eller behdrighet.

* Att utbildningen inte svarar mot kraven for
jobbet.

Virldsbanken pekar ocksa pa ett utbildnings-
glapp i Sverige. 77 procent av arbetena i de
svenska foretag som ingick i bankens undersok-
ning kravde specialkunskaper. Men endast 14
procent av arbetskraften hade en grundexamen
fran hogskola eller universitet. Men andra ord
ar det inte universitet och hogskola som gett
arbetskraften dessa kunskaper (World Bank
Group 2015).

I debatten pekas ofta tre faktorer ut som av-
gorande for foretagens svarigheter att hitta ratt
arbetskraft:

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

arbetare med hog kompetens. Darfor tar kom-
petensforsorjningen en stor plats i detta avsnitt
om foretagens villkor. Vi tar ocksa upp ett antal
andra viktiga omraden som bestaimmer fore-
tagens villkor: skatter, kapitalforsorjning och
regleringar.

* Bristande matchning.

* Bristerivalideringen av utbildning
och yrkeskompetens.

* Brist pa utbildade inom omradet.

Matchningen pa arbetsmarknaden

Sveriges tillvaxt- och valfairdsmodell forutsitter
en stor andel hoglonearbeten i kunskapsinten-
siva verksambheter, sarskilt som hogutbildade bi-
drar mer till ekonomisk tillvixt an ldgutbildade
(Entreprenorskapsforum 2014).

Den svenska debatten om orsakerna till
matchningsproblematiken for hogutbildade och
problemets storlek ar intensiv. Daniel Berlin ur-
skiljer tvd huvudforklaringar (Berlin 2014):

+ Dalig synkronisering mellan utbildningssystemet
och arbetsmarknaden. Individer utbildar sig
inom omraden dar efterfrdgan pa kompetens
och arbetskraft dr svag, ar dverutbildade och
inte tillrdckligt val forberedda for arbetslivet
efter studierna. Larosdtena maste darfor ta
mer arbetsmarknadshdnsyn i sitt utbud och
utformningen av enskilda utbildningar.

* Arbetsgivarna har for sniva kompetensprofiler
ndr de soker medarbetare samtidigt som det dr
omajligt att skrdddarsy utbildningar efter foreta-
gens korsiktiga behov. De hogre utbildningarna
ger individerna forutsdttningar att utvecklas till
kritiskt och analytiskt tdnkande individer med
en bred, anvandbar kunskap som kan applice-
ras i flera olika sammanhang. Detta — och inte
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snadva beskrivningar av bakgrund och utbildning
— maste vara arbetsgivarnas utgangspunkt nar de
formulerar sina platsannonser.

Berlin konstaterar att fakta ger stod for bada stind-
punkternas verklighetsbeskrivning. (Berlin 2014)

Nya behov av vidareutbildning for alla
grupper pa arbetsmarknaden

Utvecklingen pd den framtida arbetsmarknaden
stiller utbildningssystemet inf6r nya utmaningar.
Det giller inte minst universitet och hogskolor.

Idag sdgs hogutbildad arbetskraft med 20-25
yrkesverksamma ar kvar upp pa grund av kompe-
tensbrist. En vanlig orsak dr andrade kompetens-
krav till foljd av digitalisering och automatisering.

Det finns all anledning att tro att utveckling-
en kommer att forstarkas. Universitetens och
hogskolornas uppgift bor darfor utstrackas till
att aven vidareutbilda och uppgradera” yrkes-
verksamma med akademisk utbildning.

Men en aktuell kartlaggning visar att hog-
skolan idag erbjuder fa platser pa korta utbild-
ningar, att utbudet pa kvill, helg och sommar ar
ytterst litet och utbildningsplatser pa deltid och
distans minskar. (Bendar 2015)

Behovet av kompetensutveckling galler sjilv-
klart ocksa yrkesgrupper utan akademisk utbild-
ning. Den for hogutbildade relativt nya situation
att sd direkt paverkas av strukturomvandlingen
har lange gillt yrkesgrupper med ldgre utbildning.

I den svenska modellen ar utgdngspunkten att
individerna pé olika sitt ska f& ekonomisk och
annan hjilp for att hantera konsekvenserna av
strukturomvandlingen. Vid sidan av A-kassan
finns idag ocksd omstallningsavtal mellan par-
terna pa alla sektorer av arbetsmarknaden.

Den gemensamma ndmnaren i dessa dr att per-
soner ges mojligheter att stalla om till nytt arbete
eller utbildning, innan man blir 6ppet arbetslos.

I dag far dock endast tillsvidareanstillda som
blir eller riskerar att bli 6vertaliga tillgdng till in-
satser via omstallningsavtalen. Visstidsanstallda
och sjukskrivna har inte dessa mojligheter over-
huvudtaget (Sjoberg m.fl. 2015). Detta forsvarar
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for individen att satsa pa nya branscher och yr-
ken innan krisen i den egna dr ett faktum.

Arbetsformedlingens insatser kan ocksd ut-
vecklas. For den som hamnar i arbetsloshet
bor insatserna i hogre grad 4n idag handla om
kompetenshojande atgarder, exempelvis yr-
kesutbildningar eller stimulans till egenforeta-
gande. 20 ooo personer har anmilt till Arbets-
formedlingen att de vill ha ett annat arbete,
sd kallade ombytessokande. Idag har arbets-
marknadspolitiken inget att erbjuda denna
grupp. (Essemyr 2015)

Dagens svenska valideringssystem
Validering ar en hett debatterad friga som orsak
till brister i foretagens kompetensférsorjning.
Frigan dr ocksd central nir det giller vilutbil-
dade invandrares integration pa svensk arbets-
marknad. Krav pa bittre overblickbarhet, sam-
ordning och snabbhet i hanteringen har forts
fram, bland annat frin 1va. (1va 2o011)
Regeringen tillsatte 2014 Elin Landell som
utredare for att foresla 6verblickbara system for
validering (U 2014:G). Utredningen ger foljande
bild av valideringsproblematiken i Sverige idag:

* Universitet och hogskolor, med staten som hu-
vudman, har i uppgift att validera reell kompetens
infor antagandet till en utbildning och f6r den som
redan dr antagen. Men sa sker i mycket begransad
omfattning. Vi skiljer oss dirmed fran exempelvis
Norge som arbetar mycket aktivt inom omradet.
Aven processen for tillgodoriknanden (merit-
vdrdet av den kompetens individen tillagnat sig
genom tidigare utbildning eller yrkesverksamhet)
fungerar daligt i dagens svenska system.

* Socialstyrelsen har i uppdrag att bedéma
utbildning och fardigheter fér reglerade yrken
(exempelvis ldkare) inom halso- och sjukvard.
Vintetiderna ar i dagslaget mycket langa. Uni-
versitets- och hdgskolerddet har motsvarande
ansvar for utldndska utbildningar for dvriga om-
raden. Bristfallig dokumentation om innehdllet i
kurser och studier férsvarar arbetet. Ett skal
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Féretagen mdste ha
kompetenta med-
arbetare med bra
grundutbildning

och moéjlighet till
vidareutbildning hela
livet. Vé&lutbildade
akademiker behé-
ver ocksd férnya sin
utbildning, lagga till
kurser eller omskola
sig. Aven arbets-
marknadspolitiken
madste riktas ocksd till
vélutbildade. Det ar
inte bara enkla jobb
som slds ut. I dag
satsar vi p& de som &r
1dngt ifrén arbets-
marknaden. Men vi
mdste se att det 16nar
sig att ocksd satsa pd
yrkesverksamma. Nér
de byter jobb skapar
det méjligheter ocksd
{6r dem som &r langt
ifrén arbetsmarkna-
den.

Eva Nordmark,
ordférande TCO

59



FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN:

Vi saknade arbets-
kraft i Sverige p&
1940-talet och
behévde se till att
de mest olénsamma
féretagen slogs ut
genom att héja
16nerna. Det &r en
sténdig utveckling
jémfért med andra
lénder som har gjort
att vi har en modern
industriflotta i Sverige.
Det finns ett bra
omstdllningsskydd
och férmaga. Jag
ser inga tecken pd&
att den svenska
modellen é&r pd vég
att férsvinna.

Karl-Petter
Thorwaldsson,
ordférande LO
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ar att manga helt enkelt inte kunnat fa med sig
efterfragade dokument vid sin flykt.

* Arbetsférmedlingen ska erbjuda insatser for
beddmning av individers reella kompetens. Den
rena valideringsverksamheten dr dock relativt
begransad idag.

* Tjugofem branscher utvecklade i samband
med Valideringsdelegationen 2004-2007
modeller for valideringar och bedémningar
av yrkeskompetens. Ungefar hilften av
dessa anvdnds idag. Att de inte tillimpas
i vissa branscher beror bland annat pa en
lag efterfragan fran offentliga aktérer som
Arbetsférmedlingen och vuxenutbildningen.

* Inom den kommunala vuxenutbildningen kan
elever fa sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Systemet fungerar idag relativt bra
inom omvardnadsomradet, men sdmre inom
andra yrkesomraden.

Utredaren Elin Landells slutsatser ir att ett effek-
tivt valideringssystem kraver atgirder pa flera
nivaer:

* En rensad begreppsflora ddr man skiljer pa
validering av reell kompetens och utbildningar.

* Tydliga och permanenta strukturer for validering
inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

* En sammanhallen valideringsprocess for
hdlso- och sjukvardsyrken.

* Nationell samordning och utveckling.

Brister i valideringen

forsvarar integrationspolitiken

Idag okar kraven pa en effektiv integrations-
politik som underlattar for alla individer som
invandrar till Sverige att, utifran sina specifika
forutsattningar, gora yrkeskarriarer inte minst
i nya och vixande foretag. Uppgiften ar att ge-
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nom utbildning och praktik komplettera utbild-
ning och yrkeserfarenhet. Att pd ett effektivt
satt snabbt 6ka sprakkunskaperna dr ocksd en
central uppgift.

Snabbare tilltrdde till arbetsmarknaden ger
inte bara o6kade skatteintdkter till foljd av ho-
gre sysselsdttning utan skickar ocksd tydliga
signaler om att Sverige dr ett attraktivt land
som erbjuder mojligheter for foretag och indivi-
der fran olika linder. Att utnyttja kompetensen
hos individer som invandrat dr ocksa en nyckel-
faktor for att komma in pd internationella till-
vixtmarknader, sarskilt for sm3 och medelstora
foretag.

Trycket pa en effektivare integrationspolitik
ska ocksd ses mot bakgrund att den svenska ar-
betsmarknaden gar i otakt. De flesta som har
jobb, fir snabbt ett nytt om de blir arbetslosa.
Men en okande grupp langtidsarbetslosa med
enbart forgymnasial utbildning kommer inte in
pa arbetsmarknaden. I denna utgor individer
med utlindsk bakgrund en allt storre andel.

Men dven for hogutbildade individer som in-
vandrat till Sverige ar det svart att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden. Trots att manga
har gedigen yrkeserfarenhet och akademisk
utbildning inom efterfrigade omrédden tar det
i genomsnitt sju till tio ar att etablera sig pd ar-
betsmarknaden. (Bevelander m.fl. 2014)

En forklaring till detta dr ldng hanteringstid
for att validera utbildningarna, exempelvis inom
vardyrken. Att det gar sd langsamt innebar att vi
gar miste om den samhillsekonomiska vinst till
foljd av tillskottet av kompetens som invandring
innebdr. (sACO 2015)

Det finns ocksd svarigheter i Migrationsver-
kets arbete med att differentiera sin handligg-
ning av invandrade individer med olika yrkes-
och kompetensbakgrund. Detta bidrar till att
Sverige tillhor ett av de lander som har svarast
att ta tillvara invandrad arbetskrafts kompetens
(BCG 2014). Den stora miangden invandrade till
foljd av flyktingssituationen 2015 okar pd ett
dramatiskt satt kraven pa att snabbare integrera
de invandrade pa arbetsmarknaden.
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SKATTER

Vi har tidigare konstaterat att skattetrycket i Sve-
rige tillhor ett av de hogsta inom oEcD. Ett rela-
tivt hogt skatteuttag ar en forutsittning for ett
offentligt finansierat vilfirdssystem som Sveriges,
aven om synen pa den nodvindiga och onskvirda
nivan skiljer sig mellan olika politiska partier.
Att utforma skattesystemet i ett hogskatteland
som Sverige ar en balansgdng. Det giller att fa
in tillrackligt med skatt utan att hota incitamen-
ten for foretag att utvecklas och for individer att
utbilda sig och ta sig an nya yrkesutmaningar.
Det giller med andra ord att skapa ett héllbart
skattesystem med ett rimligt totalt skatteuttag
genom en kombination av skattebaser som inte
skadar entreprendrskap och naringslivsdynamik
och som star sig vil i jamforelse med omvirlden.
Fran utgdngspunkten att Sverige behover vax-
ande foretag dr de svaga incitamenten for aktivt
agande i skattesystemet ett problem. Passiva
investeringar beskattas i normalfallet lagre an
aktiva. For den som samtidigt vill engagera sig
direkt i en verksamhet och investera i denna dr

KAPITALFORSORJNING

En vil fungerande kapital- och kreditmarknad
ar en forutsdttning for foretagens tillvaxt. Det
giller ocksd marknaden for riskkapital. Statliga
interventioner kan i dessa sammanhang enligt
ekonomisk teori motiveras av mojligheten att
ratta till marknadsmisslyckanden.

Foretag som vixer behover kapitaltillskott i
alla tillvaxtfaser. I de tidiga skedena ar utma-
ningarna speciella. Det mest gynnsamma 4r
darfor om investerare i tidiga skeden kan bidra
med bade kompetens och kapital. (1va 2o11)

Hans Rydstad lade i juni 2015 fram en statlig
utredning kring statens engagemang i kapital-
forsorjningen (Rydstad 2o15). Hans slutsats ar
att Sverige i en internationell jamforelse har ett
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skatteincitamenten darfor svaga. Detta paverkar
pa ett negativt sitt utveckling av foretagens till-
vaxt samt dynamik och konkurrenskrafti sam-
hillsekonomin. (1va 2013)

En forandring av skatten pa optioner dr ett
effektivt satt for nya snabbvixande foretag att
koppla till sig nyckelpersoner utan att 4garen
eller foretagsgrundaren tappar kontrollen 6ver
sitt foretag. I Sverige anvinds inte optionsinstru-
mentet for att 1osa transaktionsproblem i tidiga
skeden (det vill siga att medarbetaren far del
av virdetillvaxt utan att i detta tidiga skede ta
ut hog 16n) inte anvints i ndgon storre omfatt-
ning. Huvudskalet dr att optionerna beskattas
som inkomst av tjanst. En statlig utredning ska
komma med forslag inom omradet under varen
2016. (IVA 2013)

Idag ar eget kapital i ett foretag dubbelbeskat-
tat medan ldnat ar enkelbeskattat genom att
rantan ar avdragsgill men inte utdelningen. For
nystartade foretag som i manga fall méste finan-
sieras med eget kapital ar detta speciellt negativt.

gott lage nir det galler foretagens finansiering
och tillgdng pd kapital. Detta bekraftas ocksa i
Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor
dir tillgang till krediter respektive tillgang till
externt dgarkapital kommer langt ned pa listan
over hinder for tillvixt som upplevs som stora,
dven om 2.5 procent av SME-foretagen anger det-
ta som ett lika stort hinder som kompetensfor-
sorjningen. (Tillvaxtverket 2014)

Rydstads slutsats ar att det behovs ett for-
starkt finansieringsstod i mycket tidiga faser i
form av bidrag, 1an och dgarkapital. Darutover
behovs finansieringsinsatser i kapitalintervallet
5—s5o miljoner kronor. Rydstad menar ocksa att
det behovs atgarder for att forbattra lanekapital
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Sverige dr fantastiskt.
Védret dr inte s&

bra jamfért med
Kalifornien eller
Barcelona men

vi kan attrahera
vérldens bésta
mjukvaruutvecklare.
Men ndgra saker
mdste férémdras

for att dka svensk
attraktionskraft

i framtiden. Det
viktigast just nu ér att
férenkla delégande.
Intéikter frén optioner
for personalen
beskattas i Sverige
som inkomst av
tjénst med upp till 70
procent skatt. I USA &ar
skatten 15-20 procent.
For arbetsgivaren i
USA &r det ingen skatt
p& optionerna medan
i Sverige ar det
arbetsgivaravgifter
och sociala avgifter.

Martin Lorentzon,
grundare Spotify
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Jag dr inte séiker
p& att det finns en
medvetenhet om
hur stort trycket p&
Sverige &r. Man mdste
inse utmaningen
och starka
konkurrenskraften.
Dd& mdste ocksd
sédant som
skattesystemet vara
konkurrenskraftigt
mot omvdrlden.

Carola Lemne, vd
Svenskt Ndringsliv
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till sma och medelstora foretag. Hans grundfor-
slag dr en ny fond for statliga riskkapitalinveste-

REGLERINGSTRYCK

Vil utformade och tillimpade regler fungerar
som effektiva styrmedel for att uppnd en hall-
bar samhillsutveckling. Regleringar inom olika
omrdden ar ocksa viktiga delar av foretagens
villkor. Det giller en mangd olika omrdden som
arbetsmarknad, miljo och byggande.

Vid millennieskiftet var Sverige bland de basta
pa att undanroja produktmarknadsregleringar.
Sedan dess har ett antal lander passerat oss. Det
innebar att forandringstakten i andra lander ar
hogre nar det galler att ta bort regleringar som
begrinsar intride pa marknaden och darmed
dampar produktivitetsutvecklingen. (Brauner-
hjelm m.fl. 2012)

Foretagen upplever ocksa lagar och myndig-
hetsregler som ett av de storre hindren for tillvaxt

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Forutom att arbetet med att standigt forbattra
utbildningen inom skola och hogskola menar
vi att det nu krdvs fokus pa ett begransat antal
omrdaden for att forbattra forutsdttningarna for
foretagens kompetensforsorjning:

Rusta individerna fér arbetsmarknadens
allt snabbare omvandling - 6ka
mojligheterna till livslangt lirande

Den snabba strukturomvandlingen gor att allt
fler individer maste rakna med helt ny yrkesin-
riktning eller arbetsuppgifter med nya krav pa
kompetens. Vi menar att befintliga atgarder be-
hover kompletteras med sddana som underlattar
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ringar dar en statlig investering alltid forutsatter
en privat saminvestering. (Rydstad 2015)

(Tillvixtverket 2014). Frdn den 1 januari 2015
ar Regelradet ett sirskilt beslutsorgan inom Till-
vaxtverket. Regelradets uppgift ar att granska och
yttra sig over kvaliteten pa konsekvensutredning-
ar till forfattningsforslags effekter for foretag. Ra-
det ska ocksa pa begiran fran regelgivare granska
konsekvensutredningar till forslag fran EU som
bedoms fa stor paverkan for foretag i Sverige.

I Tyskland har man tagit ett steg langre nar
regeringen 2015 beslutat om en sa kallad ”One
in One out”-regel. Denna grundregel ska gilla
for alla lagstiftningsforslag som medfor kost-
nader for foretag. Alla ekonomiska bordor som
tillkommer for foretagen ska kompenseras av
lagstiftningsatgarder som minskar kostnader i
samma storleksordning. (Regelrddet 2015)

bade for anstillda och entreprenorer. Exempel ar:

* Ge universitetsutbildade mgjlighet till 6—12 mana-
ders vidareutbildning pa akademisk niva. For att
utbildningen verkligen ska bidra till en starkt stall-
ning pa arbetsmarknaden bér kostnaden béras
gemensamt av samhdllet, individen och foretaget.

» Gor yrkesutbildningarna till ett effektivt verktyg
for arbetsmarknadspolitiska omstallningsatgarder.

» Utveckla A-kassan sa att dess karaktdr av verklig
omstéliningsforsakring starks. Detta forutsatter
att en hég niva kombineras med en tydlig
avgransning for hur lang period forsakringen ska
gdlla. Det innebdr att staten ater tar ett storre
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ansvar for de arbetsldsas inkomsttrygghet, vilket
underldttar for arbetsmarknadens parter att utveckla
sina omstdliningsavtal.

* Fortsdtt att utveckla férsakringsldsningar som ger
entreprendrer och egna féretagare villkor som liknar
anstdlldas. Det giller sjukférsdkring, arbetsléshet och
pension.

Forbittra valideringssystemet for att
underlitta foretagens bedomningar av

sokandes kompetens

Det samlade svenska valideringssystemet méste effek-
tiviseras. Det innebar bade forbittringar av enskilda
aktorers satt att arbeta och samspelet dem emellan.
Ett effektivare valideringssystem underldttar match-
ningen for dem som ska byta arbete pd den svenska
arbetsmarknaden och den som ska ta sig in, exempel-
vis invandrare. Exempel pa dtgarder ar:

* Tillfér mer administrativa resurser for att korta
handldggningstiderna for invandrare med en hogre
utbildning.

* Intensifiera arbetet med att férbéttra och samordna
valideringssystemen i Sverige.

Oka tempot for att utveckla och forbittra
sprakutbildningen for individer som invandrat
till Sverige

Sprakutbildningen 4r nyckeln for att individer som in-
vandrat till Sverige ska kunna utnyttja sin fulla kom-
petens pd den svenska arbetsmarknaden. Det finns
idag en mycket stor forbattringspotential i sprakut-
bildningen for dessa. Exempel pd dtgarder ar:

» Genomfor fler utbildningsinitiativ ddr sprakutbildningen
inom sfi (svenska for invandrare) skraddarsys for att
uppna en viss yrkeskompetens. Detta kommer att krdva
samarbeten Gver kommungranserna eftersom utbild-
ningsunderlaget manga ganger dr for litet i en enskild
kommun.

* Frdmja innovation inom svenska fér nyanldnda. Det kan
exempelvis handla om att utveckla nya arbetssatt for
okad arbetsmarknadskoppling, validering, studiehand-
ledning pd& modersmalet, regionalt samarbete, tolkning

KULTUR

OFFENTLIG SEKTOR

och alfabetisering. Nya arbetssatt dr speciellt viktiga for
kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden.

Stark kompetensforsorjningen till sfi och sas (svenska
som andra sprak). For att locka duktiga ldrare kravs
gemensamma satsningar fran saval huvudmannen som
staten for att 6ka intresset for yrket. Det kan handla om
att utbilda fler larare, utveckla hdgskoleutbildningarna for
ldrare i svenska for nyanldnda vuxna samt skapa flexibla
majligheter for kompetensutveckling av befintliga ldrare.

Forandra skatter som ir speciellt viktiga for
nystartade och vixande foretag
Foretagsskatteutredningen ar nu firdigbehandlad.
Utformningen av vart skattesystem paverkar Sveriges
konkurrens- och attraktionskraft. Sverige har idag en
internationellt sett hog beskattning av arbete. Samti-
digt dr exempelvis fastighetsskatten lag. Vi menar att
det faktum att globaliseringen med okad rorlighet pa
arbete och kapital tillsammans med konsekvenserna
av digitaliseringen kommer att gora det nodvandigt att
omprova balansen mellan olika skattebaser.

I vira forslag har vi dock valt att begransa oss till

sddana skatter som ar av speciell vikt for nystartade
och vixande foretag.

I skattedebatten har ocksa en rad forslag forts fram.

Nagra av dessa ar av speciell vikt for de nystartade
och vixande foretagens villkor ur ett attraktions- och
konkurrenskraftsperspektiv. Exempel pa onskvirda
skatteforandringar for denna kategori foretag ar:

Att i mojligaste madn likstdlla skatten pa lanat och eget
kapital samt att samtidigt aktivt bidra till att utveckla en
obligationsmarknad fér mindre och medelstora foretag.
Infora mojligheter till personaloptioner i nya och min-
dre féretag vilka beskattas som inkomst av kapital.

(En utredning arbetar just nu med fragor kring be-
gransningar i omfattning av tilldelning, typ av foretag
och fas i féretagandet som ska omfattas.)

Agar- och entreprendrsskatter anpassas s att de inte
i for hég utstrackning avviker fran de i vara framsta
konkurrentldnder.

Finansieringen av de férdndrade skatterna kan ske
exempelvis genom dndrade rdnteavdrag och hojd
fastighetsskatt samt férandringar av momsen.
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En innovationsvanlig
offentlig sektor

Vart vilfirdssystem paverkar Sveriges attrak-
tionskraft starkt. Det giller bade trygghets-
systemens och vilfirdstjansternas omfattning
och kvalitet.

Den offentliga sektorn &r stor i en interna-
tionell jamférelse och motsvarar cirka hilften
av Sveriges BNP. Fragan om var framtida
valfard ar darfor starkt kopplad till skatter och
offentliga finanser.

Produktionen av de offentligt finansierade
tjansterna — som skola, vard och omsorg —
sker i huvudsak i kommuner och landsting i
egen regi eller av privata utférare. Kommuner,
landsting och regioner star infér stora
utmaningar med ett 6kat kostnadstryck,
andrad demografi och férandrade krav fran
olika brukargrupper. Dartill krivs omfattande
insatser for kompetensférsorjning och
rekrytering av framtida medarbetare.

Dessa utmaningar stiller krav pa radikalt
nytinkande ndr det giller utformningen av
framtidens offentligt finansierade tjanster.

Inom manga av de sex omraden vi ser som
nycklar fér 6kad attraktions- och konkurrens-
kraft tar vi upp offentligt finansierade tjanster
— bade deras betydelse och forbattrings-
potentialen. | detta avsnitt vinder vi pa
perspektivet.

Vi sitter fokus pa hur de offentliga finansiera-
de verksamheterna genom innovation och ut-
nyttjande av digitaliseringens mojligheter kan
utvecklas for att kunna fortsitta att spela en
viktig roll for att bidra till 6kad vilfard och
attraktionskraft.

For realisera dessa mojligheter kravs kunskap,
genuint intresse och vilja att samarbeta 6ver
granserna mellan privat naringsliv och offentliga
verksamheter.

SYSSELSATTNING | OFFENTLIG SEKTOR

Andel av total offentliga sysselséttningen, 2013, 1674 ar.

Primarkommunal
forvaltning 53,2%

MELLAN 11-14 PROCENT SKER AV PRIVATA UTFORARE

K&p av verksamhet fran privata utférare som andel av
den totala kostnaden inom kommun och landsting.

Landsting 16,5% 6

Inkluderar bl. a:

Social omsorg
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Statlig
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Arbete 61% Energi, miljo och trafik 5%

Alkohol och
tobak 1%

Kapital och

foretag 11% Moms 21%

SKATTERNAS
SAMMANSATTNING
AR 2014

alies.

|
790 Mdkr

Totala
skatteintdkter

Kélla: Ekonomifakta.se

TRE AV TIO AR SYSSELSATTA |
OFFENTLIG SEKTOR

Andel av sysselsatta mellan aldrarna |6-64 ar i offentlig respektive
privat sektor.

[ Offentlig
I Privat

Kalla: AKU, SCB

TRANSFERERINGAR OCH OFFENTLIGT
STOD STAR FOR DRYGT 40 PROCENT AV
DE OFFENTLIGA UTGIFTERNA

Offentliga sektorns utgifter per andamal
Andel av totala utgifter, 2013.
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FORANDRINGAR INOM 6+1 OMRADEN:

En fordel for Sverige
&r var férmdga till
omvandling bade
inom néringslivet
och den offentliga
sektorn. Det handlar
om att férst& kunder

och omvdrld, att bryta
monster och préva
nya lésningar. Sen
kan vi ocksd bli béttre
pa att lyfta fram

alla de innovativa
miljéer som finns i
landet och som drar
till sig talanger, frém
datacenter i norr,
testcenter fér IT i
varden i véster till ESS
i séder.

Hdkan Sérman,

vd SKL
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SKOLA

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

SEKTOR UNDER STARKT OMVANDLINGSTRYCK

Kommuner och landsting har ett stort matt av
sjalvbestimmande inte minst genom rittigheten
att ta ut skatt. Samtidigt alagger staten dem en
rad uppgifter med bestimmelser for hur de ska
utforas.

Balansen mellan finansiering genom statliga
bidrag och egna skatteintakter for att utfora
sina lagstadgade och andra uppgifter ar darfor
av latt forklarliga skal foremal for en standigt
pagdende debatt mellan staten, landstingen och
kommunerna.

De offentligt finansierade tjansternas kvalitet
och tillganglighet paverkar starkt var konkur-
rens- och attraktionskraft. Samtidigt 4r om-
vandlingstrycket pd den offentliga sektorn stort:

* En aldrande befolkning dkar trycket pa sjukvard
och dldreomsorg.

» Foratt finansiera dkad vard och omsorg ar kraftigt
hojda skatter inte ett alternativ. En starkt bidra-
gande orsak till detta ar globaliseringen med ékad
rorlighet for individer och féretag. Detta begransar
mdjligheterna till ett skatteuttag som radikalt skiljer

FORNYELSE OCH INNOVATION

Kommuner, landsting och regioner har, inom
ramarna for narings- och regional tillvixtpoli-
tik, stimulerat innovationer i nya och vaxande
foretag. Men initiativ och stod bor ocksa riktas
till de offentliga verksamheterna sjilva.

Det finns flera viktiga perspektiv som bor ut-
vecklas for att stirka innovationsklimatet i den
offentliga verksamheten:

sig fran omvdrldens. Fokus maste darfor ligga pa
effektiviseringar av offentlig tjdnsteproduktion.

* Behovet av ny arbetskraft dr stort till foljd av
pensionsavgangar. Under den narmaste tiodrs-
perioden behéver kommun- och landstings-
sektorn nyrekrytera 530 000 medarbetare.

* Den snabba urbaniseringen okar trycket pa att de
offentliga tjdnsterna ska mota behovet fran allt fler
stadsbor samtidigt som manga sma glesbygdskom-
muner med krympande skatteintdkter till f6ljd av
minskad befolkning ska klara sina ataganden.

Vi menar att det finns tre viktiga forandrings-
krafter som dr nycklar till att effektivisera och
utveckla en offentlig sektor som fortsatt kan
leverera vilfardstjanster med tillricklig volym
och kvalitet. Dessa ar:

* Ettintensivt och systematiskt innovationsarbete.

+ Offentlig upphandling som stimulerar nya och
battre |6sningar.

» Utnyttjande av digitaliseringens majligheter.

* Stdrka innovationsledning genom att utveckla
ledarskapet och de organisatoriska férut-
sdttningarna fér innovation.

* Framija kapaciteten fér innovation genom
att stimulera utvecklingen av starka offentliga
innovationsmiljoer for utveckling, test och
demonstration.



INFRASTRUKTUR

* Snabbare implementering av smarta effektiva
|6sningar inom fler verksamheter.

+ Okad uppmirksamhet kring och st&d till vardags-

BOENDE OCH LEVNADSMILJO

KULTUR FORETAGENS VILLKOR

innovationer i olika verksamheter pa motsvarande
satt som manga foretag arbetar med system for
standiga forbattringar.

OFFENTLIG UPPHANDLING SOM STIMULERAR NYA BATTRE LOSNINGAR

En viktig forutsattning for att skapa ett battre
innovationsklimat i offentlig sektor 4r battre
kontakter mellan 4 ena sidan offentlig sektor
och 4 den andra det privata naringslivet och
andra delar av samhallet.

Minga menar att kontakterna ar allt for fa
idag. En orsak ar farhdgor for att sddana kan
paverka framtida affirskontakter negativt ge-
nom en mojlig risk for jav.

Ett ndra samarbete mellan foretag och of-
fentliga verksamheter kan ge svenska foretag
en nodvindig testmarknad eller forsta kund.
Detta ir en forutsittning for att vidareutveckla
och kommersialisera en produkt eller tjdnst.
Idag upplever ménga foretag svirigheter i detta
samarbete.

Minga foretag saknar ocksa kunskaper om
den offentliga sektorns sitt att arbeta. Det ra-
der dven missuppfattningar och okunskap om
vilka mojligheter Lagen om offentlig upphand-
ling egentligen ger. Den upphandlingslagstift-
ning som infors 2016 innebir bland annat nya
mojligheter till samarbete mellan leverantorer
och bestillare genom sa kallat innovations-
partnerskap.

En annan mojlighet dr bestallargrupper dar
gemensamma behov hos flera offentliga akto-
rer kan kanaliseras till marknaden. I Sverige
finns framgangsrika exempel pa detta arbets-
satt inom energieffektiviseringsomradet. Det

finns goda mojligheter att utveckla motsvaran-
de grupper inom till exempel valfardsteknologi
och samhallsbyggnad.

Arbetet for att fa till stind fler innovations-
upphandlingar har intensifierats under de se-
naste dren. 1VA har i olika projekt arbetat med
frdgan (IVA 2011, IVA 2013). I flera samman-
hang har det norska ”Nasjonalt program for
leverandorutvikling” (http://leverandorutvik-
ling.no/om-programmet/) lyfts fram som en
viktig inspiration till konkreta insatser som
leder till battre upphandlingar. Teknikforeta-
gen och skL med flera har medverkat till att
ett motsvarande svenskt initiativ startas 2016
genom den nya Upphandlingsmyndigheten.

1vA-projektet Innovationskraft Sverige slog i
sin slutrapport fast att det behovs dtgiarder inom
fyra omraden for att utveckla innovationsupp-
handlingen:

* Fokus inom myndigheter pa upphandling som ett
strategiskt verktyg.

* Kompetensutveckla beslutsfattare, upphandlare
och leverantérer.

* Skapa arenor for 6kad dialog och innovation.

 Tydliggora regelverket for upphandling.
(IVA 2013)

Vi har alltid varit
ett éppet land och
&r vana att leva i
en konkurrensutsatt
vérld. Vi &r ocksé
duktiga pa att
organisera privat
och offentlig sektor.
Dessutom har vi en
vaxande befolkning
vilket ocksé driver
tillvéxt.

Anders Sundstrom,
ordférande Swedbank
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DIGITALISERINGENS MOJLIGHETER

Digitaliseringen fordndrar i grunden forut-
sattningarna for manga tjanster, inte minst de
offentligt finansierade. Inom den privat finan-
sierade tjinstesektorn bedomer scB att produk-
tivitetsutvecklingen i snitt varit 1,5 procent per
ar under de senaste decennierna. Undersokning-
ar tyder pd att anvindning av it tillsammans
med 6kad konkurrens har legat bakom utveck-
lingen. (Fellinder 2015)

Digitaliseringen kan paverka och utveckla de
offentliga tjansterna pa ett positivt sitt. Detta
forutsatter att valfardsteknologi och digitalise-
ring ses som karnprocesser i tjansteutveckling
och att gemensamma satsningar gors inom en
rad omraden:

* Nya I&sningar inom eHadlsa bidrar redan idag
till okad effektivisering och patientsdkerhet.
Losningar med ny "vélfardsteknologi” kan ocksa
Oka egenmakten i omsorgen och frigdra resurser.

HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

* Digitala larmiljder inom skolan som ger eleverna
mer individuellt anpassat stod.

* Effektiva administrativa I6sningar ger olika
yrkesgrupper mer tid for kdrnverksamheten.
Det galler sdrskilt tjdnsteintensiva verksamheter
med hoga krav pa rapportering som till exempel
omsorg och sjukvard, polisen och skolan.

» Utvecklingen av smartare stader skyndas pa
genom att ta tillvara digitaliseringens mojligheter
for hallbar stadsutveckling och trafikplanering.

* Smartare digitala tjanster for féretagarna mins-
kar den administrativa bérdan for tillstand och
inrapportering.

AGENDA FOR EN INNOVATIONSVANLIG OFFENTLIG SEKTOR

SKL har lagt forslag till ett femarsprogram for
en innovationsvinlig offentlig sektor. Det inne-
fattar insatser frin kommun- och landstingssek-
torn och staten. Syftet dr att 6ka innovations-
forméga i offentlig verksamhet. Programmet
foreslas ha en statlig grundfinansiering pa 200
miljoner kronor per ar. (SKL 2015:2)

Vimenar att forslaget ar en bra utgangspunkt
for att intensifiera arbetet med att skapa en mer
innovationsvanlig offentligt sektor. Grunddra-
gen 1 programmet dr:

* Nar offentligt finansierade tjanster kundanpassas
blir de vardeskapande genom att bidra till att
foretag och individer nar sina mal. Darfér maste
de offentliga verksamheterna utvecklas for att
i annu storre utstrackning an idag utga fran
medborgarnas och féretagens behov.

* Staten bor tillsammans med kommuner,
landsting, ndringsliv och ideell sektor skapa
forum dar nya verktyg och metoder for
samhillsutveckling kan diskuteras, testas,
utvecklas och spridas.



INFRASTRUKTUR BOENDE OCH LEVNADSMILJO KULTUR FORETAGENS VILLKOR OFFENTLIG SEKTOR

* Samarbetet mellan kommuner, landsting, * Staten bor medverka till samarbetsstrukturer
regioner och kunskapsmiljoer inom akademin, som mdjliggdr kompetensuppbyggnad och risk-
science-parks och innovativa féretag maste delning vid innovationsupphandling.
6ka. Satsningar bor ske med stdd av regionala
tillvdxtmedel, EU:s strukturfonder och forsk- * Arbetsgivarpolitiken inom offentlig sektor bér
ningsprogram. utvecklas for att ytterligare motivera anstallda

att aktivt bidra till fdrnyelse och utveckling av

* Fler test- och demonstrationsmiljéer i kommu- verksamheter.

ner, landsting och regioner ger innovativa foretag
mojlighet att utveckla produkter och tjdnster
tillsammans med behovsdgare.

Framtidens goda stad
IVA driver projekt som férdjupar sig inom de omraden som vi tar upp i Attraktionskraft for héllbar
tillvaxt. Ett av dessa dr Framtidens goda stad.

Attraktiva urbana miljder lockar talanger, fdretag och investeringar och ar darfor viktiga for
Sveriges konkurrenskraft. Det dr utgangspunkten for IVAs nystartade projekt Framtidens goda
stad. Projektet ska verka for att ge en 6kande befolkning férutsattningar att bo och verka i
attraktiva livsmiljder — bade i vaxande och krympande regioner. Planerings- och beslutsprocesser
ska ses Gver, positiva exempel ska lyftas fram och urbaniseringens drivkrafter ska analyseras.
Framtidens goda stad riktar sig till politiker och tjanstemdn med ansvar for samhdllsutveckling,
foretagsledare och forskare inom samhillsutveckling.

Framtidens goda stad ska: X
*» Foresla forbattringar av existerande planeringsprocesser
for stdder och regioner.
* Medverka till att dessa planeringsprocesser implementeras,
genom regionala exempel.
* |dentifiera produkt- och tjdnsteomraden inom

samhadllsplanering som fér export.

* Om behov finns, féresla nya forskningsomraden inom hallbar
samhdllsutveckling, rent och resurseffektivt samhille.
Projektet pagar 2015-2017.
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Ett attraktivt och
konkurrenskraftigt Sverige

FRAMTIDSBILDEN

Sverige utnyttjar globaliseringens mojlig-
heter for féretag och individer. Kunskaps-
intensiva féretag med sin bas i Sverige
utnyttjar nya exportmojligheter. Individer
berikar sina liv genom internationella kon-
takter, bade i Sverige och utomlands.

Sverige drar nytta av digitaliseringen.
Den spelar en central roll f6r konkurrens-
kraftiga foretag och nya innovativa
vélfardstjanster. Den bidrar till att 6ka
kompetensen hos arbetskraften vilket
lockar till sig investeringar. Digitaliseringen
Okar ocksa forutsattningarna fér en bra
balans mellan stad och landsbygd.

Alla delar av det svenska samhillet
praglas av hallbarhet. Det innebdr en god
boende- och levnadsmiljé, spannande
valfardsldsningar och att vara féretag

ar ledande ndr det giller att skapa nya
produkter och tjanster som lever upp till
hoga krav pa hallbarhet och att utveckla
resurseffektiva affirsmodeller.

Entreprendrerna, de foretagsamma
manniskorna, ar och tillats vara
viktiga motorer for tillvixten. Regler,
forutsattningar och attityder stimulerar
entreprendrer att ta risker, utveckla
foretag och skapa arbeten i Sverige och
ddarmed grunden for vart vélstand.

En stark innovationskraft férandrar

och utvecklar det svenska samhdllet.
Hog innovationsférmaga gor svenska
foretag internationellt konkurrenskraftiga.
Foretagen utmdrks av att de ar
utvecklande arbetsplatser med goda
villkor dit kompetenta individer fran hela
varlden soker sig. Innovationer utvecklar
framtidens valfardstjanster och skapar en
effektiv offentlig sektor med hog kvalitet.
Den blir dirmed en viktig faktor for att
villa bo och verka i Sverige.

Manga entreprendrer och féretag med
stor innovationskraft skapar kreativa
marknadsplatser och innovativa miljéer
som stimulerar utveckling av nya produk-
ter. Dessa lockar till sig foretag, forskning
och kompetens. De dr helt enkelt span-
nande internationellt konkurrenskraftiga
miljder att arbeta, forska och verka i.

Sverige praglas av 6ppenhet och méngfald
som gor det attraktivt for individer fran
hela virlden att arbeta hir. Oppenhet och
mangfald centralt f6r kompetensférsorj-
ningen till ndringsliv och offentlig sektor. P4
samma satt bidrar det faktum att vi dr bra pa
att snabbt ta tillvara den yrkes- och kultu-
rella kompetens som finns samlad i Sverige.

Det svenska ledarskapet ar fortsatt
demokratiskt, decentraliserat och
inkluderande.
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KONKURRENSKRAFTSBAROMETERN

UTMANINGEN

Sverige har en stark internationell position. Men
vi ar ett litet land som utmanas. Vi har halkat
ned i konkurrenskraftsligan. Ett antal lander ar
pa vig att himta in vart forsprdng som innova-
tionsland.

Vér omvandlingsformdga ar nyckeln till till-
vaxt och vilstdnd. Idag provas formdagan av de
forandringar globaliseringen digitaliseringen
och de stora globala samhillsutmaningarna —
som klimatfrdgan, den demografiska utveck-
lingen och urbaniseringen — innebr.

En forutsittning for vart framtida valstand ar
en stark attraktionskraft. Individer med manga
valmojligheter i en globaliserad varld ska se sin
framtid i Sverige. Foretag ska lockas av kompe-
tenta medarbetare, spinnande miljoer och klus-
ter tillsammans bra villkor.

Grunden for en stark konkurrenskraft och
en hdllbar tillviaxt ar goda villkor for foretagen.
Det krdvs ocksa en god kvalitet i utbildning,
forskning, infrastuktur, boende och levnads-

Sverige

Finland
USA
Singapore

Schweiz

miljo. En kultur som formér att inspirera och
utmana bidrar ocksa till attraktions- och kon-
kurrenskraften.

De offentligt finansierade tjdnsterna har en
nyckelroll. Deras kvalitet paverkar var vardag.
Attraktiva l6sningar inom vard, omsorg och
trygghetssystem paverkar en individs val av land
dadr den egna och framtiden ska formas.

I var rapport har vi analyserat utmaningar
inom de 6+1 omrdden som ar grundldggande for
var konkurrenskraft. Hur vi lyckas mota dem
avgor var framtida attraktionskraft.

Vi menar att vi ska méta framtidsutmaning-
arna med en kombination av respekt for deras
storlek och ett sjdlvfortroende byggt pa var
formaga att som samhille mota dem. Vi ska
utnyttja allt det kapital som finns i var tradi-
tion av breda politiska losningar, ansvarsta-
gande parter pad arbetsmarknaden och ett civilt
samhaille praglat av handlingskraft och med-
mansklighet.



FRAMTIDSAGENDAN

I var rapport har vi velat finga in dagslaget
inom en rad omraden vi menar dr avgorande for
Sveriges attraktions- och konkurrenskraft.

Barometern till vinster miter trycket i olika
landers konkurrenskraft. Sverige ligger i omra-
det som pa engelska barometrar ofta betecknas
som "change".

Vart syfte ar att bidra till arbetet dir vi ater-
igen befinner oss dir pilen visar pa solsken och
angenamt vider och att vi inte forflyttar oss mot
storm och ovider. For det ar bara genom att oka
var konkurrenskraft som vi kan skapa ett hogt
vilstand.

I var rapport har vi limnat en rad forslag.
Dessa dr utgdngspunkten for var framtids-
agenda i dtta punkter:

Virna grunden for vart vilstand genom
konkurrenskraftiga villkor for foretagen
Vart vilstand bygger pa konkurrenskraf-
tiga foretag. Ur ett samhallsperspektiv ar deras
viktigaste uppgift att tillfredsstdlla manniskors
och samhallets behov av varor och tjianster.
Men de foretag som inte tjinar pengar kan inte
uppfylla sin grundldggande samhallsuppgift.
En av de mest brannande fragorna for svenska
foretag idag dr kompetensforsorjningen. Darfor
ar vara forslag i forsta hand inriktade mot att
rusta individer och foretag for en arbetsmark-
nad med allt snabbare omvandling. Vi vill ocksa
forbattra matchningen genom bittre validering
av utbildning och yrkesverksamhet. Vi pekar
ocksa pa behovet av att forandra de skatter som
ar speciellt viktiga for nystartade och vixande
foretag.

Var rdadd om vilfardens intikter
genom att utforma ett skattesystem
som ger tillrackliga intdkter utan
att paverka incitamenten for individer och
foretag negativt
Var vilfardsmodell bygger pad hoga skatter i ett
internationellt perspektiv. Sveriges utmaning ar
att i internationell konkurrens utforma dessa pa
nivder som mojliggor en valfird med hog kvali-
tet. En sddan bidrar starkt till var attraktions-
och konkurrenskraft. Samtidigt maste skatterna

utformas sa att individers och foretags vilja att
anta nya utmaningar just i Sverige inte paverkas
negativt. Vi menar att det ar vart att pAminna
om att samhallsekonomin, dar férutsattningar-
na for skatteinkomsterna skapas, dr en kinslig
och komplicerad mekanism.

Rusta individen for omstillning och

livslangt lirande

Globalisering och digitalisering hojer tak-
ten i naringslivets och samhillets omvandling.
Detta paverkar redan idag foretagens kompe-
tensforsorjning. Darfor har vi lagt en rad olika
forslag till for att mojliggora nodviandigt livs-
langt larande for individen.

Vi har dven pekat pa nodvindiga forbattring-
ar i skolan och hogre utbildning dar grunden
till individernas kunskaper laggs. Vi har ocksa
understrukit de stora mojligheterna for Sverige
om vi pa ett bdttre sitt 4n idag forméar att ta
tillvara utbildning och yrkeserfarenhet hos in-
divider fran andra lander.

Ge ldrarna en verklig chans att

forbattra undervisningen i skolan

Nycklarna till en nodvindig forbattring
av den svenska skolan ligger hos lararna. Vi
har pekat pa behovet av kompetensutveckling,
kollegialt lirande och effektiv anvindning av
digitala laromedel. Vi har ocksa visat pa ledar-
skapets betydelse. Det géller samspelet mellan
rektorer och skolledare, mellan kommunala och
privata huvudmain och inte minst samspelet mel-
lan nationell och lokal niva.

Still tydliga mal om internationell

konkurrenskraft for svenska

universitet och hogskolor
Svenska universitet och hogskolor méste garan-
teras resurser som ger forutsittningar for hog
internationell konkurrenskraft i alla delar av
verksamheten. Staten maste darfor bli tydligare
att siatta mdlen for utbildning, forskning och
samverkan. Men det dr forskarna och lirarna
som mdste finna vigarna till 6kad konkurrens-
och attraktionskraft.
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Betala tillbaka infrastruktur-

skulden med rianta

Vi har inte investerat tillracklig mycket
i ny infrastruktur. Vi har inte skott underhal-
let av den befintliga. Vi behover satsa mer och
gora det snabbt. Vi pekar pd det svenska pen-
sionskapitalet som en vig att skynda pa inves-
teringarna. Vi understryker ocksa behovet att
prova nya former for att genomféra infrastruk-
turprojekten.

Bryt upp gamla lasningar och 16s den

svenska bostadskrisen

Bostadskrisen hotar tillvixten och sinker
var konkurrens- och attraktionskraft. Krisen
kan bara l6sas genom en kombination av dtgar-
der for att stimulera nybyggnation och 6ka ror-
ligheten i det befintliga bestdndet. FA omraden
ar s3 genomanalyserade som bostadspolitiken.
Inom f4 omraden blockeras losningar sa effek-
tivt av sarintressen. Och inom f4 omraden ar
politiskt mod och handlingskraft s nédvindigt
som just har.

Skynda pa utvecklingen av en

innovationsvanlig offentlig sektor

Kvaliteten i offentligt finansierade tjans-
ter 4r en av nycklarna till svensk konkurrens-
och attraktionskraft. Samtidigt stir den of-
fentliga sektorn infor stora utmaningar. For att
mota dessa krdvs nytinkande, innovationer och
inte minst formdga att utnyttja digitalisering-
ens mojligheter for att 6ka produktiviteten. For
framgdng krivs en dynamisk offentlig sektor
som ocksa formar att dra nytta av erfarenheter
och utbyten med naringslivet.
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