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| dver 100 ar har Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, varit en brobyggare mellan
akademi, naringsliv, offentlig sektor och politik. Genom vara analyser, projekt och
aktiviteter framjar IVA samhallets positiva utveckling med kunskap inom tekniska och
ekonomiska vetenskaper.

Inledning
Regeringen har bjudit in samhallets aktorer att infor nasta forskningspolitiska proposition
inkomma med inspel, med fokus pa excellens, internationalisering och innovation.

| en varld med 6kad komplexitet, storre utmaningar, andringar i samhallsstrukturer, samt
allt snabbare teknikutveckling blir kunskap och kompetens allt viktigare. IVAs analyser
visar att forskningsresultat i storre utstrackning behéver komma svenska néaringslivet och
sambhallet till nytta. Forskning och innovation &r nycklar till konkurrenskraft och vélstand -
och kraver samverkan mellan akademi, naringsliv, offentlig sektor och politik.
Framgangsrika samarbeten dar forskning och ny teknologi omsétts i innovationer och
affarsutveckling starker Sveriges konkurrenskraft och bidrar till en positiv
samhallsutveckling.

Ny kunskap och battre implementering av befintlig kunskap ar aven av vikt nar
manskligheten ska mota ett antal stora kriser: ekonomiska, sdkerhetspolitiska, humanitara
och miljdmaéssiga. Aldrig har vetenskap varit sa viktig och aldrig har behovet av satsningar
pa forskning och innovation varit sa stort. Runtom i valden dkar satsningar och fokus inom
kunskapsintensiv verksamhet starkt. Behovet for Sverige att strategiskt satsa och stérka
det svenska forsknings- och innovationssystemet ar storre an nagonsin, for att sakerstalla
fortsatt konkurrenskraft, tillvaxt, och i forlangningen, svensk valfard.

Drygt halften av svensk BNP ar export, vilket betyder att naringslivet i Sverige behdver
leverera produkter och tjanster i varldsklass for att konkurrera globalt. Aven om Sverige
som andel av BNP investerar en hel del i forskning och utveckling, innebar landets storlek
att det ar viktigt att samarbeta med kunskapsintensiva och betrodda lander for att starka
forsknings- och innovationskapaciteten.
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Sammanfattning av [VAs forslag
och rekommendationer

1. Teknikvetenskap for svensk konkurrenskraft och hallbar utveckling
a. Stark teknikvetenskaplig grundforskning kraftfullt for konkurrenskraft och
tillvaxt, samt férmagan att méta samhallsutmaningar.
b. Stark forutsattningar for naringslivets nyttjande av forsknings- och
innovationsinfrastrukturer vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

2. Excellens for konkurrenskraft
a. Oka universitetens forskningsexcellens genom profilering och
prestationsbaserad férdelning av basanslag.
b. Satsa pa excellent grundforskning inom framvaxande teknologier.
c. Bredda excellens till att inkludera incitament for framgangsrikt nyttiggérande av
forskningsresultat.

3. Kompetensforsorjning
a. Utveckla tydliga strukturer for samverkan mellan framstaende forskning och
utbildning for att darmed dka kvaliteten i bada.
b. Stark kompetensférsdrjning och livslangt larande.
c. Underlatta for internationella forskare och talanger att komma till och stanna i
Sverige.

4. Innovation och nyttiggoérande
a. Infor finansiella incitament for prestation i larosatens samverkansuppgift.
b. Stark dubbel anvandning civilt - forsvarsrelaterat.

5. Systemniva

a. Oka statliga investeringar i FoU till minst 1.0 % av BNP fram till 2028, samt till
1.2% av BNP till &r 2032.

b. Utveckla en nationell forsknings-, teknik- och innovationsstrategi som inkluderar
prioriteringar och fardplan.

c. Implementera forskningsfinansieringsutredningens intentioner for
effektivisering och forstarkning av det svenska
forskningsfinansieringslandskapet.

d. Stark forutsattningarna for naringslivets FoU-verksamhet i Sverige, for okad
konkurrenskraft och tillvaxt.

e. Stark inflytande och deltagande i EU:s forsknings- och innovationsinitiativ, samt
Oka kapacitet for dvriga strategiska internationella samarbeten.
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Motiv for IVAs forslag och
rekommendationer

1. Teknikvetenskap {6r svensk
konkurrenskraft och hallbar utveckling

Teknikvetenskap ar fundamental for svensk konkurrenskraft och tillvaxt, samt for att mota
samhallets utmaningar och utveckla vart samhalle. Sverige behdver 6ka sitt fokus inom
omradet for att konkurrera med andra lander och fortsatt besitta positionen som en
ledande kunskapsnation. Den teknikvetenskapliga - och tekniknara - forskningen handlar i
mangt och mycket om kapaciteten att skapa komplexa socio-tekniska system som bestar
av manga olika teknologier som sammanfogas till helheter vars egenskaper uppstar forst
pa systemnivé och detta ar central for att driva fram en hallbar omstallning och ett
klimatneutralt levnadssatt.

Forskningen inom teknikvetenskaperna har de senaste decenniet minskat matt i totala
anslag i forhallande till BNP, Figur 1. Samtidigt har andelen medel till teknikvetenskaplig
grundforskning minskat jamfort med total finansiering fran Vetenskapsradet, figur 2.
Teknikvetenskap ar centralt for svensk konkurrenskraft, och vart fortsatt tekniska och
innovativa ledarskap, att vanda denna trend. IVA rekommenderar 6kning av stodet till
den teknikvetenskapliga grundforskningen.

Miljoner kronor ) ) Procent av BNP
rocent

3000 005 Figur 1: Totala anslag till universitet och

hogskola for teknikvetenskaplig forskning

som lépande priser, fasta priser och i

1000 “%2 relation till BNP, Vinnova 2023. Kallor: SCB,
c ooo  FoU-statistiken.
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Ett viktigt led i att starka den teknikvetenskapliga forskningen och innovationsférméagan ar
att forsakra stodet till dyra, mycket specialiserade men for teknikvenskaplig
framkantsforskning nodvandiga infrastrukturer vid, framfor allt, Sveriges tekniska
universitet. Infrastrukturer vid larosaten bidrar dven till 6kad kvalitet i STEM-utbildningarna.
Finansiering for sddana infrastrukturer bor hanteras genom uppréakning av anslagen for
teknikintensiva forskningsomraden, sa att basanslagen dven tacker kostnaderna for dessa
specialiserade infrastrukturer for dagligt bruk.

Sveriges starka forskningsinfrastrukturer som MAX IV och ESS ger utmarkta
forutsattningar, inte bara for forskning i framkant och internationella attraktivitet, utan
aven for naringslivets innovationskapacitet. For att accelerera naringslivets utnyttjande av
dessa stora infrastrukturer behovs fortsatta initiativ for att stimulera naringslivets
medverkan i forskning vid anldggningarna. Detta kan starkas genom att underlatta
tillgdngliggorande av anldaggningarna och genom incitament for larosatens
samverkansuppgift.

Vidare, behdvs stod till utnyttjande av test- och demonstrationsanlaggningar vid
forskinginstitut for verifiering och innovationer. Incitament och mekanismer for att 6ka
naringslivets anvandning av sddana forsknings- och innovationsinfrastrukturer och
anlaggningar behover starkas. En tydlig riktning for detta behdver slas fast for att pa basta
satt nyttja dessa huvudsakligen statliga investeringar, inte minst de vid
industriforskningsinstitutet RISE.

Teknikvetenskaplig grundforskning av hog vetenskaplig kvalitet ar nédvandig for att tidigt
identifiera framvaxande teknologi med stor potential till framtida samhallsutveckling,
innovation och nyféretagande. Idag ar Stanford inte véarldsledande inom datavetenskap
och informationsteknologi for att man ligger i Silicon Valley, utan Silicon Valley finns for
att Stanford tidigt fokuserade pa de omradena, langt innan naringslivet gjorde
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det. Bioteknik gar for narvarande igenom samma revolution, men det ar en féljd av
forskning som gjordes for decennier sedan, inte dagens behov.

2. Excellens for konkurrenskraft

Sveriges spets under mer &n ett arhundrade har varit att utveckla stark grundforskning
som resulterat i upptackter som bidragit till industriell utveckling i varldsklass.
Framstaende forskning &r det allra viktigaste for att bygga en stark kunskapsbas och
skapar forutsattningar for investeringar och kompetensfoérsérjning for svenskt naringsliv.
Det kraver uthélliga satsningar i forskning och utveckling som, tillsammans med
entreprenorskap och foretagande, lagger en stabil grund till kunskapsbaserad innovation.

For excellens och internationell spets, ar det viktigt att svenska universitet och hogskolor
utvecklar profilomraden dar man kan konkurrera globalt. Bredden i forskningen ar viktigt
péa en nationell nivd men alla larosaten kan inte vara bast pa alla forskningsomraden.
Profileringen gér man bast genom att utvardera och bel6na de larosaten som bevisligen
satsar pa omraden dar just de &r starkast och visar att man t.ex. lyckas attrahera och
behalla internationellt betraktad spetskompetens, dra in prestigefyllda konkurrensutsatta
anslag, och publicera med stort genomslag. Saddana profilomraden skapar dven
forutsattningar for att starka nationella mangvetenskapliga samarbeten mellan olika
larosaten.

Hur val larosaten utvecklas och presterar bor stimuleras genom en prestationsbaserad
fordelning av basanslag, dar de som utvecklas och presterar val belonas for detta med
Okade resurser. Ett sadant system kan innefatta indikatormodell eller nationellt system for
regelbunden utvardering.

For att bli en seri6s spelare i framtidssektorer behover Sverige ha en strategisk inriktning
och finansiering for teknikvetenskap i framkant. En stark utveckling sker just nu inom
exempelvis artificiell intelligens, kvantdatorer, avancerade material, syntetisk biologi,
bioinformatik och néasta generation av digitalisering. Implementeringar forvantas fa
oerhort stor betydelse for samhallet och naringslivet i framtiden och sddana framvéxande
omraden behover starkas signifikant fran offentligt hall.

Ledande larosaten i varlden utmarker sig i excellens inom saval forskning som utbildning
och nyttiggdrande av resultat. Aven i Sverige behéver excellens breddas utéver den
vetenskapliga, till att dven inkludera incitament for excellens i samarbete och
omsattning av forskningsresultat till naringsliv och samhalle.
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| linje med detta sa stodjer IVA Forskningsfinansieringsutredningens (SOU 2023:59)
intentioner att effektivisera och forstarka Sveriges forskningsfinansieringslandkap.
Forskning som bedéms som strategisk bor innefatta bade spetsforskning som beméter
samhallets utmaningar, men dven framvaxande teknologi med stor potential for framtida
samhallsutveckling péa lang sikt. Forskning i samverkan mellan olika aktérsgrupper, som
akademi, naringsliv, forskningsinstitut och civilsamhalle, ar central och behoéver fortsatt
vara en minst lika viktig del i forskningsfinansieringssystemet. Av utredningens férslag,
valkomnas sarskilt forslaget att det vid Vetenskapsmyndigheten inrattas ett rad for teknik.

3. Kompetensforsorjning

Idag ligger Sverige kring OECD-snittet nar det galler arbetskraftens kompetens, andel
personer med hogskolekompetens liksom andelen som studerar till ingenjoérer och
naturvetare. Samtidigt ar tillgang till kompetens den 6verlagset viktigaste fragan for
Sveriges mest FoU-tunga féretag. Sedan flera ar toppar kompetenstillgang listan éver de
viktigaste framgangsfaktorerna for vara exportféretag, men féretagens betyg av
kompetenstillgang sjunker ar for ar (ref Foretagens villkor och verklighet, Tillvaxtverket
2014; IVAs FoU Barometer 2023).

For att sakra att utbildningar fortsatter halla hog standard méste vi utveckla tydliga
strukturer for samverkan mellan hégskolan och néringslivet, inte bara inom forskning
utan ocksa inom utbildning. Hogre utbildning som bygger pa spetsforskning, och som
bereder studenterna for framtidens arbetsmarknad, bidrar till landets héga
innovationsférmaga och attraktionskraft genom vélutbildade medarbetare inom viktiga
framtidsomraden.

Pa internationella toppuniversitet ar det brukligt med stark koppling mellan forskning och
utbildning. Inom teknikvetenskaperna har daremot ersattning for undervisning stadigt
minskat i Sverige sedan 1995, vilket urholkar studenternas mojlighet att méta
forskningsfronten redan som kandidat- eller mastersstudenter. Denna trend bréts vid
senaste budgetpropositionen och IVA framhaller att denna nya trend behdver bibehallas
och starkas ytterligare.

| takt med pagaende teknikskiften och strukturomvandling forsvinner yrken samtidigt som
nya uppstar. Ny kunskap under pagaende arbetsliv blir ddrmed allt viktigare. Det handlar
inte om mer utbildning, utan om ratt utbildning; matchningen mellan utbildningsutbud
och arbetsmarknadens behov behover bli battre. Utvecklingen behodver fokusera pa att
skapa incitament och ersattningsformer for universitet och hégskolor att utveckla
kurser och program anpassade for hégutbildade personer i arbetslivet, garna i nara
samverkan med naringslivet och fackférbund.
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Trots akut nationell kompetensforsérjningsbrist forsvaras idag mojligheten att rekrytera
internationella talanger av langsamma regelverk fér migration och uppehallstillstand. Till
exempel lag andelen utldandska doktorander som stannar i Sverige 2021 pa 43% inom det
tekniska forskningsdmnesomradet, och ar lagre i samtliga andra forskningsdmnen (Svenskt
naringsliv, 2021). Internationella doktorander som slutfér sin utbildning och erhéller en
svensk doktorsexamen borde automatiskt kunna fa uppehallstillstand, i &tminstone 2-3 ér,
sa att de har en chans att etableras pa arbetsmarknaden i landet och att vi far avkastning
pa deras utbildning. Initiativ for att attrahera internationell kompetens ar av mycket stor
betydelse for Sveriges positiva utveckling och nytt regelverk behovs for att underlatta
for internationella studenter, forskare och medarbetare att komma till, bo och arbeta i
Sverige.

4. Innovation och nyttiggérande

For svenskt valstand ar naringslivets och hela samhallets férméaga att samskapa, samverka
och nyttiggora forskning fundamental. Sverige har varit ledande i att utveckla
innovationssystemet och dess verktyg, och i innovationsrankingar har Sverige placerat sig
val. | arets ‘European Innovation Scoreboard’ blir Sverige, for férsta gangen sedan
matningen startade, omsprungen av Danmark fran forstaplatsen bland EU-lander, figur 3.
Detta ar en tydlig signal till att Sverige inte utvecklas i samma takt som jamférbara lander,
och att &n storre fokus behoéver laggas pa innovation och nyttiggdérande for att aterigen
inta forstaplatsen.
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Figur 3: Presentationsmatning av EU:s medlemsstaters innovationssystem. Kalla: EIC 2023.
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Innovation sker inom komplexa socio-tekniska system, i granser och kombinationen mellan
delsystemen och disruptiv férandring av systemen. En vasentlig del for att dstadkomma
detta ar arbetet med experimenterande i forskningsinfrastrukturer, virtuella modeller,
systemdemonstratorer och regulatoriska sandlador. Nar vi sdger att vi i Sverige ar bra pa
samverkan handlar det mycket om dessa kapaciteter.

Kraftfulla och langsiktiga incitament behover inféras for 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat i svenskt naringsliv och industri. Larosatens samarbete med naringslivet
och samhallet ar oerhort viktigt for implementering av forskningsresultat. Stimulans for
universitet och hégskolor i att astadkomma detta kan ske genom att inféra ett starkt
finansiellt incitament for prestation i larosdtens samverksamuppgift. Ett sddant
finansiellt incitament bor vara en integrerad del av ett prestationsbaserat system for
fordelning av basanslag till universitet och hogskolor, dar de som utvecklas och presterar
val blir belénade i en omférdelning av befintliga anslag. Pa detta satt skapar man
forutsattningar for langsiktighet, och méjlighet att bygga héllbara profilerade
mangvetenskapliga miljder med nédvandig infrastruktur for teknikgenomslag for framtida
samhallsutveckling i samverkan mellan akademi och industri.

De senaste arens forandrade sdkerhetspolitiska lage har dkat restriktiviteten att forlita sig
pa globala vardekedjor. Samtidigt far civila teknologier en allt viktigare roll i
forsvarsrelaterade tillampningar. Genom att skapa forutsattningar for dubbel anvandning
av civila och forsvarsrelaterade tillampningar kan svensk konkurrenskraft och
forsvarsformaga stérkas. Detta &r ett nytt landskap som kréaver ny samverkan mellan
politik, civilsamhalle, larosaten, forskningsinstitut (sarskilt FOl och RISE) samt naringsliv.
Beredskap och resiliens kan vara ett tvdrgadende tema i forsknings- och kunskapsomraden i
en alltmer orolig omvarld, dar dven desinformation med stdd av avancerad teknik ar en
integrerad del av sdkerhetshot.

5. Systemniva

For att forsvara Sveriges position som en ledande forskningsnation behdver vi méta den
internationella konkurrensen genom att starka vara investeringar i forskning, utveckling
och innovation i férhallande till BNP. Totala investeringar i flera lander ligger 6ver Sveriges,
figur 4. Till exempel har Finland antagit en lag att 6ka statliga investeringar (exklusive
skatteavdrag) till 1,2 % av BNP till 2030.

Lander som Israel och Sydkorea ligger redan pa runt 5 % av BNP i totala FoU-investeringar,
inklusive foretagens investeringar. Utvecklingen for Kina har varit, och ar fortsatt, mycket
stark. Flera lander 6kar sina satsningar kraftfullt (pilarna i figuren) for att mota den
eskalerande globala konkurrensen och utvecklingen. Samtidigt som andra lander 6kar
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fokus, tappar Sverige i sin ledande position i EIS 2023 (fig. 3). Aven om Sverige ar #5 i
totala FoU-investeringar i fig. 4, ligger de statliga investeringarna som andel av BNP bara
pa plats #16, efter Grekland.

IVA rekommenderar darfor att 6ka de statliga investeringarna i FoU till minst 1,0 % av
BNP fram till 2028 och till 1,2 % av BNP till 4&r 2032, fran dagens 0,8 % av BNP. Férutom
nédvéandig, dr en sddan avsiktsforklaring &ven uppmuntrande fér naringslivet att behélla
och forstarka FoU-verksamhet i Sverige - en forutsattning for landets fortsatta valstand.
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Figur 4: Totala FoU-investeringar 2021 och totala statliga FoU-investeringar 2020. Kélla: Vinnova 2023.

Naringslivet star for den storsta delen av FoU-investeringar i Sverige. For att konkurrera
med de mest FoU-intensiva landerna i varlden, behover Sverige starka forutsattningarna
for naringslivets FoU-verksamhet i Sverige. Detta inkluderar fortsatt fokus mot starka
forsknings- och innovationsmiljdéer och samarbeten med starka miljdéer pa annan plats.
Sverige behover arenor av forsknings- och innovationsmiljoer dar resurser och
kompetenser kan samverka och delas, vilket dven inkluderar forskningsinfrastruktur.
Vidare innefattar det underlattande av kompetenstillgang, fokus mot framvéxande och
strategiska omraden, samt samskapande, samverkan och samarbete mellan olika
aktorsgrupper for att adressera samhallets utmaningar och naringslivets konkurrenskraft.
Regelverk for attraktion av internationella talanger ar viktig for naringslivet, inte minst
expertskatten och underlattande av migrationsregler.

For att starkta investeringar ska ge avkastning behoéver dessa samlas inom en nationell
forsknings- och innovationsstrategi som specificerar prioriteringar och pa vilket satt
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landet ska inrikta satsningar pa. Regeringens aviserade STEM-strategi for skolan
valkomnas, men behdéver kompletteras med en sddan forskning- och innovationsstrategi.
Denna strategi bor aven innefatta hur Sverige starker inflytande och deltagande i EU:s
Forsknings- och innovationsinitiativ, samt internationella samarbeten med lander
utanfor det europeiska samarbetet. Dar hittillsvarande strategier inte visat sig verksamma
kravs omtag, som for EU-samverkan. Strategin bor tas fram i ndra samarbete mellan
politiken, akademin, forskningsinstitut och néaringsliv, samt andra relevanta aktorer, som
forsknings- och innovationsfinansiarer och andra myndigheter samt vetenskapsakademier.

Akademiens beredning av drendet

IVAs beredningsgrupp med medlemmar fran samtliga avdelningar har formulerat detta
dokument infor forsknings- och innovationspropositionen 2024. Diskussioner har aven
forts i andra akademidvergripande konstellationer som involverat representation fran
akademiens avdelningar, naringslivsrad och studentrad.

Akademiens verkstéallande direktor, professor Tuula Teeri, ar ordférande i det beredande
radet och har tagit beslut i drendet.

Tuula Teeri, vd IVA, Avd Kemiteknik, ordférande

Michael Jacob, Policychef, IVA

Klas Wahlberg, Avd Maskinteknik, VD Teknikféretagen, IVAs Naringslivsrad

Emma Nehrenheim, Avd Elektroteknik, miljochef Northvolt, IVAs Naringslivsrad

Tomas Kaberger, Avd Samhallsbyggnad, professor Chalmers

Lars Hultman, Avd Bergs- och materialteknik, professor LiU, VD SSF, IVAs Naringslivsrad
Anna Nilsson-Ehle, Avd Foretagande och ledarskap, ordf Vinnova och Lindholmen Science
Park

Sandra di Rocco, Avd Teknikens grunder och grdnsomraden, professor KTH

Mikael Lindstrom, Avd Skogsnéaringens teknik, professor och prorektor KTH

Fredrik Sjoholm, Avd Ekonomi, professor och VD Institutet for Naringslivsforskning (IFN)
Jens Nielsen, Avd Bioteknik, professor Chalmers, VD Biolnnovation Institute, Danmark
Annika Olsson, Avd Utbildning och forskning, professor och rektor Lund tekniska hogskola
Kristina H60k, Avd Informationsteknik, professor KTH
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