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. Sammantfattning

Det finns ett antal skatter och avgifter kopplade till el-
produktion, samt ett antal subventioner och undantag
riktade mot elsektorn. Syftet kan vara saval fiskalt som
styrande. I vissa fall kan det ursprungliga syftet pri-
mart ha varit fiskalt, men 6ver tiden har den styrande
effekten blivit mer betydelsefull. I rapporten ges en
oversikt av hur skatter och avgifter paverkar dagens
elproduktionssystem.

Foljande skatter, avgifter och subventioner har in-
kluderats i denna studie:

* Fastighetsskatt for elproduktionsanldggningar
* Effektskatten pa kdrnkraft
» Utslappsrdtter
* Skatter och avgifter pa branslen och utslapp
* Investeringsstod
* Elcertifikat
* Undantag fran konsumtionsskatt
(exempelvis fér egenproduktion)
* Reducerad inmatningsavgift fér smaskaliga
elproducenter

Enbart skatter och subventioner som kopplar till el-
produktion omfattas. Dock inkluderas moms- och

skattefrihet vid egenproduktion av el, eftersom dessa
har en paverkan pd lonsamheten for elproduktion.
Studien avgridnsas till Sverige, dven om situationen i
andra lander givetvis kan ha paverkan.

Figur 1 visar en oversikt av hur skatter, avgifter,
subventioner och undantag paverkar olika former av
kraftproduktion. Det finns betydande skillnader i net-
topaverkan pa kraftproduktionsslagen fran de skatter,
avgifter, stod och undantag som diskuteras i denna stu-
die. Fornybar produktion (samt torveldad kraftvirme)
— och da sarskilt smaskalig sidan — har en positiv net-
topaverkan medan vattenkraft, kirnkraft och avfalls-
och fossileldad kraftvarme har negativ nettopaverkan.
Notera att bilden visar en nuldgesbild — skatterna,
avgifterna, stod och undantag kan komma att dndras
over tid. Eftersom solcellsstodet erhalls som en klump-
summa har det slagits ut over 20 ar och diskonterats
till ett nuvarde. Bilden inkluderar elcertifikat, detta be-
talas enbart ut under anlidggningens forsta 15 ar.

Virdena ir i olika stor grad osikra, samtidigt som
det finns andra aspekter som paverkar kostnader och
intikter for olika kraftproduktionsslag. Oversikten
ger dock en indikation om omfattningen och inrikt-
ningen av styrmedel riktade mot elproduktion.

Figur I:En 6versikt av hur skatter, avgifter, subventioner och undantag som innefattas i denna studie paverkar olika former av
kraftproduktion. Kalla: Skatteverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista.
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Tabell I: Oversikt av vilka produktionsslag som berérs av olika skatter avgifter, subventioner respektive undantag. Killa: Sweco
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Karnkraft X X
Vattenkraft smaskalig X X !
Vattenkraft storskalig X X!
Vindkraft smaskalig X X X X
Vindkraft storskalig kommersiell X X X
Vindkraft storskalig nettoanvandare X X X
Solkraft sméskalig nettoanvandare X X X X
Solkraft storskalig kommersiell XV X X
Kraftvarme kol X X X X X X
Kraftvarme olja X X X X X X
Kraftvdrme gas X X X X XY XV
Kraftvarme torv X X X X X
Kraftvarme bio X xv X
Kraftvarme avfall X X XV Vi

I Kvdveoxidavgiften giller enbart anliggningar éver 25 GWh/ar

I Smaéskalig vattenkraft dr vanligtvis relativt stor, upp till 10 000 kW raknas som smadskalig. For installerad produktion
under 1500 kW ska elndtstariffen enbart omfatta kostnaden fér métning, berdkning och rapportering.

" | praktiken omfattas dock inte storskalig vattenkraft eftersom ingen ny storskalig vattenkraft byggs ut i Sverige.
Dock férekommer en del effekthdjningar som tilldelas elcertifikat.

V Det finns ingen specifik berdkningsmodell for fastighetsskatt vad giller solkraftsanldggningar. Det finns ett
fatal stora solkraftsanldggningar som har taxerats med den "vanliga” fastighetsskatten om 0,5 procent av
taxeringsvardet.

Y Naturgas och gasol innehéller for 1dga svavelnivder for att vara skatteskyldiga.

Y Naturgas, biobransle samt avfall genererar vanligtvis sa lite kvaveoxid att dagens utformning med avgift plus
aterbetalning till de som generar laga utsldpp innebdr att de far tillbaka mer dn de betalar in.

YI'Forut fick avfallsférbranning elcertifikat schablonmdssigt, nu krévs utsorterat avfall.

En o6verblick over vilka kraftproduktionsslag som  Kviveoxidavgiften dr beigemarkerad eftersom denna
berors av olika skatter, avgifter, subventioner respek-  dr en avgift som betalas tillbaka till aktérerna med
tive undantag visas i Tabell 1. Orange symboliserar  ldgst utsldpp per enhet nyttiggjord energi.

skatt eller avgift och gront subvention eller undantag.



Fastighetsskatt (%)

2. Fastighetsskatt pa
elproduktionsanlaggningar

Elproduktionsanliaggningar betalar en industriell
fastighetsskatt som beror pa typ av produktionsan-
laggning.! Utver procentsatsen av taxeringsvardet
paverkar dven sjilva taxeringsviardena hur stor skatten
blir. Fastighetstaxering sker vart sjtte ar och virdet
beridknas pd olika sitt beroende pa typ av elproduk-
tionsenhet. Elpriser fran Nord Pool Spot ingdr som en
del i viarderingen, dock med tidsforskjutning eftersom
fastighetstaxering enbart sker vart sjatte ar.2
Fastighetsskatten ar i grunden en fiskal skatt. Den
generella skattenivdn dr o,5 procent av taxeringsvir-
det. Att vattenkraften betalar en hogre procentsats (2,8
procent) kan sidgas bero pa att man historiskt sett att
det funnits utrymme att ta ut mer skatt frin denna.
Avstillda reservkraftverk ar nolltaxerade och betalar
saledes ingen fastighetsskatt.? Det finns ingen specifik
berikningsmodell for fastighetsskatt vad galler sol-
kraftsanliaggningar. Det finns ett fital stora solkrafts-
anliggningar som har beskattats med den generella
fastighetsskatten pa o,5 procent av taxeringsvardet.*
Detta motsvarar cirka o,5 6re/kWh.’ Fastighetsskatten
pa vindkraftverk sinktes frin o,5 procent till o,2 pro-
cent frdn och med den 1 januari 2007.° En utredning
angdende vissa fragestillningar for fastighetsskatt pa
elproduktionsanlaggningar tillsattes under 2014 och
ska vara klar den 15 april 2016. Utredningen ska bland
annat 6verviga om elproduktionsenheter bor taxeras
med titare intervall samt foresld hur anldggningar for

Tabell 2: Fastighetsskatteuttaget fran elsektorn 2015 (prognos)

Miljoner kronor

Fastighetsskatt vattenkraft 6000
Fastighetsskatt kdrnkraft 300
Fastighetsskatt kraftvarme® 150

energislag som inte kan indelas som ndgon av de be-
fintliga kraftverkstyperna kan fastighetstaxeras och
fastighetsbeskattas som elproduktionsenheter.”

En prognos fran Svensk Energi rorande fastighets-
skatteuttaget fran elsektorn 2015 visas i Tabell 2. Av
tabellen framgar att fastighetsskatten for vattenkraft
dominerar fastighetsskatteuttaget fran elsektorn.

I Figur 2 visas fastighetsskatten i procent samt vad
detta motsvarar for kostnad i 6re per kWh for olika
former av produktionsanliggningar.

Det faktum att skattesatsen for vindkraft ar ligre
an den generella skattesatsen kan betraktas som en
subvention. Vattenkraft beskattas betydligt hogre.
Kortsiktigt forvantas inte fastighetsskatten ha nagon
effekt pa produktionen eftersom skatten inte ar relate-
rad till produktionen. Diaremot kan investeringsbete-
ende hos aktorer och viljan att investera i vattenkraft
paverkas (bdde nybyggnation och kapacitetshojning-
ar), vilket pa lingre sikt kan péverka elpriset.

Figur 2: De olika kraftproduktionsanlaggningarnas fastighetsskatt i procent av taxeringsvirdet
samt vad det bedéms motsvara i 6re/producerad kWh. Killa: Skatteverket'?, Svensk Energi'', Sweco
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3. Effektskatt pa karnkraft

Karnkraftsproducenter i Sverige betalar en effektskatt
som baseras pa den termiska kapaciteten i varje reaktor.
Skatten beror sledes inte pa den faktiska miangden el
som produceras, utan av produktionskapacitet i reak-
torn.'? Figur 3 visar effektskattens storlek fore och efter
hojningen med 17 procent den 1 augusti 20153, samt hur
effektskatten trappas ner da en reaktor stangs av.

Karnkraftsproducerad el beskattades frdn 1984
med en produktionsskatt i 6re/kWh. Ar 2000 omfor-
mades skatten till en effektskatt. I den vinstra grafen i
Figur 4 visas de statliga inkomsterna fran kdarnkrafts-
skatten (som upphorde efter ar 2000) samt effektskat-
ten pd kirnkraft (som infordes r 2000) frdn 1993
till 2015."5 Figur 4, grafen till hoger, visar dven hur
effektskatten har hojts vid ett flertal tillfallen. Totalt
har effektskatten pa karnkraft hojts med 168 procent
mellan 2005 och 2o015.

Effektskatten pa kdrnkraft medfor efter hojningen
kostnader pa cirka 8 6re/kWh. Kidrnkraftens produk-
tionskostnader har stigit de senaste dren och ligger
mellan 23-29 6re/kWh, till det kommer investerings-
kostnader.'® Eftersom skatten inte paverkar den rorliga
produktionskostnaden (och karnkraften mycket sallan
utgor den marginella produktionen) paverkar detta inte
elpriset som moter elanvandarna pa kort sikt. Skatten
pa karnkraft ar i grunden fiskal. En kombination av
overlag okande kostnader for karnkraften tillsammans
med ldga elpriser kan dock innebira att effektskatten
far en styrande effekt som gor att effekthojande investe-
ringar inte gors, samt att reaktorer stangs av eller liggs
ner. For att vara lonsam behover karnkraften med gal-
lande forutsattningar ett elpris pa 34—46 ore/kWh for
att ticka rorliga kostnader, tidigare investeringskostna-
der samt kommande investeringskostnader.!”

Figur 3: Effektskattens storlek di en
karnkraftsproducent betalar full effektskatt
(fore respektive efter hojningen), samt hur
den trappas ner efter 90 dagars uppehall.
Killa; Skatteverket'4, Sweco
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Figur 4: Skatteintikter fran kirnkraftsskatten respektive effektskatten pa kiarnkraft fran 1993 till 2015 (reala virden), samt Skningen
i effektskatt som producenter betalar (nominella virden). Killa: Statistiska centralbyran'® (vinstra grafen), Energimyndigheten'?,
Regeringen (hdgra grafen). *Vardet fér 2015 4r Svensk Energis uppskattning, virdet for ar 2016 giller sedan augusti 2015.
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4. Utslappsratter

Tabell 3: Oversike 6ver vilka produktionsslag som ingar i utslippsrattssystemet. Killa: Naturvardsverket?”

Produktionsslag Ingar i EU ETS

Kraftproduktion utan fossila utsldpp: vattenkraft, vindkraft,
solkraft, kdrnkraft, Svriga utan fossila utsldpp

Kolbaserad kraftproduktion
Fossiloljebaserad kraftproduktion
Naturgasbaserad kraftproduktion
Torvbaserad kraftproduktion

Biobrénslebaserad kraftproduktion

Avfallsbaserad kraftproduktion

Nej

Ja, alla verk utom de vars huvudsyfte
dr att ta emot och hantera farligt avfall
i Sverige (enstaka verk)

EU:s system for handel med utslappsritter, EU ETS,
infordes i syfte att minska utslapp av vixthusgaser
(co, eller andra vaxthusgaser som riknas om till co,-
ekvivalenter).?! En oversikt over vilka former av kraft-
produktion som omfattas i EU:s system for handel med
utslappsritter visas i Tabell 3.%2

Under storre delen av forsta handelsperioden lag
priset pa utslappsritter pd 20—30 euro per ton. Priset
pd utslappsratter kollapsade dock under slutet av for-
sta handelsperioden, dd det stod klart att marknaden
gick mot ett 6verskott i den forsta handelsperioden
och att utsldppsritterna inte kunde sparas till senare
perioder. Nir fas 2 (2008—2012) drog igdng steg pri-
serna igen, men efter finanskrisen 2008/2009 sjonk
aktiviteten i industrin och ddrmed co,-utsldppen
fortare an vad man hade raknat med.?* Resultatet
av detta var att utfirdandet av utslappsratter vida
oversteg efterfrdgan och ett stort overskott av ut-
slappsratter successivt byggdes upp, ndgot som pres-
sat ned priset pa utslappsritter de senaste aren. Idag
ar overskottet pa utslappsritter cirka 2 miljarder ton,
eller motsvarande ett ars efterfragan.?* I nuldget pa-
gdr en process for inforandet av en marknadsstabili-
tetsfond (MSR). MSR planeras att implementeras 2019
och kommer d4 att allokera en stor del av 6verskottet
pa ett par ars sikt, ndgot som skulle kunna f3 gva-
priserna att stiga igen.?’

Priset pd utslappsratter paverkar kostnaden for
kraftproduktion baserad pa fossila brinslen. Beroende

pé kraftslag och storlek pd anliggningen motsvarar
kostnaden for utslappsritter 1,7—3,3 6re/kWh.2¢

En 6kning av elpriset stimulerar i sin tur utbyggnad
av ny elproduktion med ldga/inga utsldpp av vixt-
husgaser. I nuldget styrs dock utbyggnadstakten av
fornybar kraftproduktion av elcertifikatsystemet (och
motsvarande stodsystem i andra linder), darfor har
EU ETS en mycket begransad inverkan pd utbyggna-
den av fornyelsebar kraftproduktion i Sverige idag.
Subventionerna till férnybar elproduktion (exempelvis
det norsk-svenska elcertifikatsystemet) har en dim-
pande effekt pa utsldppsrittspriset. Subventionerna
gOr att utsldppsrattspriserna inte hojs sa som de borde
for att spegla marginalkostnaden for utslappsratts-
minskningar, utan istallet halls pa en artificiellt lagre
nivd. D& EU ETS har en betydande inverkan bade pa
kostnaden for elproduktion och pa elpriset, har det
aven en stor inverkan pa den framtida utvecklingen
for bade elanvindningen och elproduktion. EU ETS
styrs dock av EU och dr ndgot Sverige har ett begriansat
inflytande over. Daremot dr det ndgot Sverige maste
forhéalla sig till vid utvecklingen av skatter, avgifter
och stodsystem.



5. Skatter och avgifter
pa branslen och utslapp

Tabell 4: Skatter och avgifter som betalas vid elproduktion vid forbréanning av olika branslen. Killa: Skatteverket®, Naturvardsverket®3

Brangelproces Kivooniarit

Enbart fér produktion  Enbart fér produktion
Fossil elproduktion av hjdlpkraft, den del av hjdlpkraft, den del Ja Ja
som gj dr skattepliktig ~ som ej dr skattepliktig
Elproduktion fran torv Nej Nej Ja Ja
Elproduktion fran avfall Nej Nej Nej Ja
Biobrénslebaserad elproduktion Nej Nej Nej Ja

Figur 5: Aktodrernas totala kostnad fér svavelskatten mellan 1993 till 2014, reala virden. Killa: Skatteverket®

Aktorernas totala kostnad for svavelskatten, realt (miljoner kronor)
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Normalt sett blir ett bransle skattepliktigt nar det till-
verkas, bearbetas eller fors in till Sverige.?®
Skatter och avgifter pa branslen innefattar:

* Energiskatt
Koldioxidskatt
* Svavelskatt

» Kvdveoxidavgift

Syftet med energiskatten 4r i grunden fiskalt, med-
an de andra kan sdgas ha mer av ett styrande syfte.
Men det kan sigas att dven energiskatten over tid har
fatt mer av en styrande effekt.?’ Olika brinslen be-

talar olika nivaer av dessa skatter och avgifter, och
vissa dr helt undantagna. Nivan pa energiskatten,
koldioxidskatten och svavelskatten bestims av typ
av brinsle och anvindningsomrédde (genom att vissa
anviandningsomraden har nedséttning fran den gene-
rella skattenivdn)®, medan kviveoxidavgiftens storlek
bestams av de faktiska utslippen. Dock kan nedsatt-
ningar fas vid exempelvis reningsatgarder.’!
Branslebaserad elproduktion sker framst i kraft-
viarmeverk, och i forekommande fall, i reservkraft-
verk. Tabell 4 visar en sammanstillning av ett urval
av olika brianslen som kan anvindas vid elproduktion
och vilka skatter och avgifter som dessa belastas med.



Figur 6: NOx-nettoavgift per bransch (ar 2013). De positiva virdena innebir att aterbetalningen &dr hogre an avgiften.

Kailla: Naturvardsverket®

NOXx Nettoavgift per bransch ar 2013 (miljoner kronor)
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Bransle som anvinds till att producera energiskatte-
pliktig el belastas inte med energi- och co,-skatt.**3
Det géller oavsett om det dr kondensproduktion eller
kraftvirme. Motiveringen for att undanta energiskat-
tepliktig el dr att denna beskattas i anvindarledet och
att dirmed undvika dubbelbeskattning.’¢ Dock beta-
lar man energi- och co,-skatt pa insatsbrinslen till
hjalpkraft, det vill siga den kraft som anvinds internt
och som inte ar energiskattepliktig (cirka 1,5 procent
for kraftvirmeanlaggningar).’”

Energi- och koldioxidskatten ger l3ga incitament att
andra elproduktionen givet att det dr en sd begransad
del som berors av dessa skatter. Istillet ar det priset
pa utsldppsratter som framst paverkar incitamenten
att begransa anvandningen av fossila branslen for el-
produktion.

Vad giller svavelskatten kan sigas att minskad
anviandning av svavelhaltiga skatteskyldiga brans-
len, avsvavling av branslen samt reningsatgarder har
inneburit att svavelutslippen har minskat kraftigt i
Sverige.>® I Figur 5 visas de statliga inkomsterna ifran
svavelskatt, vars beskattningsniva varit i princip ofor-
dndrad sedan den infordes 1991.

Att inkomsterna fran svavelskatten sjunkit kraftigt
indikerar att svavelskatten har haft en effekt vad giller
att fa aktorer att byta till ligsvavliga branslen, investe-
ra i avsvalning och rening etcetera. Notera dven att det
skett ett skifte mot fler avfalls- och biobransleeldade
kraftvirmeverk, vilka dr undantagna fran svavelskatt.

En kviveoxidavgift tas ut pa 50 kronor per kilo
kvaveoxider vid anvindning av pannor och gastur-
biner som producerar mer dn 25 Gwh/ar. Foretagen
betalar efter hur mycket kviveoxider de slipper ut

I0

under aret. Ndstan hela intakterna fran avgiften (99
procent) aterbetalas darefter till foretagen beroende
pa hur mycket energi de producerat under aret.*

Dagens utformning av kviveoxidavgiftssystemet
innebdr att vissa aktorer far en nettokostnad medan
andra far en nettointikt. Energibranschen som hel-
het dr ”vinnare” som systemet idag dr utformat, se
Figur 6. Eftersom kviveoxidavgiftssystemet innebar
en nettointakt for energibranschen skulle man kunna
argumentera for att systemet innebar en subvention
till producenter som ingar i systemet, men som har re-
lativt ldga utsldpp, i jamforelse med producenter som
inte ingar 1 systemet.



6. Investeringsstod

I syfte att nd politiska mal — sdsom exempelvis en okad
andel fornybar elproduktion — féorekommer att inves-
teringsstod ges till investeringar som framjar malupp-
fyllelsen. Genom dren har det funnits minga olika
former av investeringsstod inom energiomradet, men
det finns idag fa rena investeringsstod till elproduk-
tion. Det beror till stor del pa att det produktions-
baserade stodet elcertifikat dr tankt att vara det som
huvudsakligen driver framvaxten av fornybar produk-
tion. Det finns dock sedan 2009 ett investeringsstod
till installation av solceller. Stodet var tankt att gilla
for anlaggningar som paborjades tidigast den 1 juli
2009 och som fardigstills senast den 31 december
2016.*2 Dock aviserade regeringen budgetforslaget for
2016 ett forlangt solcellsstod: stodet ska oka till 390
miljoner kronor per r 2017-2019. For 2016 satsar
regeringen 225 miljoner kronor.* Alla typer av aktorer
kan erhélla stodet: foretag och offentliga organisa-
tioner samt privatpersoner. Stodets exakta utform-
ning har justerats en del under dren. For 2015 giller
att foretag kan fa hogst 30 procent i stod och ovriga
hogst 20 procent.** Syftet med stodet ar att bidra till
intresset for solkraft i den byggda miljon, att bidra
till en omstillning av energisystemet samt att frimja

marknaden och tekniken for solceller i Sverige.* Figur
7 visar beviljat belopp samt utbetalat belopp i solcells-
stod 2009 till 2014.

Investeringsstodet till solceller har varit populart
och har sannolikt bidragit till att frimja intresset for
solcellsinvesteringar. Men dven andra incitament for
solelproduktion sdsom energiskattebefrielse for egen-
producerad el, elcertifikat samt andra faktorer har
haft en paverkan pa intresset att investera i solceller
och det ar svart att siga vad additionaliteten frin sol-
cellsstodet specifikt ar.

Ett stod innebir risk for start-stopp-problematik,
det vill sdga att aktorerna agerar och avbryter age-
rande nar stod infors respektive nar medel for stodet
tar slut. En annan risk kommer av att det inte finns en
tydlig koppling till producerad energimangd, det vill
sdga att stodet inte starker incitamenten att lokalisera
produktionen korrekt.

Figur 7: Beviljat respektive utbetalat belopp i solcellsstod fran bidragets start till ar 2014, i miljoner kronor.

Kalla: Energimyndigheten*
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/. Elcertifikat

Elcertifikat dar det framsta styrmedlet for utbygg-
naden av fornybar elproduktion i Sverige idag. El-
certifikatsystemet introducerades i Sverige 2003
och sedan 2012 har Sverige ett gemensamt elcerti-
fikatsystem med Norge. Syftet ar att 6ka den for-
nybara elproduktionen i Sverige och Norge med
26,4 Twh frdn 2012 till 2020.%” Sveriges regering
har dock annonserat att de har for avsikt att under
2015 hoja ambitionsnivan for utbyggnaden inom
elcertifikatsystemet fran dagens 26,4 Twh till 28,4
Twh.*® Elcertifikatsystemet dr teknikneutralt och
ska sdkerstilla att den billigaste tillgdngliga for-
nybara kraftproduktionen byggs, oavsett om den
hamnar i Sverige eller Norge och oavsett vilken
fornybar kraftkilla den kommer fran. Intikterna
till elcertifikatsystemet skapas genom att sa kall-
lade kvotpliktiga elanvindare maste kopa/annullera
elcertifikat motsvarande en andel av sin elanvand-
ning. De flesta elanvandare i Sverige ar kvotpliktiga,
men elintensiv industri och ett antal andra aktorer
ar undantagna och ir saledes inte skyldiga att kopa/
annullera elcertifikat.*” Saljare av elcertifikat ar de
elproducenter som fatt sina anldaggningar godkianda
av Energimyndigheten. Nya anlaggningar som tagits
i drift efter elcertifikatsystemets inforande har ratt
till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgdngen av
ar 2035. Energikallor som har ratt till elcertifikat i
Sverige ar:%°

* biobrdnslen (och torv i kraftvarmeverk i Sverige)
* vattenkraft

* vindkraft

* solenergi

* vagkraft

* geotermisk energi
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Vad giller kraftslag dar det framst vindkraft som
byggts ut inom ramen for elcertifikatsystemet. Ar
2014 utfirdades exempelvis 10 770 elcertifikat till sol-
kraftsanldggningar i Sverige. For vindkraft samma ar
utfardades cirka 11 miljoner elcertifikat."!

Elcertifikatsystemet ar designat for att tillse att voly-
mer byggs av fornybar elproduktion som ligger nara
marknadsmognad. Systemet forefaller ha varit effek-
tivt vad giller att f3 in stora mingder produktion till
en relativt lag kostnad. Teknik som ligger lingre fran
marknadsmognad féar inte tillrackligt starka ekono-
miska incitament for att byggas ut inom ramen for
systemet och systemet bidrar dairmed sannolikt inte
till att stodja utveckling av sddana teknik i ndgon
storre utstrackning.



8. Undantag fran konsumtionsskatt
(egen produktion)

Det finns ett antal olika undantag ifrdn energi-
skatt pa el. Denna rapport behandlar skatter, av-
gifter och subventioner riktade mot elproduktion
och inte mot elanvandning. Men i de fall da egen-
produktion innebar reducerade avgifter och skatter
pé elanviandningen innebar det tydliga incitament
for elproduktion, varfor dessa har valts att inklu-
deras i denna studie. Reglerna for undantag fran
energiskatt pa el for “egenproducerad” el kommer
att dndras dr 2016. Dels tas undantaget frdn ener-
giskatt pa egenproducerad vindkraftsel bort (utom
vad giller smaskalig vindkraftsel), dels begransas
undantaget fran energiskatt for produktion utan
generator (exempelvis solkraft), dels indras skatte-
reglerna for sméaskalig egenproducerad el.*?

Den 1 januari 2015 infordes dven en skatte-
reduktion (for bade foretag och privatpersoner) pa
60 ore per kWh for fornybar mikroproducerad el
som matas ut pa nitet. Skattereduktionen ges (for
privatperson) som ett avdrag pa inkomstdeklaratio-
nen. Mikroproduktionsanliggningen ska ha samma
anslutningspunkt som uttagsabonnemanget, anslut-
ningspunktens sakring far ej Overstiga 100 ampere
och underlaget for skattereduktionen far inte over-
stiga 30 ooo kWh?3 (vare sig per juridisk person el-
ler per anslutningspunkt). Skattereduktionen pa 6o
ore/kWh motsvarar ungefar dubbla energiskatten
pd el och har inforts istillet for nettodebitering.’*

Syftet med inforande av skattebefrielse for sma
producenter (under 100 kW och som inte levererar
el yrkesmassigt) ar framst att minska den admini-
strativa bordan.’® Regeringen anser dock att dagens
niva (roo kW) ar for hog for att kunna motiveras
av dessa skil.’® T hostbudgeten foreslds darfor att
undantag frdn skatteplikt ska gilla for svensk-
producerad el som*’

* Framstélls i en anldggning med:

— Mindre dn 50 kW generatoreffekt

— Frén vind eller vagor motsvarande hogst 125 kW
installerad generatoreffekt

— Frén sol, motsvarande hdgst 255 kW installerad
toppeffekt

— Fran en annan energikalla utan generator
motsvarande hogst 50 kW installerad effekt
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* Av en producent som férfogar dver mindre dn den
hogsta tillatna installerade effekten®

* Som inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nat

De valda effektgranserna relaterar till vad ett vat-
tenkraftverk med sddan generatoreffekt (50 kW)
producerar per ar: 200 ooo kWh.’® Andringarna
foreslds trada i kraft den 1 juli 2016 och foreslas
gilla for el som produceras efter detta datum.¢°

Regeringen anser inte att det finns ndgot skal att
el som sammanblandas med annan ska vara undan-
tagen fran skatteplikt. Att aktorer som producerar
bade for eget bruk samt for forsaljning och de som
producerar enbart for forsaljning har olika skat-
teregler anses riskera att snedvrida konkurrensen.
Undantaget ar inte heller motiverat av administra-
tiva skil eftersom det bedoms enkelt for Skatte-
verket att finna skatteskyldiga vars el overfors over
koncessionspliktigt nat. Oonskade troskeleffekter
tros kunna uppkomma om skatteplikten kopplas
direkt till faktisk produktion. Dessa troskeleffek-
ter bedoms kunna uppkomma for producenten och
for skatteskyldiga som siljer kompletterande el till
producenten. Dessutom blir skatteplikten beroende
av handelser efter produktionstillfillet. Att anvin-
da en effektgrins anses siakerstilla likabehandling
mellan produktionssitten.®!

Effektgrinsen finns dels per produktionsanligg-
ning, dels per aktor. Detta for att undvika att ak-
torer forsoker att kringga regelverket genom att
dela upp dgandet av storskaliga anldggningar eller
att storskalig produktion delas upp i mindre pro-
duktionsenheter. Mdnga av remissinstanserna har
foreslagit att granserna sitts per fastighet istallet
for per aktor. Regeringen skriver att man avser un-
dersoka mojligheterna till att ytterligare skattemads-
sigt gynna solcellsel som produceras och forbrukas
bakom en och samma anslutningspunkt eller pa en
och samma fastighet, och dar den elektriska kraften
ar skattepliktig med anledning av att den produce-
ras i en anliggning som ensam eller tillsammans
med andra anlidggningar overstiger de foreslagna
effektgrianserna.

I budgeten foreslds dven att energiskatt enbart be-
hover redovisas for skattepliktig el, det vill sdga att



en aktor som yrkesmassig levererar el inte behover
betala energiskatt pd den el som denna sjilv anvin-
der. Sdledes ar inte all elproduktion “skattesmittad”
om en viss del yrkesmissig leverans sker.¢?

En effekt av att smaskalig egenproducerad el har
skatteundantag undantagen fran energiskatt ar att
smaskalig elproduktion har starkare skattemassiga
incitament dn storskalig produktion. Ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv dr det inte givet att den
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smaskaliga elproduktionen ska gynnas sarskilt. I
Sverige har vi effekttoppar framst under vinterhal-
varet, medan solkraft (som dr den vanligaste for-
men av mikroproduktion) producerar som bist un-
der sommaren. Det finns dock ett politiskt intresse
att oka den smaskaliga elproduktionen.



9. Reducerad inmatningsavgift
for smaskaliga elproducenter

Tabell 5: Elinmatningskostnaden omriknad till en kostnad per kWV installerad effekt respektive kostnad per producerade kWh for
fyra olika elanldggningsstorlekar. Killa: Swecos berakningar baserat pa Grontmijs varden

Kostnad i 6re per . . .

750 KW 002
1500 KW 00!
2000 KW 002
3000 KW 00l
Skillnad mellan 00l

1500 kW och 2000 kW

For smaskalig elproduktion upp till 1500 kW giller en-
ligt ellagen att elproducenten endast ska betala den del
av avgiften som enligt nittariffen motsvarar den arliga
kostnaden for matning, berakning och rapportering.®?
En anslutningsavgift ska betalas da en ny anliggning
ansluts till koncessionspliktigt nit. For smaskalig el-
produktion upp till 1500 KW far dock inte nitigaren ta
betalt for den matutrustning som anlidggningen utrus-
tas med sdtillvida att den anslutande parten inte begar
speciell matutrustning som inte ar standard.®* Vidare
giller dven att en elanvindare med en sikring pa hogt
63 ampere, som matar in egenproducerad el med hogst
43,5 kW, och som under dret tar ut mer el an som matas
in, inte ska betala inmatningsavgift.®’

Undantaget att anlaggningar under 1500 kW inte
behover betala full elndtstariff har utretts i offentliga
utredningar vid ett antal tillfillen (1994, 1995, 2000,
2001, 2004, 2008). Flertalet av dessa ifragasitter att
undantaget finns med motiveringen att:%

* Elproducenterna bor sta for sin del av kostnaderna
som uppkommer for att de utnyttjar elndtet

* Undantaget gor att elanvdndare och andra elproducenter i
ett visst elomrade far sta for de kostnader som orsakas av
smaskalig elproduktion inom detta elndtsomrade

* Incitamenten snedvrids for att ansluta sig till limplig
elndtsniva och att ansluta lamplig produktionsmangd. Nu-
varande undantag gor att vissa ansluter mindre elproduk-
tion alternativt delar upp storre elproduktion i mindre
delari syfte att hamna under | 500 kW och undvika el-
ndtskostnader. Detta dr inte samhallsekonomiskt effektivt.

Ar 2010 inférdes ytterligare ett undantag som innebir
att de som under dret anvinder mer el 4n de matar in
inte ska betala ndgon avgift for inmatningen, forutsatt
att de har ett sikringsabonnemang om hogst 63 am-
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[,12 0,18 0,15
0,56 0,09 0,08
8,00 3,80 3,80
8,00 373 373
7,44 371 372

pere och producerar el med en effekt pd max 43,5 kW.
Motivet var att dessa i forsta hand ar att betrakta som
elanvandare som reducerar sitt uttag fran elnitet, men
dar det bedomdes onskvirt att gora det [6nsamt for
dem att under vissa timmar silja sitt 6verskott.®”

En kartliggning som Grontmij gjort pa uppdrag av
Energimarknadsinspektionen i slutet av 2014 visar att
det skiljer sig valdigt mycket &t vad elproducenter beta-
lar for inmatningsavgift mellan de olika elnitsbolagen,
snarare dn enbart mellan stora och smad producenter
(under 1500 kW) pa grund av undantaget i ellagen.®®

I Tabell 5 visas elinmatningskostnaden omriknad
till en kostnad per producerade kWh for olika anlagg-
ningsstorlekar. En jamforelse gors aven av dessa kost-
nader mellan ”stora” smaskaliga anlaggningar (1500
kW) och ”sm3” storskaliga (2000 kW).

Som framgar av Tabell 5 ar det mycket stora skill-
nader mellan smaskaliga och storskaliga producenters
kostnader. De som har en installerad effekt pa 1500 kW
betalar cirka 3,7 6re mindre per kWh dn de som har en
installerad effekt pa 2000 kW. De betalar enbart cirka
2 procent av de kostnaderna per kWh som storskalig el-
produktion betalar. Aven om jamforelsen ir forenklad
ger den en indikation pd skillnaderna.

Undantagen vad giller elnitstariffer ger effekten att
smdskalig elproduktion subventioneras jamfért med mer
storskalig elproduktion. Detta oavsett om produktionen
ar fornybar eller ej, aven om smdskalig elproduktion van-
ligtvis ar fornybar smaskalig sol-, vind- eller vattenkraft.
Regeringen menade da de la fram forslaget om att inte ha
ndgon inmatningsavgift till elproducenter 2009 att for-
slaget hade s liten inverkan pd de intdkter som behovs
for ndtets investeringar, drift och underhall att syftet att
underlitta for egenproducenterna évervigde. Dock kan
situationen idag vara en annan, med bakgrund av den
okning som sker vad giller egenproducerad el.



|0. Paverkan per kraftslag

Olika skatter, avgifter, subventioner och undantag paverkar de olika kraftslagen i
olika stor utstrackning. Nedan (i Figur 8 till Figur 13) redovisas paverkan pa kirn-
kraft, vattenkraft, vindkraft, solkraft respektive kraftvirme. Notera att ett urval
har gjorts och att sdledes inte alla varianter av de olika kraftslagen omfattas.

Sammanfattningsvis kan sidgas den av beslutsfattarna palagda incitamentsstruk-
turen for kraftproduktion idag ser valdigt olika ut beroende pa kraftslag. Flera
av skatters, subventioners, avgifters och undantagens utformning har en historisk
forklaring, samt har dven gatt fran att ha haft ett fiskalt syfte till att ha en mer
styrande effekt.

Figur 8: Skatter; avgifter, subventioner och undantag som paverkar kirnkraften. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista. Kélldata bearbetade av Sweco.
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Figur 9: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som paverkar storskalig vattenkraft. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista. Kélldata bearbetade av Sweco.
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Figur 10: Skatter, avgifter; subventioner och undantag som péverkar storskalig kommersiell vindkraft. Kalla: Skatteverket,
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Naturvérdsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista. Killdata bearbetade av Sweco.
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Figur | |: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar storskalig kommersiell solkraft. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista. Kélldata bearbetade av Sweco.
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Figur 12: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar solkraft som ett nettoanvindande foretag producerar under de
perioder da de sjilva anvinder elen. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen
— se referenslista. Killdata bearbetade av Sweco.
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Figur 13: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar solkraft som ett nettoanvindande foretag producerar under de
perioder da de matar in pa nitet. Killa: Skatteverket, Naturvérdsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se
referenslista. Killdata bearbetade av Sweco.
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Figur |4: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar solkraft producerad av privatpersoner under de perioder da aktoren
sjdlv anvander elen. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista.
Killdata bearbetade av Sweco.
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Figur 15: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar solkraft producerad av privatpersoner under de perioder da aktéren
matar in pa nitet. Killa: Skatteverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista.
Kélldata bearbetade av Sweco.
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Figur 16: Skatter, avgifter, subventioner och undantag som péverkar elproduktionen frin biobrinslebaserad kraftvirme.
Kalla: Skatteverket, Naturvérdsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referenslista. Killdata
bearbetade av Sweco.
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