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Forord

»In vl fungerande skola ir en
viktig del i vart utbildningssystem
som ar avgorande for Sveriges
konkurrenskraft och vilstand.«



Skolan ar samhallets viktigaste bildningsinstitution. Den
lagger grunden for ungdomars mojligheter att som aktiva
medborgare bidra till en positiv samhallsutveckling och
var demokrati. Skolan forbereder ocksa eleverna for ho-
gre studier. En vél fungerande skola ar en viktig del i vart
utbildningssystem som ar avgorande for Sveriges konkur-
renskraft och valstand.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) grundades 1919
for att, som anges i stadgarnas forsta paragraf, .. till nytta
for samhallet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper
och naringslivets utveckling”. Infér hundraérsjubileet 2020
fick de cirka 1200 ledamoterna fragan om vad IVA i hogre
utstrackning bor satsa pa. Utifran svaren initierades lang-
siktiga nysatsningar inom omradena kunskap och entre-
prendrskap. Dessa har maojliggjorts tack vare generdsa do-
nationer i samband IVAs hundraarsjubileum.

Inom kunskapsomradet startas nu langsiktiga projekt om
skolan och skolsystemet. Projekt kring attityder till kunskap,
utbildning och larande kommer ocksa att initieras.

IVAs skolsatsning inleddes 2019. Ett av de forsta resultaten
ar denna omvarldsstudie. Fokus ligger pa lararna och de for-
utsattningar som skolsystemet ger dem. Rapporten ar ett
kunskapsunderlag och innehéller darfér inga policyforslag.

Férord

Ett viktigt syfte med rapporten &r att vara ett underlag for
styrgruppen. Denna borjade sitt arbete i juni 2020 med att
utforma skolsatsningens strategiska inriktning. Var forhopp-
ning ar att omvarldsstudien ocksa ska bidra till den viktiga
debatten kring lararyrket och skolan.

Kompetensforsorjning har alltid varit en central fraga for
IVA. Idag ar bristen pa behdriga larare en av de stérsta ut-
maningarna for skolan. | denna rapport har vi valt att foku-
sera pa lararna och det skol- och utbildningssystem de ver-
kar i. Flera andra teman och fragestéllningar kommer att
belysas i projektets framtida aktiviteter.

Omvarldsstudien har gjorts av Eva Lundgren, projektleda-
re for skolprojektet vid IVAs kansli. Redaktor har varit Jan
Westberg, temakommunikator pa IVA. En rad personer med
speciell kompetens inom rapportens omraden har gene-
rost bidragit med kunskaper och synpunkter. Jag vill tacka
er alla for viktiga bidrag.

Stockholm i augusti 2020
Tuula Teeri

Vd IVA och ordférande i styrguppen
for IVAs skolsatsning



Sammanfattning

»Lararyrkets villkor och
forutsattningar behover stirkas
bade pa kort och pa lang sikt
for att tillgodose lirarbehovet .«



Denna rapport ar en litteraturstudie med fokus pa den
svenska lararkaren i grund- och gymnasieskolan. Rappor-
ten ar tankt att anvandas som ett underlag i IVAs nya sats-
ning pa skolan.

| Sverige rader ett stort behov av behoriga larare. Det for-
vantas 6ka. Ett problem ar ocksé fordelningen av lararresur-
ser. Aven lararrorligheten, som redan idag &r hog, forvantas
oOka med lararbristen. Speciellt galler det larare med efter-
fragade utbildningsinriktningar i kommuner med manga
huvudman och skolor.

Sedan borjan av 1990-talet har reformtakten inom grund-
och gymnasieskolan varit hég. Med kommunaliseringen,
fria skolvalet och friskolereformen gick det svenska skol-
systemet fran att vara ett av varldens mest centraliserade
och reglerade till att bli ett av de mest decentraliserade,
differentierade och avreglerade.

Reformerna har paverkat skolans uppdrag och organisa-
tion och satt stora avtryck pa lararyrkets villkor, forutsatt-
ningar och innehall. Manga forskare menar att reformerna
och styrformerna forsvagat lararprofessionen och bidragit
till minskad status for yrket.

Forutbestamda och i manga fall detaljerade krav, samt eko-
nomisk och juridisk rationalitet har blivit viktiga verktyg for
staten att méata, styra och kontrollera skolors maluppfyll-
nad. Logiken ar att staten formulerar malen (malstyrning)
och sedan kontrollerar hur val huvudmannen och skolorna

lever upp till dem. Malstyrningen har till vis del dkat skolors
handlingsutrymme. Samtidigt har den inneburit att skolor
och larare i hogre grad halls ansvariga for elevernas pre-
stationer (externt ansvarsutkravande). Granskning, tillsyn,
uppfolining och standardiserade matt har blivit viktiga verk-
tyg for staten att mata skolornas maluppfyllelse. Enligt flera
studier har kontrollen, tillsynen och resultatkraven gatt for
langt i Sverige.

En annan konsekvens av det starka resultatfokuset ar att
kunskap reduceras till det enkelt métbara. Betyg och resul-
tat pa nationella prov har blivit de framsta matinstrumen-
ten for skolkvalitet. Detta synsatt &r mycket frammande i
exempelvis Finland och flera sydostasiatiska lander. Dar
menar man att denna typ av resultatfokuserad kunskaps-
syn hammar elevernas inhamtning av djupa och bestaen-
de kunskaper.

Det externa ansvarsutkrdvandet har skapat en rad adminis-
trativa uppgifter som larare manga ganger upplever som
palagor som varken bidrar till elevernas kunskapsutveckling
eller battre undervisning. Darutover uppfattar manga larare
att deras arbetstid gar at till sysslor utanfor karnuppdraget.

Den svenska modellen skiljer sig i manga avseenden fran de
styrformer som framgangsrika skolsystem tillampar. Dar har
man istallet skapat system som stéarker det interna ansvars-
utkravandet, vilket innebéar att det ar lararkarens professio-
nella kunskaper, erfarenheter och varderingar som driver
utvecklingen framat.



Sammanfattning

| flera av dessa lander utgér fortbildning en central del av
lararyrket. Stort fokus laggs pa att skapa professionella |&-
randekulturer. Lararna ar ofta drivande i utvecklingsarbe-
tet. Fortbildning, meritering och utvecklingsmojligheter gar
hand i hand.

| Sverige ar fortbildning ofta ett eftersatt omrade som va-
rierar mellan skolor och huvudman. Det finns karriartjans-
ter i form av forstelarare och lektorer. Men avsaknaden av
centrala strandarder for tillsattning och utformning av tjans-
terna har kritiserats for att leda till godtycklighet.

Ar 2018 presenterades ett forslag pa ett nationellt profes-
sionsprogram for larare, skolledare och forskolechefer.
Detta binder samman kompetensutveckling och meri-
tering i ett gemensamt system med tydliga standarder
och arbetsuppgifter. Tanken ar att karriartjansterna ska
vara en del av professionsprogrammet. Syftet med pro-
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fessionsprogrammet ar att forbattra elevernas kunska-
per genom att starka lararnas professionella kunskap och
kompetens.

Lararutbildningarna utgor tillsammans hdgskolans stors-
ta yrkesexamensprogram. Men trots detta finns inte ka-
paciteten att tillgodose efterfragan pa larare. For f& utbil-
dar sig ocksa inom de omraden dar lararbristen ar som
storst.

Ett stort problem ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar
den ldga genomstromningen pa lararutbildningarna. Endast
sex av tio studenter pa grundlararprogrammen och fem av
tio pa amneslararprogrammen tar examen. Avhopp sam-
varierar med laga gymnasiebetyg pa framforallt &mneslarar-
och grundlérarprogrammen. Aven studenter med utlandsk
bakgrund och studenter fran studieovana hem fullfoljer i
lagre grad sin lararutbildning.



Néagra av de atgarder som foreslagits for att forbattra ge-
nomstrémningen ar béattre mojligheter for lararstudenterna
att genom utbildningen bygga en lararidentitet, starkare
koppling mellan teori och praktik, mer lararledd undervis-
ning och stérkt forskningsfinansiering inom utbildningsom-
radet. Andra forslag ar hogre behdérighetskrav och lamp-
lighetstester.

En av lararutbildningarnas stérsta utmaningar &r att vara
en massutbildning och samtidigt konkurrera med hog-
skolans 6évriga utbildningar om studenterna. Aven om
lararutbildningarna lockar manga studenter ar soktryck-
et lagt.

For att locka fler till 1ararutbildningarna, menar vissa forskare
att man maste utga fran det som gor lararyrket attraktivt:
amnesintresse, intresse for undervisning, barn och unga
samt en vilja att forbattra samhaéllet genom att ge eleverna

Sammanfattning

en god utbildning. Det béasta sattet att gora lararyrket mer
attraktivt sa att fler véljer att utbilda sig, stanna kvar eller
atervanda till yrket ar att forbattra arbetsvillkoren och sé-
kerstélla att lararyrket motsvarar férvantningarna.

For den som vill studera till larare finns manga utbildnings-
vagar. Férutom de reguljara lararprogrammen finns en rad
snabbspar fér dem som redan har en amnesutbildning eller
oavslutad lararutbildning. Manga kurser och utbildningar
sker pa distans.

Lararyrkets villkor och forutsattningar behover stéarkas bade
pa kort och pa lang sikt for att tillgodose lararbehovet. Fler
behover utbilda sig till larare, men minst lika viktigt &r att
de som arbetar i skolan stannar kvar. Och for att eleverna
ska lara sig s& mycket som mojligt behover larares kompe-
tens fordelas och anvandas pa ett battre satt &n idag. Detta
kraver ett helhetsgrepp pé skolan.

1



Inledning

»[Lararyrket beror. I stort sett alla har en personlig
relation till det. Det ar ett yrke manga har asikter
om, ofta bestimda. Eftersom skolan ar sa viktig,
ar kraven och forvantningarna pa lararna hoga.«
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| den offentliga debatten diskuteras och beskrivs ofta oli-
ka lararideal utifran stereotyper. Dessa materialiserar i for-
sta hand kanske olika uppfattningar och visioner om vad
skolans uppdrag, god undervisning och “riktig” kunskap ar
och borde vara.

En vanlig stereotyp ar den kunniga @mneslararen som kam-
par for att dteruppratta vikten av faktakunskaper, traditionell
formedlingspedagogik och ordning och reda i klassrummet.
Den stalls ofta i kontrast mot den progressiva lararen, som
av sina kritiker framstélls som en produkt av “flumskolan”
och i brist pa auktoritet, respekt for amneskunskaper och
lararens bildningsuppdrag kapitulerat i sin lararroll. Andra
ser denna stereotyp som ett positivt alternativ till den tra-
ditionella lararen. En tredje stereotyp ar den karismatiska
lararen. Det ar lararen som med sina unika kunskaper och
forméagor fangar eleverna, paverkar dem kénslomassigt
och forandrar deras liv.! Den forekommer ofta i popularkul-
turen, i motiveringar till lararpriser och i kampanijer for att
gora lararyrket mer attraktivt.

Det ar olyckligt att reducera lararyrket till ndgon av dessa
stereotyper. Det ar betydligt mer komplext. Larare ska ha
djupa och breda &mneskunskaper och kunna lara ut dessa
till eleverna. De ska ha kunskaper om laroplaner och andra
styrdokument, kunskap om eleverna och om utbildnings-
systemet.? De forvantas vara rattvisa, valformulerade, en-
gagerande, omsorgsfulla och féredémliga i bade ord och
handling i métet med elever och foraldrar.

Larares arbete praglas av oférutsagbara, unika och kom-
plexa situationer. Vad som kan héanda pa en lektion ar svart
att forutse. Larare behover vara skickliga pa att halla flera
bollar i luften. De ska tillgodose enskilda elevers behov och
samtidigt se till klassens basta. | klassrummet maste lararen
snabbt kunna hantera och parera nya situationer.

Inledning

Larare star standigt pa scen. De granskas alltid och recen-
seras ofta. Det finns ingen universell manual som larare kan
folja. En stor del av deras skicklighet bygger pa yrkeserfa-
renheter som nodvandigtvis inte gar att 6verfora till alla
klassrum. Att ansvara for att alla elever nar sa langt som
mojligt i sin utveckling - oberoende av deras forutsattningar
att tillgodogora sig undervisningen - ar bade en stor utma-
ning och vardag for larare®

Larare &r tjansteman i en politiskt styrd organisation. Upp-
draget formas till betydande del av politiska beslut uttrycka
i lagar som Skollagen och férordningar som laroplaner och
andra riktlinjer. Samtidigt praglas lararyrket, i likhet med
exempelvis lakar- och advokatyrket, av yrkesspecifika kun-
skaper, normer och véarderingar som kan krocka med poli-
tiskt grundade beslut och byrakratisk logik. Dartill kommer
elevers och foraldrars krav och forvantningar pa vad skolan
ska vara utifran just deras behov och 6nskemal. Skolan ut-
gor déarmed ett spanningsfalt dar politiska viljor, organisa-
tionens krav, elevers behov och lararkérens professionella
normer och kunskaper moéts, men ocksa krockar.

Samhaéllsutvecklingen paverkar arbetet i klassrummet. Glo-
balisering, klimatférandringar, tekniska innovationer och
fake news ska hanteras. Migration, social och ekonomisk
ojamlikhet paverkar skolans uppdrag och villkor. Skolans
och lararnas samhallsbarande funktioner och skapande av
trygghet och struktur for sina elever har tydliggjorts under
coronapandemin. Fjarr- och distansundervisning har blivit
en paminnelse om hur viktig skolan &r som social motes-
plats och hur avgérande goda, tillitsfulla relationer mellan
larare och elever ér.

Besparingar genomfors inom valfardssektorn, daribland
skolan# Under 2019 protesterade fritidspersonal, férskollara-
re, larare och skolledare for att vacka politikers och allman-



Inledning

hetens uppmarksamhet pa nedskarningarnas effekter. Sam-
tidigt har skolans uppdrag vidgats, kraven hojts och skolans
kompensatoriska uppdrag blivit svarare.® Kanske har larar-
uppdraget aldrig varit s& mangfacetterat som det ar idag?

Rapportens bakgrund

En valfungerande skola ar avgérande for samhallets utveck-
ling. Darfor startar IVA ett tioarigt projekt for att bidra till att
starka grund- och gymnasieskolan.

Bakgrunden till IVAs skolsatsning ar den negativa kunskaps-
utveckling som observerats under flera ar® Ett annat problem
ar skolans forsamrade likvardighet. Elevernas familiebakgrund
har fatt allt storre betydelse for deras chanser att lyckas i sko-
lan och den 6kade skolsegregationen har forstarkt skillnader-
na mellan olika skolors forutsattningar att nd uppsatta mal’
Ytterligare en stor utmaning ar det 6kade behovet av larare.
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For att Sverige ska ha en hog internationell konkurrenskraft
behover skolan halla hog kvalitet. En skola med hog kvalitet
rustar eleverna for hogre utbildning, livslangt larande och
arbetsmarknaden. Ett skolsystem dar alla elever ges sam-
ma mojligheter att uppna sin hdgsta potential &r ett villkor
for konkurrenskraften. Sverige har inte rad att lata nagon
grupp sta utanfor.

Syfte

Syftet med rapporten ar att ta fram ett faktaunderlag som
kan anvandas som utgangspunkt for IVAs fortsatta arbete
med skolan och som grund for fortsatta diskussioner.

De teman som berors &r: lararkaren ur ett historiskt perspektiv,
larares arbetsvillkor, karriarmajligheter och arbetsmiljo, lararfor-
sorjningen, lararyrkets attraktivitet, lararyrkets rekryteringsbas
och lararutbildningarnas formaga att tillgodose lararbehovet.



Avgransningar och malgrupp

Fokus i rapporten é&r larare i den ordinarie grund- och gym-
nasieskolan. Det betyder att andra yrkesgrupper som arbe-
tar i dessa skolformer endast berdrs marginellt. Fritids-
hemmet och dess larare, som ocksa utgor en viktig del av
grundskolans verksamhet, tas inte upp.

Rapporten har ett systemperspektiv. Variationer som kan
forekomma pa huvudmanna- och skolniva reflekteras dar-
med inte i rapportens empiriska beskrivningar och slutsat-
ser. Det ar lararsituationen och det svenska skolsystemet
pa nationell nivad som star i centrum.

Da syftet med rapporten ar att ta fram ett underlag for IVAs
fortsatta arbete med skolfrdgan, ar rapportens priméra mal-
grupp styrgruppen for IVAs skolprojekt, akademiens leda-
moter och IVAs medarbetare. Men da det finns ett brett
samhallsintresse for skolan, valjer vi att gora rapporten till-
ganglig for alla. Malgruppen ar i forsta hand inte de som

Inledning

redan ar experter pa skolfragor, utan andra samhallsintres-
serade lasare.

Rapporten &r en litteraturstudie och i férsta hand deskriptiv.
Den ger inga policyforslag eller rekommendationer. Daremot
drar rapporten vissa slutsatser och stéller fragor utifran det
empiriska materialet for att vacka tankar hos lasaren.

Underlag

Rapportens underlag kommer nastan uteslutande fran det
samhallsvetenskapliga faltet. Det &r exempelvis forsknings-
artiklar och studier inom arbetslivs- och organisationsforsk-
ning, foretags- respektive nationalekonomi, historia, socio-
logi, statskunskap och utbildningsvetenskap.

En stor del av det empiriska underlaget utgors ocksa av
myndighetsrapporter, statliga utredningar och undersok-

15



Inledning

ningar fran intresseorganisationer som de fackliga larar-
organisationerna, Sveriges Kommuner och regioner, SKR,
och OECD.

Litteraturen har valts utifrdn rapportens tematiska omraden.
Syftet har varit att belysa olika fragor ur ett s sakligt per-
spektiv som maojligt.

[Lisanvisning

Rapporten ar upplagd s att flera av kapitlen kan lasas se-
parat. Det innebar att en del upprepningar férekommer i
olika kapitel.

Kapitel 2 ger en kort historisk bakgrund till lararyrket med
start i parallellskolan i mitten av 1800-talet. Det beskri-
ver hur lararyrket var starkt stratifierat och praglat av oli-
ka ideal och visioner om skolan. Kapitlet berdr ocksa hur
olika lararkategorier forsokt starka sina positioner gent-
emot varandra.

Kapitel 3 skildrar hur dagens skolsystem vuxit fram sedan
grundskolereformen ar 1962. Kapitlets tonvikt ligger pa de
stora skolreformerna i borjan av 1990-talet med kommuna-
liseringen, fria skolvalet och friskolereformen. Reformerna
har paverkat lararyrkets innehall och villkor.

| kapitlen 4-6 stéar lararforsorjningen i fokus ur olika per-
spektiv. Dessa tre kapitel kan lasas fristdende fran de dvriga
kapitlen.

Kapitel 4 redogér for behovet av behériga larare, insatser
pa central och lokal niva for att hantera lararbristen och
hur lararresurser fordelas i Sverige. En kort internationell
jamforelse visar att en kompensatorisk resursfordelning av
lararkompetens ar angelaget om man vill bygga en stark,
konkurrenskraftig skola.

Kapitel 5 fokuserar pa drivkrafterna att bli larare: vad som
lockar med lararyrket, vilka som lockas och vad som ut-
mérker de studenter som valt att studera till larare. En kort
inblick ges till ungas attityder till lararyrket.
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| kapitel 6 star lararutbildningarna i centrum. Vilka utbild-
ningsvagar finns och hur manga tar lararexamen? Aven om
lararutbildningarna lockar manga studenter, ar det inte till-
rackligt for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Kapit-
let redogor for faktorer som samverkar med avhopp och
insatser som foreslagits for att 6ka genomstrémningen.

Kapitlen 7-9 tar upp lararnas arbetsvillkor, arbetsmiljé och
utvecklingsmojligheter. Lasaren rekommmenderas att ha last
kapitel 2-3 innan, da de ger en bra bakgrund.

Med utgangspunkt i professions- och utbildningsforskning
beskriver kapitel 7 hur olika styrformer kan gynna eller for-
svara for ett skolsystem att uppnéa 6nskade resultat. Kapit-
let skildrar hur nagra lander som uppvisat goda resultat i
de internationella méatningarna natt sina framgangar med
hjalp av lararprofessionen. De styrformer landerna valt skil-
jer sig i manga avseenden fran den svenska. Processer och
faktorer som starker, respektive motverkar, larares profes-
sionalisering beskrivs med Sverige i fokus.

| kapitel 8 konkretiseras konsekvenserna av reformerna som
beskrivs i kapitel 3 och styrformerna och processerna som
tas upp i kapitel 7, med exempel fran larares yrkesvardag.
De flesta larare trivs med sitt yrke. Men det finns en rad fak-
torer som forsvérar deras yrkesutdévning. Kapitlet beskri-
ver skolan som ett falt dar olika viljor och logiker méts och
krockar, vilket paverkar larares arbete.

Kapitel 9 beskriver larares utvecklingsmajligheter. Skol-
lagens betoning pa att undervisningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet stéller stora krav
pa huvudmannen, skolorna och personalen. Men finns
férutsattningarna? Och vilka mojligheter finns for larare
att meritera sig i Sverige? Kapitlet inleds med en beskriv-
ning av introduktionsprogram fér nyexaminerade larare i
Sverige och i andra lander. Lonelaget, larares karriar- och
kompetensutveckling i Sverige och i andra lander tas ock-
sa upp.®

| kapitel 10 diskuteras fem, som vi menar, centrala omraden
for det fortsatta arbetet att nd en battre skola och skol-
system.



2. Lararyrket ur ett historiskt perspektiv




[ Araryrket
ur ett historisk =
aiSpekiiv™

Larare ar ingen homogen yrkeskéar. Den bestér av en rad olika kategorier av larare
som undervisar i olika arskurser, mnen och skolformer. Innehéllet och villkoren fér
deras arbete varierar. Samtidigt finns det mycket som férenar.

. Dagens traditioner, ideal och motsattningar har sin historiska bakgrund. Under
1800-talet var skolan starkt uppdelad. Folkskolldrarna undervisade elever fran
sambhallets lagre klasser i de kommunala folkskolorna. Pa de statliga laroverken
undervisade laroverkslararna barnen fran de 6vre samhallsklasserna.

| detta kapitel ges en kort historisk bakgrund till lararyrket med utgangspunkt i
paralleliskolan i mitten av 1800-talet. Lararnas visioner och ideal kring skolan skilde
‘ sig starkt at beroende pa i vilken del av skolsystemet de var verksamma. I kapitlet ~\
beskrivs ocksa hur olika larargrupper strévat for att starka sina positioner gentemot
.varandra. Detta historiska arv lever delvis kvar an idag.







2. Léraryrket ur ett historiskt perspektiv

Olika traditioner och bildningsideal

Ar1842 infordes folkskolan. De kommunala folkskolorna ut-
bildade de breda folklagren och de statliga laroverken de
battre bemedlade.® Under de parallella sparen sorterade en
mangd olika skoltyper, daribland renodlade flickskolor for
overklassens dottrar® Folkskolan, dar smaskolan s& sma-
ningom kom att utgéra de tva forsta stadierna, gav barnen
till arbetare grundlaggande kunskaper." Laroverken forbe-
redde medel- och framforallt dverklassens barn for fram-
tradande samhallspositioner och fortsatta akademiska stu-
dier2 Overgéngar fran folkskolan till laroverket blev mojliga
i slutet av 1800-talet. Men skolsystemet som helhet préagla-
des av stark social uppdelning.®

Aven lararkéren var starkt uppdelad. Status, arbetsvillkor
och rekryteringsbas varierade mellan olika lararkategorier.
Hogst i hierarkin befann sig laroverkslararna, sedan kom
folkskollararna. Langst ned fanns smaskollararna. De olika
|ararkategorierna foretradde olika traditioner, bildningsideal
och identiteter och rekryterades fran olika samhallsklasser™

Laroverkslararna kom fran samhallets 6vre skikt. De var
statliga @mbetsman som tillhérde en akademisk elit med
hogt anseende. Folkskollararnas bakgrund var mer varie-
rad: mannen kom huvudsakligen fran arbetarklass medan
kvinnorna kom fran medelklass och lagre dverklass. De som
undervisade i de yngsta aldrarna, smaskollararna, kom initi-
alt fran mycket fattiga forhallanden och utgjorde ett larar-
proletariat.®

Laroverkslararna var lektorer eller adjunkter med en am-
nesinriktad akademisk utbildning. For tillsvidareanstallning
kravdes ett godkant provar for att avgora lararens under-
visningsskicklighet. Folkskollararna och smaskollararna
gick en yrkesinriktad utbildning vid speciella lararsemina-
rier. Betoningen lag pa amnesbredd, metodik och peda-
gogik. Smaskollararna utbildades framst for att ge barnen
grundlaggande kunskaper i att lasa, skriva och rakna.® Folk-
skollararna skulle vara moraliska foredémen och leva ett
klanderfritt liv, vilket kontrollerades bade vid antagning till
seminarierna och vid anstallining.”

Laroverkskulturen véarnade tradition, &mnesfokus och upp-
delning av elever i olika skolformer. Kraven pa eleverna var
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hoga for att de skulle klara examen. Disciplin, uppférande
och ordning varderades hogt. Laroverkslararna sag sig sjal-
va som amnesforetradare i forsta hand och var inriktade pa
att forbereda eleverna for en akademisk karriar®

Folkskolans uppdrag var inforlivat i ett stérre samhallspro-
jekt med okad jamlikhet och utbildning for alla som mal.
Folkskollararnas syn péa skolans uppdrag var déarmed bre-
dare an laroverkslararnas mer akademiskt praglade syn.
Folkskollararidealet var en amneskunnig och skicklig “un-
dervisare” med goda kunskaper i pedagogik och psykologi,
samt med ett samhéllsfostrande uppdrag.®

Gemensamt for laroverkslararna och folkskollararna var
att de sdg autonomi som en férutsattning for yrkes-
utévningen. De 6verordnades uppgift var att skapa goda
forutsattningar for undervisningen, inte styra den. Trots
laroverkslararnas hoga status fanns en besvikelse 6ver att
ha samre |6n, status och arbetsforhallanden jamfort med
andra akademiker och statliga @mbetsman. Folkskollara-
ren & sin sida var en lagre tjansteman, men ansag sig ha
hogre stalining genom sin utbildning. Utbildningsforskaren
Kerstin Skog-Ostlin menar att kénslan av brist pa uppskatt-
ning var ett gemensamt drag hos bada larargrupperna.
De delade ocksa en ambivalens éver hur de skulle forhal-
la sig till omvarlden och éverordnade. Samtidigt som de
ville markera sin sarprégel och tolkningsforetrade gent-
emot dem, ville de vara en del av grupper som de ansag
hade battre villkor.?°

Konflikter kring legitimitet

Folk- och smaskollararna organiserade sig i Sveriges all-
manna folkskollararférening, SAF, som sedan blev Sveriges
lararforbund och darefter Lararforbundet.? Laroverkslarar-
na organiserade sig i Svenska Lararsallskapet, som var en
foregangare till Lararnas Riksforbund.??

Aven om folkskollararna hade lagre status an laroverks-
lararna, kom de att fa ett stort inflytande pa flera skol-
politiska reformer genom SAF. Dess folkbildningsideal och
samhaéllsvisioner var en del av ett "storre politiskt moder-
niseringsprojekt praglat av visioner om social jamlikhet,



rationalitet och sekularisering”, dar en gemensam botten-
skola for alla var central 2 Darmed blev SAF en stark kraft
inom utbildningspolitiken. Ledande medlemmar av SAF,
daribland Fridtjuv Berg, tog plats i riksdagen, regeringen
och dmbetsverken.*

Genom historien har olika lararkategorier utkdmpat strider
om arbetstillfallen, yrkespositioner, yrkesinnehall samt sta-
tus och materiella formaner, ocksé kallat jurisdiktion. Men
striderna har ocksa handlat om olika visioner om skolans
uppdrag, kunskapssyn och lararrollen. Genom SAF stod
folkskollararna och smaskollararna ofta enade mot laro-
verkslérarna. Men det fanns dven strider inom SAF mellan
folkskollarare och sméskollarare, dar de senare upplevde
att deras kamp for battre arbetsvillkor inte togs pa allvar.?
Sociologen och utbildningsforskaren Sofia Persson visar
hur olika lararkategorier anvant sig av exkludering eller ut-
vidgning for att bevara eller utvidga sin jurisdiktion. Exklu-
dering handlar om att sakra sin position genom att ute-
stdnga dem som befinner sig langre ner i yrkeshierarkin.
Utvidgning ar de underordnades strategi for att vinna de-
lar av eller helt ta 6ver en 6verordnad yrkeskars tillgang-
ar. Medan smaskollararna och folkskollararna forsokte
utvidga sin jurisdiktion, kdmpade laroverkslararna istal-
let for att bygga murar mot de andra lararkategorierna
(exkludering).?6

Det har dven funnits konflikter inom de olika lararkate-
gorierna, exempelvis mellan man och kvinnor. Fram till
1850/60-talet var laroverks- och folkskollararyrkena forbe-
hallna mannen.” Medan de manliga laroverkslararna lange
misstrodde sina kvinnliga kollegor, védlkomnade de manliga
folkskollararna férst kvinnorna. De kvinnliga folkskoll&rar-
nas socioekonomiska bakgrund férvantades héja statusen
for bade folkskolan och folkskollararyrket. | takt med att de
kvinnliga folkskollararna blev fler, vacktes en oro bland de
manliga folkskollararna att en alltfér stor andel kvinnor skulle
sanka yrkets status med samre arbetsvillkor som foljd. Det-
ta blev starten pa en djup intressekonflikt mellan manliga
och kvinnliga folkskollarare, till vilken ojamlika vilkor och
|6ner bidrog.?®

Fram till 1970-talet radde kénskvotering pa folkskollarar-
utbildningarna for att behalla konsbalansen. Nér den av-
skaffades 6kade andelen kvinnor avsevart. Bland smaskol-
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lararna var konsfordelningen till en borjan jamn. Men redan
mot slutet av 1800-talet var yrket kvinnodominerat. Orsa-
kerna var daliga arbetsvillkor och lag l6n. Nar sedan kvin-
nor fran medelklassen borjade sdka sig till yrket, starkes
kraften i smaskollararnas kamp for battre arbetsvillkor och
hogre status.?®

En spricka fanns ocksé enligt Kerstin Skog-Ostlin mellan
laroverkens adjunkter och lektorer. Adjunkterna ansag att
lektorerna var mindre lampade som larare pa grund av allt-
for hdg dmneskompetens.®©

Fortfarande kvarstar en spanning mellan olika lararkatego-
rier (se kapitel 9). Men idag foljer motsattningarna nédvan-
digtvis inte arskurser eller amnen. De behoriga lararna vill
markera sin sarstallning gentemot andra personalkatego-
rier sdsom fritidspedagoger, lararassistenter och special-
pedagoger, samt skapa avstand till de obehoriga lararna.
Ett exempel pa det senare ar Lararforbundets beslut &r 2019
om att fortsattningsvis endast acceptera medlemmar som
studerar till eller har en lararexamen. Detta markerade en
orientering mot ett professionsférbund, liknande Vardfor-
bundet och Lakarforbundet.® Spanningar finns ocksa mel-
lan larare utifran tjanster och uppfattningar om kunskaps-
syn, skolans och lararnas uppdrag.®?

Somliga forskare menar att uppdelningen i tva olika larar-
organisationer har forstarkt skillnader mellan olika larar-
kategorier. Darmed har det forsvarat for lararkaren att driva
gemensamma fragor och havda sina intressen. Pa senare ar
har skillnaderna mellan de tva lararorganisationernas med-
lemsprofiler minskat. Diskussioner om sammanslagningar
har diskuterats vid olika tidpunkter.3® Under ar 2020 pagar
samtal mellan Lararférbundet och Lararnas Riksférbund
om &kat samarbete.®*

Striderna om jurisdiktion kan ocksa forstas som en effekt
av de diffusa gréanser som lararyrket alltid omgardats av,
med inslag av arbetsuppgifter som betraktats som fram-
mande och som lararkdren inte velat befatta sig med.®
De bitvis luddiga gréansdragningarna har gjort det sva-
rare for lararkarens professionalisering och har forstérkts
genom decentraliseringen och avregleringen av skolan
(se kapitel 3).
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3. Skolsystemets framvaxt

F-'n gemensam skola for alla

Redan under 1880-talet fanns visioner bland pedagoger
och liberala utbildningspolitiker om att gora folkskolan till en
gemensam skola for alla barn, en sa kallad bottenskola. En
gemensam skola dér elever med olika bakgrunder mottes
och som hojde kunskapsnivan for hela befolkningen sags
som ett villkor fér en positiv samhallsutveckling 2

Under 1930- och 1940-talet véxte sig dessa visioner allt
starkare. Ar 1950 beslutade en partipolitiskt enig riksdag
att en gemensam sammanhallen grundskola skulle ersat-
ta folkskolan och laroverket. Ar 1962 sjdsattes grundskole-
reformen efter en tio ar lang forsdksperiod. Det skulle dock
droja tio &r innan grundskolan var fullt utbyggd.®’

Grundskolan styrdes lokalt genom en politiskt sammansatt
skolstyrelse. Men den statliga styrningen var stark. Lans-
skolnamnderna fungerade som Skoléverstyrelsens forlang-
da arm med ansvar for planering, larartillsattning, stats-
bidragsfragor och inspektion. Lararnas loner reglerades
utifran utbildning och tjanstear enligt ett centralt utformat
tariffsystem.®®

Den statliga styrningen yttrade ocksa sig i laroplanernas
detaljerade regler for innehall i undervisningen och fordel-
ning av timmar fér varje amne. Aven klasstorlek, tilldelning
av lararresurser och laromedel var till stor del statligt regle-
rade. Nationella standardprov infordes med syftet att stddja
en likvardig kunskapsniva och betygssattning. Central styr-
ning sags som en forutsattning for dkad jamlikhet 3

Grundskolereformen innebar en uppluckring av de tidigare
socialt skiktade skolformerna, bade avseende elever och
larare.*° Smaskollararna bérjade undervisa pa lagstadiet,
folkskollararna pa mellanstadiet. Laroverkslarare, flickskol-
larare och vidareutbildade folkskollérare blev amneslarare
pa hogstadiet och gymnasiet. Laroverkslararna motsatte
sig till en borjan att folkskollararna skulle undervisa pa hog-
stadiet, men kom att acceptera detta da det radde akut
brist pa laroverkslarare. Motkravet var att folkskollararna
kompletterade sin utbildning #'

For folkskollararna var grundskolan en seger. De hade lange
kédmpat for en gemensam bottenskola. Laroverkslararna var
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kritiska. De menade att folkskollararna gynnades av skol-
reformen som de sjélva sag sig som ett offer for.

For folk- och smaskollararna innebar grundskolereformen
en centralisering av arbetsvillkoren, for laroverkslararna en
decentralisering och darmed en statusférsamring. De var
inte langre statliga dmbetsméan. Men det fanns dven laro-
verkslarare som ansag att laroverkens bildningsideal och
undervisningsmetoder blivit foérlegade och var darfér po-
sitiva till férandringarna.*?

Grundskolereformen byggde pa visioner om ett nytt,
mer jamlikt samhalle. Detta paverkade skolans roll och
uppdrag. En ny framtidsoptimism, nya satt att se pa barn
och fostran, samt nya undervisningsideal som elevaktiva
arbetssétt, individcentrering och personlighetsfostran pa-
verkade lararrollen. Detta var en kontrast mot laroverkskul-
turen.*® Kritikerna av reformen menade att de brett socialt
sammansatta klasserna, fostransuppdraget och de nya
undervisningsmetoderna urholkade skolans bildnings-
uppdrag och ledde till disciplinproblem och forsamrade
kunskaper hos eleverna.*

Nagra ar efter grundskolereformen genomfordes en stor
gymnasiereform som gjorde utbildningen mer tillganglig.*®
Under 1970-talet justerades grundskolereformen och gym-
nasiereformen. Visionerna om grundskolan hade formats i
entid, men sjosatts i en annan. Den starka opinionen i vis-
sa kretsar mot "stok och flum" i skolan bidrog till att “ska-
pa legitimitet for en storre forandring av skolan.® Darmed
Oppnades vagen for de stora reformerna under 1990-talet,
som innebar en atergadng mot en decentraliserad och dif-
ferentierad grundskola.

1990-talets skolreformer

Med kommunaliseringen, friskolereformen, valfrihets-
reformen och mal- och resultatstyrning (dven kallad mal-
styrning) forvandlades det svenska skolsystemet fran ett
av varldens mest centraliserade och reglerade till ett av
det mest decentraliserade, differentierade och avregle-
rade



Utbildningsforskaren Jan-Erik Gustafsson, idéhistoriken
Sverker Sorlin och nationalekonomen Jonas Vlachos me-
nar att avreglerings- och valfrinetsreformerna av skolan
ska forstads som en "marknadisering av skolan, snarare an
en kommunalisering”

Reformerna ingick i en stérre omvandling av den offentliga
sektorn paverkad av modeller och principer hamtade fran
privata sektorn*® Genom att 6verféra incitament fran na-
ringslivet till offentliga verksamheter skulle kvaliteten och
effektiviteten forbattras. Ledorden var decentralisering,
effektivisering, avreglering, konkurrens, transparens och
valfrinet som drivkrafter. Sammantaget skulle detta leda till
kvalitetsforbattringar, minskade kostnader och 6kat med-
borgarinflytande.®®

Skolan pekades ut som en av de mest problemtyngda of-
fentliga verksamheterna. Men inte pa grund av bristande
kunskaper hos eleverna. De beddmdes goda bade ur ett
nationellt och internationellt perspektiv.®

Istéllet var det den statliga detaljstyrningen av skolverk-
samheten som kritiserades for att vara fyrkantig och daligt
anpassad efter kommunernas forutsattningar och elever-
nas individuella behov och intressen. Skollokaler, laromedel
och arbetsmiljo ansags bristfalliga och medborgarinflytan-
det lagt 3 Foraldrar var missnojda med att inte kunna val-
ja skola for sina barn. Okad kommunal bestémmanderétt
skulle forbattra verksamheten genom att svara upp mot
lokala behov och 6ka féréldrarnas och elevernas insyn, in-
flytande och engagemang. Skolan kritiserades aven for att
vara “slapp och flummig” och reproducera snarare an for-
andra klassamhallet.>®

Fran statligt hall fanns ocksa en misstro mot lararkaren.
| synnerhet gymnasieldrarna ansags svarstyrda. Lararna
fick till stor del kla skott for grundskolans misslyckande
med att utjdmna den sociala ojamlikheten. En stor del av
problemet ansags ligga i deras brist pa forandringsvilja
och oférmaga att ta till sig och omsétta nya pedagogis-
ka metoder.®

Reformerna av skolan foljde internationella trender.®® Ett
annat ord for denna internationella reformroérelse ar Glo-
bal Education Reform Movement. Den kédnnetecknas av:
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- Okad konkurrens mellan skolor om elever,

«  Valfrihet for vardnadshavare att vélja skola,

- Standardisering av undervisning

«  Externt ansvarsutkravande dar skolor och larare halls
ansvariga for elevernas prestationer.®

Den 6kade betoningen pa den enskilda elevens individu-
ella 6nskemal och behov speglade ett elevperspektiv som
VUXit sig starkare under decennierna fore 1990-talet.”” Elev-
erna sags som individer med rétt till sjalvforverkligande och
mindre som medborgare med ett kollektivt samhéllsansvar.
Storre anpassning efter elevernas behov och intressen an-
sdgs bade som ett satt att varna individens rattigheter och
ett villkor for likvardighet. Detta skapade en konflikt med
skolans jamlikhetsstravanden.5®

Utifran dessa idéer formulerades 1990-talets reformer med
visioner om en skola som bejakade den enskilda elevens
begavning, intresse och ambitioner. Alla elever - oberoen-
de av bakgrund - skulle ha mojlighet att vélja en skola som
passade dem. Valfrihet skulle starka individens livschan-
ser och sags tillsammans med foraldraratt som ett uttryck
for likvardighet.>® Utbildningsforskaren Tomas Englund har
beskrivit denna forandring som en kursandring fran public
good (en inriktning mot jamlikhet och kollektiv medborgar-
fostran) till private good (betoning pa valfrihet och famil-
jens ratt att paverka inriktningen pa sitt barns utbildning).5°

Decentraliserat huvudmannaskap

Under 1980-talet paborjades decentraliseringen som ar
1991 nadde sin kulmen i och med kommunaliseringen. Re-
formen innebar att kommunerna fick det samlade ansvaret
for skolans verksamhet.

Tillen borjan motsatte sig lararorganisationerna kommunali-
seringen. De var oroliga for att manga huvudman skulle for-
samra likvardigheten och lararnas professionella forutsatt-
ningar. Det fanns inte heller nagon tillit till att kommunerna
skulle klara helhetsansvaret for skolan. Ar 1989 tog Lararnas
Riksforbund ut sina medlemmar i strejk. Sveriges Lararfor-
bund och Svenska Facklararférbundet accepterade till slut
regeringens forslag i utbyte om I6ften om l6énedkningar
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och en gemensam slutlon for alla larare utom lektorer. Den-
na forandring i stdndpunkten fordjupade konflikten mellan
lararorganisationerna®

Statsvetaren Leif Lewin ser ldrarnas motstand som en for-
klaring till svarigheterna for reformens genomslagskraft.®2
Enligt utbildningsforskaren Michael Fullan &r skolreformer
démda att misslyckas om de inte &r val férankrade bland
lararna ® Manga larare uppfattade kommunaliseringen som
ett svek fran statens sida och kande sig 6verkorda av politi-
kerna. Med kommunaliseringen broét staten kontraktet med
lararkaren, vilket ledde till en forsvagning av lararyrket, me-
nar statsvetaren Anders Fredriksson 8

Omfattande forandringar
inom manga omraden

Skoléverstyrelsen, Lansskolndmnderna och den statliga in-
spektionen avvecklades. Ansvaret for att upptacka och at-
garda brister lades pa de kommunala skolhuvudmannen.
Skoloverstyrelsen ersattes av Skolverket, vars befogenheter
var anpassade till den nya styrningen dar statens roll tona-
des nerf®

De ekonomiska forutséattningarna férandrades. Skolan skul-
le nu huvudsakligen finansieras via kommunalskatten. Det
innebar att skillnaderna mellan skolors resurser 6kade kraf-
tigt mellan olika kommuner. De kommunala skolhuvudman-
nen fick nu stérre inflytande dver hur de tidigare éronmarka
statliga bidragen skulle disponeras ¢

Det dubbla huvudmannaskapet for lararna upphérde. La-
rarna hade tidigare varit kommunalt anstallda med statligt
reglerade tjanster. Nu blev l&rarna mer beroende av den lo-
kala ledningen som ytterst ansvarig for hur centrala avtal
skulle tillampas i fragor som arbetsmiljo, arbetsvillkor och
kompetensutveckling &’

Statens reglering av antalet larartjanster péa skolnivéa, de cen-
tralt formulerade behérighetsreglerna och det statliga merite-
ringssystemet avskaffades. Nu bestamde skolhuvudménnen
sjélva vilken larare de ansag mest lamplig att anstalla utan att
behdva ta hansyn till tjianstgoringsar® En effekt var att an-
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delen larare med lararexamen minskade, speciellt i gymna-
sieskolan. Aven antalet lektorer minskade kraftigt till foljd av
att de statliga direktiven for hur stor andel lektorstjanster det
skulle finnas pé de teoretiska gymnasielinjerna och den statli-
ga kompensationen for hogre loner till lektorer avskaffades.®®

En annan stor férandring var nya villkor fér larares fortbild-
ning. Redan tio ar innan 1990-talets reformer paborjades av-
skaffandet av den statligt institutionaliserade fortbildningen
for larare. Med kommunaliseringen fick skolhuvudmannen
hela fortbildningsansvaret.”® Det paverkade inte bara om-
fattningen, utan aven inriktningen (se kapitel 9).

Med friskole- och valfrihetsreformerna ar 1992 6kade anta-
let fristaende huvudman.” En skolpeng inférdes som foljde
med varje elev oavsett vilken skola hen gick i Vardnadsha-
vare och elever kunde nu vélja inriktning och utférare.”® Idag
gar 15 procent av grundskolans elever och 30 procent av
eleverna i gymnasieskolan i fristdende skolor.”* Férekomsten
av fristdende skolor varierar dock stort mellan olika kom-
muner’> | exempelvis Vasteras gick ungefar 25 procent av
eleverna i grundskolan i skolor med fristdende huvudman
ar 2019. Motsvarande andel var ndrmare 40 procent i Taby
och endast tre procent i Ludvika.’®

Mal- och resultatstyrning

I likhet med manga 6vriga delar av offentlig sektor infordes
mal- och resultatstyrning (&dven kallad malstyrning) i skolan.
Med hjalp av granskningsmetoder hamtade fran narings-
livet skulle den nya styrningen rationalisera och effektivisera
verksamheten.”” Malstyrning innebar att staten formulerar
malen for att sedan utvardera hur val huvudmannen upp-
fyllt dessa. P4 lokal niva innebar detta en 6kad frihet att
prioritera, organisera och valja metoder utifran lokala forut-
sattningar och behov.’

Samtidigt innebar malstyrning att skolor och huvudman i
hogre grad hélls ansvariga for att malen uppnas. For att sta-
ten ska kunna mata maluppfyllelsen, behdver den granskas,
kontrolleras och utvarderas. Enkla och tydliga mal behover
formuleras. Politiska och ekonomiska mal, juridiska princi-
per formaliserade i tydliga indikatorer blir statens verktyg



for att styra, kontrollera och 6vervaka verksamheten.”® P4
detta satt utdvar staten externt ansvarsutkravande gent-
emot huvudmannen och skolorna.

Malstyrningen aterspeglades i de nya laroplanerna, Lpo94
for grundskolan och Lpfa4 for gymnasieskolan, samt i det
nya betygssystemet. Laroplanerna fick 6kad betydelse; det
var framst genom dessa statens styrning skulle ske. Dar for-
mulerades évergripande mal for &mnena, som sedan skulle
“brytas ner pa olika nivaer av huvudmannen, skolan och i
klassrummet” 8 En annan férandring var att den stadie-
indelade timplanen togs bort och ersattes av timplaner som
endast reglerade minsta garanterade undervisningstid for
ett &mne under hela grundskoletiden.®

| det nya mélrelaterade betygssystemet méttes elevernas
kunskaper mot faststéllda betygskriterier och inte i forhal-
lande till andra elevers kunskaper som i det relativa betygs-
systemet.® For grundskolan inférdes en tregradig betygs-
skala, godkand (G), val godkand (VG) och mycket val
godkand (MVG). For gymnasieskolan infordes kursbetyg med
en fyrgradig betygsskala fran icke godkand (IG) till mycket
val godkénd (MVG)

De nya laroplanerna och det nya betygssystemet stéllde stor-
re krav pa skolan och lararna att se till att eleverna uppnadde
malen. Elever som riskerade att inte uppna godkanda betyg
skulle f& stod och hjalp.8* Ofta blev det (och ér fortfarande)
den betygsséattande lararens ansvar att se till att underkanda
elever kan na upp till minst godkand niva. Det innebéar mer-
arbete, exempelvis med att konstruera omprov som sedan
ska beddmas. Detta kan leda till att Iararen godkanner elever
som egentligen inte uppnatt kunskapskraven &

Utbildningsforskaren Magnus Hultén ser de malstyrda laro-
planerna som ett forsok att styra lararkaren utan att inkrak-
ta pa deras autonomi. Men resultatet blev istéllet en in-
strumentell och ensidig form av malstyrning, som snarare
hammade lararnas maojligheter att utifran sitt professionella
kunnande na uppsatta mal.2® Laroplanerna uppfattades av
méanga larare som otydliga och blev darfor svara att imple-
mentera. Osakerheten forstarktes av att lararna inte langre
kunde forlita sig pa att laromedlen foljde laroplanen, till folid
av nedlaggningen av den statliga laromedelsgranskningen
SIL (Statens institut for laromedelsinformation) ar 1991.87
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| debatten har asikter framforts om att kunskapssynen i de
nya laroplanerna lett till nya undervisningsmonster bort fran
lararledd undervisning till arbetsformer déar eleverna sjalva
ansvarar for sitt larande med lararen som handledare ® An-
dra menar att det snarare var Lpo94s formuleringar om in-
dividualisering, elevinflytande och dkat ansvar hos eleverna
for sina studier, som bidragit till en 6kning av eget arbete.®

Kritik har ocksa riktats mot laroplanernas kunskapskrav och
betygssystemets utformning. En alltfor stor betoning pa be-
doémning och betyg forflyttar fokus fran larande till bedém-
ning och betygssattning. Speciellt framtraddande ar detta i
gymnasieskolan med kursbetyg, dar "elever upplever att malet
med utbildningen &r att 'beta av' kurser snarare an larande."®

Forandrat ledarskap och nya lararavtal

| samband med den nya kommunallagen ar 1991 avskaffa-
des kravet pa kommunal skolstyrelse och skolchef. Kommu-
nerna fick darmed storre frihet att organisera skolledningen
och valde olika modeller.®" | ménga fall skapade detta en
otydlighet kring ansvarsfragor och skolchefsuppdraget.#

De kommunala tjanstemannen och rektorerna fick en for-
andrad och starkare roll. Flera forskare menar att det var
pa den kommunala ledningsnivan frihetsgraden 6kade,
inte i klassrummet. Rektorerna blev lanken mellan stat och
kommun med ansvar for att implementera malstyrningen.%
Lararexamen avskaffades som krav for rektorsbehdrighet.
Generella ledarskaps- och chefserfarenheter anséags vikti-
gare, vilket 6ppnade upp rektorstjansterna for yrkesgrup-
per utanfér skolan och med annan pedagogisk erfarenhet.®
Rektorerna blev mer renodlade mellanchefer, vars uppdrag i
forsta hand var att foretrada arbetsgivaren. Utbildnings- och
skolkonsulter blev allt fler och fick stort inflytande i skolfra-
gor. Frédnvaron av statligt stod till kommmunerna hur de skulle
hantera det nya huvudmannaskapet skapade en marknad
for en ny typ av konsultverksamhet vars tjanster var inrik-
tade pa att hjalpa kommunerna att genomfdra uppdraget.®®

Ar 1996 skrevs ett nytt lararavtal som innebar stora férand-

ringar for lararnas arbetsvillkor. Fértroendetiden minskade,
de reglerade arbetsdagarna och den arbetsplatsférlagda
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tiden 6kade. Mer arbetsplatsforlagd arbetstid skulle 6ka det
kollegiala samarbetet - gérna i amnesovergripande arbets-
lag - for att starka kvaliteten och likvardigheten i undervis-
ningen. Aven den lagstadgade undervisningsskyldigheten,
USK, det vill sédga taket for antalet undervisningstimmar,
avskaffades.®

Individuell I6nesattning ersatte det tidigare tarifflonesyste-
met. Forandringen lag i linje med en allman trend pa hela
arbetsmarknaden mot mer individuella l&ner. Samtidigt
bidrog decentraliseringen av skolan till férandringen. For
kommunerna var det viktigt att dka sitt inflytande éver [&-
rarnas loner. Till en bérjan var bada lararorganisationerna
emot. Samtidigt fanns problem med nuvarande l6nesys-
tem. Det ansags orattvist i och med att lararkategorierna
hade olika slutléner. Manga larare nadde ocksa tariffsyste-
mets hogsta nivaer flera &r innan pensionering, vilket gjorde
att deras l6neutveckling i princip stod still de sista aren. Till
slut anslét sig bade lararorganisationerna till det nya [6ne-
systemet. Den individuella |bnesattningen gav rektorerna
okat inflytande 6ver hur larares prestationer skulle beldnas
(se kapitel 9).9"

Valfrihet, konkurrensutsattning
och storre elevinflytande

Den tidigare detaljerade statliga styrningen ersattes, som
tidigare beskrivits, av malstyrning. Skolhuvudmaéannen fick
det samlade ansvaret for skolan. For lararna innebar det
senare att de blev mer beroende av den lokala ledningen,
som fick dkat inflytande dver lararna. Aven laroplanerna for-
andrades, likasa betygssystemet. En annan stor forandring
var det fria skolvalet och att privata aktorers mojlighet att
driva skola 6kade i och med friskolereformen.

Friskole- och valfrihetsreformerna genomférdes med visio-
ner om att de skulle 6ka effektiviteten, kvaliteten och med-
borgarinflytandet genom att:

+  Konkurrensutsatta skolorna

. Oka mojligheterna for elever att
valja skola och utbildningsprofil

. Oka féréldraengagemanget
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- Oka mangfalden av inriktningar och
pedagogiska metoder som battre
skulle svara mot elevernas intressen
och behov. %

Skolornas ekonomi och existens avgjordes darmed av for-
aldrarnas och elevernas val. For att attrahera elever blev det
viktigt for skolorna att profilera sig.*® Med konkurrensutsatt-
ningen och valfrinetsreformen fick elever och féraldrar stor-
re inflytande. Enligt flera forskare har det fria skolvalet och
friskolereformen lett till ett nytt slags parallellskolesystem
med ett mer socialt homogent elevunderlag i skolor och
klassrum som foljd.1°°

Elevers rattigheter och inflytande starktes dven i styrdoku-
menten. Under 2000-talet fick de storre mojligheter att an-
mala missforhallanden till Skolinspektionen och Barn- och
elevombudsmannen, BEQ.Y' Det starkta elev- och foraldra-
inflytandet har paverkat relationen mellan skolan, eleverna
och vardnadshavarna, samt lararrollen och arbetsinnehallet
(se &ven avsnittet “Okad statlig styrning och kontroll” i detta
kapitel och kapitel 9).

Gymnasiereformen

Ytterligare en stor forandring under perioden 1992-96 var
en ny gymnasiereform med 16 nationella program, av vilka
tva var hogskoleférberedande. Ovriga var rent yrkesférbe-
redande eller kombinerade med hogskoleforberedelse. Det
fanns ocksa maojlighet till lokala program. Kommunerna blev
skyldiga att erbjuda alla ungdomar mellan 16-19 ar gymna-
sieutbildning. For elever utan godkéanda betyg fran grund-
skolan inférdes ett individuellt program.1°2

En av grundtankarna bakom reformen var att minska skill-
naderna mellan yrkes- och hogskoleférberedande program.
Yrkesprogrammen forlangdes fran tva till tre ar och blev
darmed lika langa som de teoretiska och kom ocksé att ge
hogskolebehodrighet 103

Amnena delades in utifrdn en kursstruktur som skulle ge
mer flexibilitet och dka elevernas mojligheter att kombinera
olika kurser. Detta var en stor férandring jamfort med den



tidigare programstrukturen. Aven kontakter med yrkeslivet
betonades mer.°

Okad statlig styrning och kontroll

Med kommunaliseringen fick kommunerna ett stort och
komplext uppdrag fran staten. Manga saker skulle goras
samtidigt. Malstyrning, nya laroplaner, ett nytt betygs-
system och utdkat personalansvar skulle implementeras i
en ny huvudmannastruktur. Kommunernas kapacitet och
kompetens att genomféra reformerna varierade. Det stat-
liga stodet var i det narmaste obefintligt. Lararna och rek-
torerna fick inte tillrackligt med stod eller fortbildning for
att klara det nya uppdraget. Decentralisering som motor
for okad lokal frihet av utformning av skolans verksamhet
fick snarast motsatt effekt.

Né&r kommunaliseringen genomfordes fanns inte heller de
efterfoljande friskole- och valfrinetsreformerna med i be-
rakningen, vilka gav kommunerna ytterligare arbete med
att administrera skolpeng och skolplatser.®®

Sammantaget gick decentraliseringen langre &n vad som
avsetts fran borjan. En bidragande orsak var den stats-
finansiella krisen i borjan av 1990-talet. Det ekonomiska
stodpaket som skulle stétta kommunerna uteblev. Krisen
bidrog ocksa till malstyrningens starka genomslag inom
den offentliga sektorn, da den sags som ett effektivt verk-
tyg for att bade minska kostnaderna och samtidigt moéta
okade krav pa professionell service

Runt ar 2005 inleddes en drygt tioarig ny reformvag som
innebar skarpt malstyrning genom mer inspektion, utvarde-
ring och uppféljining. Fallande kunskapsresultat, forsémrad
maluppfyllelse och likvardighet i kombination med en ny
skolpolitik lag bakom férandringen. Reformlogiken pragla-
des av ett 6kat ansvarsutkravande med malet att forbatt-
ra elevernas kunskaper. Men det var inom ramen for det
befintliga skolsystemet som reformerna genomfoérdes°®

Reformerna speglade ocksa en vaxling fran en syn att lara-
res arbete inte skulle centralstyras till en dar likvardigheten
skulle 6ka genom att minska de lokala variationerna mellan
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skolors och larares satt att tolka laroplanerna och bedéma
elevernas kunskaper®®

Den 6kade statliga styrningen kan sammanfattas i foljan-
de punkter:

Mer uppfélining och utvérdering. Ett exempel &r de natio-
nella proven som ar 1995 infordes i gymnasieskolan och tre
ar senare i grundskolans arskurs 5 och 9."° Med tiden har
de nationella proven okat i antal och kommit att omfatta
fler arskurser, samt blivit mer betygsgrundande. Kraven
pa lararnas arbete med att analysera, utvardera och doku-
mentera elevernas kunskaper har ocksa dkat.?

Okad ekonomisk styrning. Fér att kompensera for skolors
olika forutsattningar har statsbidragen successivt 6kat i
omfattning. De har ocksa blivit mer 6ronmarka, detaljerade
och kopplade till krav.™® Dock utgoér de endast en marginell
procent av den totala resursen till skolan

Forstarkning av inspektion och tillsyn. Runt ar 1995 ater-
infordes statliga skolinspektorer for att granska huvudman-
nens och skolornas arbete™ Inspektionsverksamheten,
som forst 1ag pa Skolverket, blev ar 2008 en egen myndig-
het, Skolinspektionen. Med aren har tillsynen och kontrol-
len starkts och myndighetens “verktygslada” har utokats dar
vite och avstédngning ar de starkaste verktygen."® Barn- och
elevombudet, BEO, infordes samtidigt som en fristdende
del av Skolinspektionen med uppgift att tillvarata elevers
rattigheter i skolan.

Stérkta rattigheter for elever och foréldrar. Forutom dka-
de mojligheter for elever och foraldrar att anmaéla missfor-
hallanden till Skolinspektionen och BEQ, starkes elevers
rattigheter i Skollagen och andra férordningar” Rattighets-
betoningen maste, menar utbildningsforskaren Judit Novak,
forstas utifran decentraliseringen, avregleringen och mark-
nadsanpassningen, vilka alla mer eller mindre syftar till att
battre tillgodose individens behov och 6ka dennes in-
flytande i skolan™ Exempelvis har krav pé att lararen ska
uppratta en individuell utvecklingsplan, IUP, for varje elev
i grundskolan inférts. Denna ska innehéalla information till
vardnadshavarna om elevernas resultatutveckling™ En an-
nan stor forandring &r extra anpassning som en forsta stod-
insats till de elever som riskerar att inte na kunskapskraven.
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Lararna fick darmed ett utdkat ansvar att se till att eleven
far hjalp inom ordinarie undervisning.'

Forbattrad skolkvalitet genom professionalisering av larar-
karen. Med syfte att 6ka statusen for larare, hdja undervis-
ningskvaliteten och i forlangningen forbéattra skolresulta-
ten inférdes lararlegitimation, foljt av karriartjanster och
lararlonelyftet.

+ Léararlegitimation inférdes &r 2011. Lararen
ansoker sjalv efter avslutad utbildning om
l&rarlegitimation hos Skolverket. Lararlegitimation
ger lararen behorighet att undervisa och satta
betyg i de arskurser och &mnen som ingar i hens
examen. Endast larare med lararlegitimation far
tillsvidareanstallas och satta betyg.”

«  Karriartjanster infordes ar 2013 och omfattar
legitimerade larare som utmarkt sig sarskilt for
sin undervisningsskicklighet och intresse for
undervisning. Det géller larare i alla skolformer
utom forskolan. Tjansterna finansieras med
statsbidrag, men det ar huvudmannen - med
stod av rektorerna - som tillsatter tjansterna.
For forstelararuppdraget utgar en 16nedkning
pa minst 5 000 kronor i manaden, for lektorer
10 000 kronor. Forstelarare som arbetar i skolor
i socialt utsatta omraden kan fa upp till 10 000
kronor extra i manaden och lektorer 15 000
kronor (se kapitel 9).122

« Léararlonelyftet infordes ar 2016 och syftar till
att hoja lararyrkets attraktionskraft genom
att bidra till hojda lararléner genom en
genomsnittlig lbnedkning pa mellan 2 500
kronor och 3 500 kronor i manaden. Satsningen
omfattar legitimerade och sarskilt kvalificerade
larare, forskollarare och fritidspedagoger
i alla skolformer utom den kommunala
vuxenutbildningen. Huvudmaéannen beslutar vilka
larare som ska fa ta del av lyftet som finansieras
genom statsbidrag.?

Mer central reglering, bkade krav och stérre kunskapsfokus.
Ar 2011 inférdes en ny skollag, nya laroplaner och ett nytt
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betygssystem. | Skollagen (2010:800, 1 kap. 5 §) skrevs in att
"Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet”, vilket i ett internationellt perspektiv ar en unik
lagstiftning. | de nya laroplanerna, Lgr11 for grundskolan
och Lgy1 for gymnasieskolan, infordes centralt innehall
och kunskapskrav ersatte “mal att uppna” 2

Styrningen mot resultat och vad eleverna ska kunna blev
tydligare. De nationella proven blev fler, kunskapskraven
specificerades mer och den gamla betygsskalan ersattes
av en sexgradig betygsskala fran A-F, dar E motsvarar den
tidigare betygsgransen Godkand. En av tankarna bakom
den mer detaljerade laroplanen, det nya betygssystemet
och fler nationella prov var att dessa skulle minska behovet
av annan dokumentation.® Samma ar inférdes en ny gym-
nasiereform, Gy11, med en tydligare uppdelning mellan hog-
skolefoérberedande utbildning och yrkesutbildning %

Centraliserat stéd till skolor och huvudmaén. Skolverket har
genom en rad insatser dkat stodet till skolorna och huvud-
ménnen genom stédmaterial, allmanna rad och rena fort-
bildningsinsatser dar matematik- och laslyftet ar de stors-
ta.127

Genom alla dessa insatser har staten “successivt tagit till-
baka delar av den delegerade beslutsmakten”?® | allt hogre
utstréckning arbetar staten direkt mot skolledarna och l&-
rarna, bade genom Skollagen och via Skolverket och Skol-
inspektionen? Den dkade statliga styrningen har "naggat”
det kommunala sjalvstyret “i kanten”, enligt statsvetaren Eva
Edstrom Fors, som bendmner detta som ett “forvaltnings-
politiskt dilemma”, som praglar vélfardssektorn i stort. Sam-
tidigt som syftet med decentralisering och avreglering ar att
framja lokala variationer och &ka medborgarnas inflytande,
har kraven pa att utbud, service och kvalitet ska vara likvar-
diga okat. Dessa tva stravanden skapar en malkonflikt. %

Utbildningsvetaren Sara Carlbaum menar att den dkade
statliga kontrollen var ett satt for staten att aterstélla for-
troendet for skolan och legitimera marknadsanpassningen
av skolan. Genom att dlagga Skolinspektionen utdkad kon-
troll av friskolor (och av alla skolor, forfattarens kommen-
tar), visar sig politikerna handlingskraftiga samtidigt som de
forflyttar ansvaret till tjansteméannen. Detta har skapat en
situation dar lararnas legitimitet forsvagats samtidigt som



lararnas betydelse betonas an mer. Ansvarsfragan har pa
sa vis flyttats fran systemnivan till den individuella lararen @

Larissa Mickwitz, ocksa utbildningsvetare, pekar pa den
paradox som uppstar “nar relationen mellan formell reg-
lering och verksamhetens praktik krockar eller far oanade
konsekvenser.” A ena sidan betonas hur viktigt det &r att
l&raren har ett professionellt utrymme for att skolkvalitet
ska uppnés. A andra sidan dkar ett decentraliserat och av-
reglerat skolsystem statens behov av kontroll. Konsekven-
sen ar att det frirum som lararna erbjuds "med ena handen,
minskas med den andra.**?

Var star vi nu?

Flera ar av fallande kunskaper och férsamrad likvardighet
ledde till att regeringen ar 2014 av OECD bestallde en ge-
nomlysning av det svenska skolsystemet. Resultaten fran
PISA 2012, dar Sveriges resultatforsamring var den storsta
i hela OECD, pekade mot stora systembrister i det svenska
skolsystemet

I den levererade rapporten identifierade OECD brister inom
bland annat huvudmannens kapacitet, statlig resursfordel-
ning, otydligheter i ansvarsfordelning, lag samverkan mellan
olika nivaer i skolsystemet och svagheter i utvarderingssys-
temet. OECD menade att staten behover ta ett storre ansvar
for skolan och 6ka stodet till skolhuvudmannen.

Ryckigheten i skolpolitiken kritiserades, s dven bristen pa
en helhetssyn pa organisaton och ekonomisk styrning for
att starka likvardigheten och forbattra elevernas kunskaper.
Rapporten belyste dven hur skolsystemet praglas av bris-
tande tillit mellan olika nivaer: staten misstror den lokala ni-
van, som i sin tur misstror den centrala.** OECD lyfte dven
lararbristen, lararyrkets laga status och larares begréansade
arbetsborda samt karriar- och utvecklingsmaojligheter som
nagra av de storsta hoten mot svensk skola:

Condlitions in the system are not conducive to nur-
turing excellence in the teaching profession. Teach-
ing is considered a low-status and relatively unatt-
ractive profession, partly due to the heavy workload,
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relatively low salaries for experienced teachers and
limited opportunities for appraisal and feedback.
Principals and their employers do not accord suf-
ficient priority to pedagogical leadership. In addi-
tion, the heavy workloads, unclear relationships
and distrust between principals and their employ-
ers have contributed to high turnover.s

OECDs rapport foljdes av 2015 ars Skolkommission. Deras
uppdrag var att bland annat med utgangspunkt i OECDs re-
kommendationer lamna forslag pa hur kunskapsresultaten,
undervisningskvaliteten och likvardigheten kan forbattras i
forskoleklassen, grund- och gymnasieskolan. Ar 2017 1am-
nade Skolkommissionen sitt slutbetankande, som i manga
avseenden overensstdmde med OECDs problembild. Nagra
av OECDs och Skolkommissionens forslag har redan inforts,
exempelvis stadieindelad timplan i grundskolan och krav
pa skolchef®® Flera andra fragor har utretts eller utreds i
statliga utredningar.

Nar det galler lararfragan foreslog Skolkommissionen bland
annat starkt lararutbildning och utveckling av praktiknara
utbildningsforskning som kommer skolan till nytta. Ett na-
tionellt professionsprogram for férskollérare, larare, forskole-
chefer och skolledare for att stérka dessa yrkesgruppers
professionella utveckling foreslogs ocksa.®” | den statliga
utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum, ut-
reddes professionsprogrammet. Rapporten aterkommer
till professionsprogrammet i kapitel 9, men kortfattat kan
det beskrivas som en struktur som pa ett systematiskt satt
mojliggor professionell utveckling och fortbildning utifran
nationella standarder. Syftet med programmet &r att starka
professionen genom tydliga meriterings- och utvecklings-
vagar och i férlangningen forbattra elevernas kunskaps-
utveckling.®® Enligt Januariavtalet skulle professionspro-
grammet inforts ar 2019 for larare och rektorer!®® Det har
annu inte skett.

Ar 2020 visar resultaten fran de internationella studierna
PIRLS, PISA och TIMSS pa en viss aterhamtning av elev-
resultaten® Men brister i likvardigheten kvarstar'# Likasa
utgor bristen pa behoriga larare - som dessutom férvantas
Oka - ett stort problem (se kapitel 4).
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Fram till &r 2033 behovs det 160 000 nya larare. Men redan idag ar behovet
av behoriga larare stort. Utmaningen ar bade att locka till sig nya larare och
behalla de larare som redan arbetar i skolan. En viktig fraga ar ocksa hur de
behoriga lararna bast anvands i skolans organisation for att ge eleverna en

undervisning med hog kvalitet. 'i

lick 6ver det nuvarande oc erade behovet
betar som larare, hur m attas och hur fordelas

en annan viktig
aven exempel







4. Lararforsérjningen

[ararkaren i siffror

Lasaret 2019/20 arbetade narmare 125 500 larare omrak-
nat till heltidstjanster i for-, grund- och gymnasieskolan. Av
dessa fanns knappt 89 300 i grundskolan och drygt 29 400
i gymnasieskolan*? | takt med att antalet barn och unga bli-
vit fler under 2010-talet, har &ven antalet larare 6kat, fram-
forallt i grundskolan.#®

Svenska larare har i genomsnitt 15-16 ars yrkeserfarenhet 4
Fyra av tio larare ar 50 ar eller ldre. Yngst &r lararna péa lag-
stadiet och &ldst ar yrkeslérarna pa gymnasiet*® Larare i
kommunala skolor &r aldre och har langre yrkeserfarenhet
jamfort med larare i fristdende skolor, oavsett arskurs och
skolform ¢ Med undantag fér gymnasieskolan ar kvinnor i
majoritet i samtliga lararkategorier - ju lagre arskurs, desto
hogre andel kvinnor. | gymnasieskolan ar konsférdelningen i
det narmaste helt jamn, men varierar mellan olika amnen.*’

Behoriga och obehoriga larare

Samtidigt som antalet larare i grund- och gymnasieskolan
har 6kat under 2010-talet, har andelen av dessa som har
behorighet att undervisa i sina amnen minskat. Manga skol-
huvudman har svart att hitta behoriga larare!® | senaste
Arbetskraftsbarometern fran Statistiska Centralbyran, SCB,
uppgav sex till atta av tio arbetsgivare brist pa saval nyexa-
minerade som yrkeserfarna larare inom de flesta inriktningar
inom grund- och gymnasieskolan. Speciellt stort &r behovet
av amneslarare i arskurs 7-9 med behorighet i matematik/
NO, samt larare med inriktning mot fritidshem.*® Sverige
har aldrig haft en situation dar samtliga larare haft larar-
examen. Men dagens situation ar extrem i detta avseende,
menar utbildningsforskaren Elisabet Nihlforss°

Med lararlegitimationsreformen ar 2011 har larares utbild-
ning synliggjorts. Legitimationskraven innebér att endast
larare med lararlegitimation far tillsvidareanstallas. Manga
olegitimerade larare pa en skola innebér darfor risk for stor
personalomsattning med séamre forutsattningar for kon-
tinuitet i rutiner och arbetssatt. Det blir ocksa svarare for
eleverna att fa en langsiktig relation till sina larare. Arbets-
belastningen pa behoriga larare Okar, bland annat eftersom
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endast dessa far satta betyg. Studier visar ocksa att hog
lararrorlighet kan paverka elevresultaten negativt®

Enligt den internationella studien TALIS 2018 stannar
svenska larare i snitt fem ar pa sin arbetsplats, en kort
tid i ett internationellt perspektiv.®? Det &r ocksa kortare
jamfort med forra méatningen ar 2013, da larare stannade
i genomsnitt atta ar pa samma skola. Friskoleexpansionen
och behovet av behoriga larare har dkat mojligheterna for
larare att byta arbetsplats. En studie av lararrérligheten
bland hogstadie- och gymnasielarare fran 2014 visar att
naturkunskapslérare, som ofta ar efterfragade, byter skola
oftare an andra. Samma studie visar att larare som under-
visar elever med hoga betyg ar mindre rorliga. Detta galler
aven larare med examen och lang yrkeserfarenhet (se av-
snittet "Fordelning av lararresurser” i detta kapitel).*® Andra
orsaker till hog lararrérlighet kan vara brister i arbetsmiljon.
Standig upplarning av nya medarbetare &r resurskravan-
de, och riskerar att ha negativa effekter pa den langsiktiga
planeringen.’™

Figur 1 visar att andelen behdriga larare ar hogst i skolans
lagre arskurser. Det beror delvis pa att behorighetskraven
inte ar lika specificerade som for amneslarare i hogstadiet
och gymnasiet.®s Andelen behoriga yrkeslarare pa gymna-
siet ar lagst eftersom de ar undantagna fran behorighets-
kraven (se fotnot 121).

Behaorighetsnivan varierar ocksa mellan olika stadier och
amnen, samt mellan kommuner, regioner och olika skol-
huvudman.®® Hogst &r den i Hallands och Vasterbottens
lan (narmare 80 procent) samt i Skane och Vastra Gota-
land (70 procent). Lagst ar den i Stockholms, Séderman-
lands, Gavleborgs, Dalarnas och Jamtlands lan (drygt 60
procent). Andelen behdriga larare ar nagot hogre i kom-
munala skolor &n i de fristdende. Det galler bade i grund-
och gymnasieskolan®

Obehoriga larare ar en heterogen grupp sett till utbild-
ningsniva. Som obehorig raknas alltifran hogutbildade aka-
demiker till dem med fa akademiska meriter. Obehorig ar
aven larare som undervisar i &mnen som inte ingar i deras
examen och lararlegitimation. Som figur 1 visar finns en
relativt stor andel larare i hogstadiet och gymnasiet, all-
ménna &mnen, som har en pedagogisk hogskoleexamen,
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Figur 1: Lararbehorighet. Andel larare efter behdrighet och anstaliningsform ar 2018, fordelat efter skol-
och verksamhetsform, heltidstjanster. Kalla: Skolverket (2019b) s. 29.
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men som saknar behorighet i ett eller flera av sina under-
visningsamnen.

Legitimations- och behdrighetsreformen har bedémts vik-
tig for att starka larar- och forskollararyrkena. Men brister
i utformningen har uppmarksammats, exempelvis for am-
nen som kraver djup specialistkompetens och som dess-
utom &r svéra eller inte gar att erhalla genom lararexamen.

Konsekvensen é&r att en person med ratt specialistkom-
petens inte far tillsvidareanstallas om den inte har legiti-
mation och behorighet. Samtidigt kan en larare ha beho-
righet att undervisa i och betygsatta ett amne som hen
inte undervisat i pa tio ar (eller aldrig undervisat i). Refor-
mens syfte att starka och sakra kvaliteten i undervisning-
en motverkas déarmed i vissa avseenden. Utredningen om
en baéttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner har
darfor foreslagit att behorighetskraven justeras for exem-
pelvis vissa &mnen pa gymnasieutbildningar som kraver
specialistkompetens >

Skolor maste hantera bristen pa behériga larare for att ge
eleverna undervisning av sa hog kvalitet som majligt, men

40 % 60 % 80 %

100 %

Tillsvidareanstallda som saknar
pedagogisk hogskoleexamen

Visstidsanstallda som saknar
pedagogisk hogskoleexamen

ocksé for att behoriga larare inte ska fa en orimligt hog
arbetsborda® Skolor med hég andel obehoriga larare
som &nda lyckas ge eleverna kontinuitet i undervisning-
en, har ofta rutiner for bra introduktion till arbetsplatsen,
tvalararsystem déar en behorig larare stottar den obehori-
ga, systematisk 6verldmning och tidig kontakt mellan den
behoriga betygsséattande lararen och den obehoriga e
For undervisande larare med en oavslutad lararutbildning
eller som vill utdka sin lararbehorighet, finns de statliga
satsningarna Lararlyftet Il och Vidareutbildning av Larare,
VAL, (se kapitel 6).

Sju av tio obehoriga larare sager att de ar villiga att paborja
en behdrighetsgivande utbildning inom tva ar givet att fol-
jande forutsattningar ges:

« Validering av tidigare yrkeserfarenhet

«  Finansiellt stod under utbildningen

«  Avskrivning av studielan

« Mojlighet till deltidsstudier

«  Mojlighet att gora sin Verksamhetsforlagda
utbildning, VFU, pa nuvarande arbetsplats®
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Fordelning av lirarresurser

Skollagen (2010:800) anger att utbildningen ska vara likvar-
dig och att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag att mot-
verka skillnader i elevers forutsattningar att lyckas i skolan:

«  Uthildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett
var i landet den anordnas [...].'®? Barn och elever
ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som majligt. En strévan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att
tillgodogédra sig utbildningen.®®

Inneborden av likvardighet och skolans kompensatoriska
uppdrag beskrivs i laroplanen for grundskolan, forskoleklas-
sen och fritidshemmet, Lgr 11:

«  Enlikvérdig utbildning innebar inte att undervisningen
ska utformas péa samma satt 6verallt eller att skolans
resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas
olika férutsattningar och behov [...]. Skolan har ett
sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar
har svérigheter att na malen for utbildningen.#4

Det &r huvudmannens ansvar att fordela resurser mellan
skolor utifran elevernas behov och forutsattningar sa att det
kompensatoriska uppdraget och likvardighetmalen nas165
Men &ven staten och rikspolitiken har ansvar for att skapa
goda foérutsattningar.

Den svenska skolan har idag problem med att uppfylla bada
dessa uppdrag. Familjebakgrundens betydelse for elevers
mojligheter att uppna skolans mal har ékat % Skolan har bli-
vit mer segregerad. Elever &r i hogre utstrackning uppdelade
i olika skolor utifran socioekonomisk- och migrationsbak-
grund. Resultatskillnaderna mellan skolorna har 6kat %’ Skolor
med en hog andel nyanlanda elever och elever fran resurs-
svaga hem har ett svarare uppdrag att uppna uppsatta mal.

Flera studier visar att larartatheten ar hogre i skolor och
kommuner dar elevernas forutsattningar ar svagare. | detta
avseende finns en kompensatorisk resursfordelning utifran
skolornas behov. Daremot foljer resursfordelning av larare
utifrdn kompetens motsatt monster. | kommuner och sko-

36

lor med svarare forutsattningar ar lararnas utbildningsniva
lagre och yrkeserfarenheten kortare. Skillnaderna ar dock
betydligt storre mellan skolor &n mellan kommuner.©®

Utbildningsforskarna Ase Hansson & Jan-Erik Gustafsson
kallar detta pedagogisk segregation.®® Den pedagogiska
segregationen forvantas dka i och med lararbristen som
ger behoriga larare storre mojligheter att byta arbetsplats,
framfor allt i storre stader med manga skolor. ™

For att eleverna med de svéraste forutsattningarna ska ha
béttre chans att lyckas behdver matchningen mellan l&rar-
kompetens och arbetsuppgifter férbattras. Aven om ménga
studier visar att det &r svart att precisera vilka férmagor och
formella akademiska meriter som utmarker en skicklig lara-
re, ar de flesta studier ense pa en punkt: larare med lang
yrkeserfarenhet lyckas battre att hoja elevers resultat jam-
fort med oerfarna.”

Viktigt for det kompensatoriska uppdraget ar ocksa att
larare och lararstudenter rustas for de utmaningar som
ofta ar extra stora pa skolor med svara forutsattningar. De
efterfragar mer utbildning och fortbildning inom konflikt-
hantering, undervisning av elever med sarskilda behov,
undervisning av nyanlanda elever och undervisning i en
mangkulturell och flersprakig miljo.”? Utbildningsforskaren
Bjorn Astrand menar att bade lararutbildningarna och fort-
bildningsinsatserna inom dessa omraden behover stérkas.”

Inom manga verksamhetsomraden ar det sjalvklart att
matcha behov och kompetens pa ett effektivt satt, dar
ansvar och arbetsuppgifter foljer erfarenhet och formella
kvalifikationer.” Skolan har mycket att lara av hur andra
branscher arbetar, menar OECDs utbildningschef Andreas
Schleicher: "they [...] structure their operations so that they
can put the best of the best in key positions and use others
who might not be quite as good in supporting positions.”®
| Sverige borjar larare sin karriar pa skolor med de svéraste
uppdragen och avslutar péa skolor med mindre utmaningar.

For att minska den pedagogiska segregationen infordes ar
2014 ett sarskilt statsbidrag for karriartjanster i skolor i soci-
alt utsatta omraden. Huvudmaéannen kan soka detta for att
anstalla forstelarare och lektorer. Bidraget ska ge en |6ne-
okning med minst 10 000 kronor per manad.””®



Men statsbidraget har inte fungerar som tankt, eftersom
de flesta larare som varit aktuella for karriartjanster oftast
arbetar pa skolor med mer gynnsamma forutsattningar.
Larare - inklusive forstelarare - som undervisar pa skolor
med svarare forutsattningar tycks inte heller belénas med
hogre 16n. Snarare finns det indikationer pa att forstelarare
pé skolorna med storst utmaningar har lagre 16ner.”

Bristen pa behdriga larare har ocksé gjort det svart for
huvudmannen att rekrytera séarskilt yrkesskickliga larare
till skolor med stora behov.”® For att styra férdelningen av
tjanster sa att fler erfarna och skickliga larare anstalls pa sko-
lor med svara forutsattningar andrades reglerna for stats-
bidraget for karriartjanster 1julii ar'®

Samtidigt bedéms enbart hogre 16n for att locka de skick-
ligaste lararna till de svaraste skolorna inte sarskilt effektivt,
forutom mojligtvis pa kort sikt. Om effekten ska bestd maste
|6n kombineras med andra saker for att gora tjansterna att-
raktiva.® Bjorn Astrand pekar pa sddana villkor och majlig-
heter som larare vardesatter:

«  God arbetsmiljo och goda arbetsvillkor

« Mojligheten att inga i en vital larandemiljo med
engagerade kollegor

+  Duktiga pedagogiska ledare

«  Goda forutsattningar att bedriva bra undervisning,

+  Vara del i utvecklingsarbete och forskning

«  Fortbildningsmajligheter.

Andra forslag som Bjorn Astrand presenterar for att bryta den
pedagogiska segregationen ar att skapa nya typer av tjanster
och samarbetsformer mellan skolor. Larare ska kunna arbeta
véxelvis pa skolor, larosaten och myndigheter!® Denna typ av
roterande system finns bland annat i Singapore (se kapitel 9).

Stabilitet genom rektorsbyten och ett tydligt langsiktigt
ledarskap, kollegial sammanhalining och en systematisk
uppfélining av elevernas kunskaper och utveckling &r andra
nyckelfaktorer for att na skolframgang. Lararna samarbetar,
personalen delar gemensamma normer och forestallningar
och skolans kunskapsuppdrag och elevernas larande star
i centrum. Personalen har tydliga och hoga forvantningar
pa eleverna och verksamheten utformas for att moéta elev-
ernas behov. Eleverna vet vad som férvantas av dem.®?

4. Lararforsérjningen

Fordelning av lararresurser i andra lander

Utmarkande for manga hogpresterande skolsystem (exem-
pelvis Finland, Japan, Ontario i Kanada, Singapore och
Sydkorea) &r att de fordelar “"educators with a strong com-
mitment to equity so that all students can be taught by
capable, caring teachers.”® Larare som undervisar i dessa
skolor stdttas och beldnas extra mycket for att de utfor ett
svarare arbete. | lander déar resurser inte styrs utifran elev-
ernas behov, véljer skickliga larare i hogre grad att under-
visa pa skolor med gynnsamma forutsattningar dar ocksa
|dnerna ar hogre och de materiella resurserna, arbetsvill-
koren och ledarskapet ofta ar battre's*

| Japan allokeras lararresurserna av de lokala myndigheterna
sd att skolorna har en bra balans mellan mer och mindre
erfarna larare. | Singapore anses det prestigefyllt att under-
visa pa en skola med stora utmaningar och denna erfaren-
het beldnas karriarmassigt. Anstéllningar sker centralt ut-
ifran skolornas behov och larare matchas utifran dessa.'®

| Sydkorea roterar lararna mellan olika skolor vart femte ar.
Olika incitament ska attrahera larare till skolor med stora
behov, exempelvis hogre [6ner, mindre klasser och mindre
undervisningstid. Som i Singapore ar det meriterande att
ha arbetat pa en skola med stora utmaningar. Larare som
gjort detta far valja vilken skola de ska arbeta pa darefter#

Liarare utanfor yrket

47 000 personer har lamnat lararyrket. Av dessa har cirka
30 000 lamnat utbildningsomradet helt. Resterande 17 000
arbetar kvar inom utbildningsvasendet, men inte som |-
rare® Det ar yrkeslarare, larare i praktiskt estetiska @amnen
och larare med inriktning mot fritidshem som i storst ut-
strackning arbetar utanfor skolan.'s

En vanlig uppfattning ar att det stora behovet av larare orsa-
kats av att larare lamnar yrket. Men detta ar bara en delfor-
klaring. Lararbristen skulle minska om fler larare atervande
till skolan, men det &r langt ifran tillrackligt. Nio av tio utbil-
dade larare har ett yrke som helt eller delvis matchar deras
utbildning, vilket ar hogre an for manga andra yrkesgrupper.
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Allt fler nyexaminerade lérare borjar ocksa arbeta i yrket.'®®

Andelen larare som stannar i yrket dkar. Sju av tio som bor-
jade ar 2010 ar kvar i yrket fem ar senare. Det ar en nagot
hogre andel jamfort med dem som bérjade under 1990-
och 2000-talet.*© Under perioden 2013-2018 har kvarvaron
bland framforallt aldre larare dkat.®' Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, noterar en hogre kvarvaro bland larare
an bland kommunalt anstéllda generellt®?

Allt fler larare atervander till skolan, framfor allt till lagstadiet.
Men dven atergangen bland larare som undervisar i mellan-
stadiet och i allmanna &mnen pa gymnasiet ar relativt hoge

Varfor lamnar larare yrket? | forsta hand &r det pa grund
av missnoje med arbetsmiljon (exempelvis stress och hog
arbetsbelastning) och arbetsvillkoren (exempelvis 16n och
arbetstider). | en studie av Statistiska centralbyran, SCB,
uppgav sex av tio att de kunde tanka sig atervanda till larar-
yrket forutsatt att arbetsbelastningen forbattrades och moj-
ligheterna att styra Gver sin arbetssituation 6kade

[ararforsoriningen de nirmaste aren

Enligt Skolverkets senaste prognos behovs det totalt
160 000 nya larare fram till ar 2033. Behovet ar storst un-
der de narmaste fem aren.®®> Bakom det tkade behovet
ligger i forsta hand det vaxande antalet barn och unga.'¢
Men den relativt ldga genomstromningen pa lararutbild-
ningarna (se kapitel 6) bidrar, likasa pensionsavgangar och
de 47 000 larare som ldmnat yrket.?’

De tre storstadslanen star for halften av rekryteringsbeho-
vet fram till &r 2033:

«  Stockholm: 32 000
«  Vastra Gotaland: 27 000
«  Skéne: 21 000.

De regionala skillnaderna forklaras framforallt av befolk-
ningsutvecklingen. Men aven stora pensionsavgangar till-
sammans med en stor andel visstidsanstallda larare utan
behorighet bidrar. Sett till rekryteringsbehovet i relation till

38

storleken pa dagens lararkar i respektive lan ar bilden en
annan. Det ar da storst i Gotlands, Vastmanlands, Uppsala
samt Sédermanlands 1an och lagst i Vasternorrlands, Ble-
kinge och Norrbottens lan.®®

Strategier och initiativ
for att hantera lirarbristen

Staten och skolhuvudmannen delar ansvaret for lararfor-
sorjningen. Skolhuvudmannen har arbetsgivaransvaret. Det-
ta innebéar att anstélla larare samt skapa en organisation
och arbetsmiljo som gér att larare stannar kvar, utvecklas
och trivs i sitt arbete. Statens ansvar ar att utbilda larare
och ge huvudmaénnen goda foérutsattningar att genom-
fora sitt uppdrag.!®®

Nedan beskrivs kortfattat nationella och lokala statliga sats-
ningar utanfor lararutbildningarna for att hantera lararbristen.

Satsningar for att 6ka
lararyrkets attraktivitet

En forutsattning for att fler ska vilja bli larare, fortsatta att
arbeta som larare och atervanda till skolan &r att lararyrket
blir mer attraktivt. Det innebar goda arbetsforhallanden, dar
balans mellan krav och resurser spelar en viktig roll tillsam-
mans med mojligheter att utvecklas och fa sin kompetens
erkand genom meritering och léneutveckling.?%©

De tidigare namnda lararlegitimations-, karriartjanst- och
lararlonelyftsreformerna (se kapitel 3 och 9), har inforts for
att starka lararyrkets attraktivitet och status. Effekterna av
reformerna har varierat och har i sin nuvarande utformning
beddmts som otillrackliga for att uppna uppsatta mal 2"

For att avlasta lararna kan huvudménnen sedan ar 2019 stka
statsbidrag for att anstalla lararassistenter (se kapitel 8).

Forslaget om ett nationellt professionsprogram for forskol-
larare, larare, forskolechefer och rektorer, som presentera-
des i den statliga utredningen Med undervisningsskicklig-



het i centrum, ar ytterligare ett initiativ, dock annu ej sjosatt
(se kapitel 9).22

Fjarrundervisning

Fjarrundervisning anvands redan idag i flera skolformer
for att fler elever ska fa undervisning av behoriga larare.??
Fram till sista juli &r 2020 var fjarrundervisning endast tillatet
i modersmal, samiska i sameskolan, moderna sprak och
teckensprak. Den 1 augusti i ar intradde nya lagéandring-
ar som innebar maojligheter for huvudmaénnen att erbjuda
fjarrundervisning i samtliga amnen och kurser om det inom
huvudmannens skolenhet inte finns nagon larare som upp-
fyller legitimations- och behorighetskraven. Ett krav ar att
huvudmannen ska ha vidtagit "upprepade anstraningar"
att anstalla en sadan larare eller att elevunderlaget ar for
|4gt s& att anstalining av behorig larare innebar "betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudman-
nen." Huvudmannen tillats ocksa enligt de nya reglerna att
lagga ut fjarrundervisningen péa entreprenad.”* Det pagar
ockséa en forsoksverksamhet med fjarrundervisning utan-
fér de sammanhang som regleras i lagen.?®

Kampanjer och informationsinsatser

Kampanjen Fér det vidare syftar till att starka lararyrkets att-
raktionskraft och ¢ka antalet sdkande till Iararutbildningar-
na.?® Skolverket och Universitets och hogskoleradet, UHR,
har tagit fram hemsidan Lérarutbildningsguiden som ska
underlatta for intresserade sdkande och studenter att hitta
information om lararutbildningarnas innehall och de olika
l&rosatenas inriktningar.?’

Lokala strategier och initiativ

Skolverkets kartlaggning av hur 21 kommunala skolhuvud-
maén arbetar for att |6sa lararbristen visar pa stora variationer.
Néagra arbetar systematiskt och brett pa alla nivéer. Andra
har valt att prioritera vissa omraden. Gemensamt for huvud-
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maéannen med ett mer systematiskt arbete &r att de ofta har
personal avsatt pa central kommunal niva. Forutom att de
kartlagger pensionsavgangar och kommunens demografiska
utveckling, kartlagger de dven mer detaljerat behdrigheten
bland lararna, samt kompetensutvecklings- och rekryterings-
behovet. De samarbetar regionalt med larosdten och andra
huvudman. | vissa fall d&ven med néringslivet. Ofta finns hela
styrkedjan fran skola till forvaltning med i arbetet .8

Enligt samma kartlaggning arbetar samtliga undersokta
huvudman med Iénesatsningar och de forsoker forbattra
arbetsmiljon och elevhalsan, samt minska den administra-
tiva boérdan genom exempelvis digitala stédverktyg och
farre dokumentationskrav.

Andra séatt for att gora sig mer attraktiva som arbetsgivare
ar att erbjuda l6n under utbildning. Flera huvudman for-
soker knyta till sig lararstudenter och erbjuda pensionerade
larare formanliga villkor for att stanna kvar.2*®

Lararforbundets kartlaggning fran 2018 ger en i manga av-
seenden annan bild. Tre av tio kommuner saknar en strategi
for hur de ska attrahera och rekrytera larare. Lararforbundet
menar att kommunerna behoéver en genomtankt rekryte-
ringsstrategi som tar sin utgangspunkt i de nyckelfaktorer
som bade gor att fler stannar kvar och motivera fler att bli
larare: battre 16n, mer planeringstid, mindre elevgrupper
och béattre psykosocial miljo.?°

Rekrytering av utlandska larare

Det finns ocksd kommuner som rekryterar utlandska larare,
bland annat via EURES (European Employment Services)
som ar ett rekryteringsnatverk inom EU/EES och Schweiz
inom bristyrken. Sedan hosten 2016 har EURES samarbe-
tat med ett tiotal svenska kommuner for att rekrytera larare
fran bland annat Finland, Grekland, Italien, Nederlanderna,
Spanien och Storbritannien. Totalt har ett 40-tal utlandska
larare rekryterats. Goda kunskaper i svenska spraket ar den
storsta utmaningen. EURES organiseras av Arbetsférmed-
lingen som stottar de skolhuvudmaéan som vill delta. Kom-
muner som deltagit &r bland annat Boras, Eskilstuna, Lud-
vika, Malmo, Mora, Skellefted och Orebro 2"
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5. Léararyrkets attraktivitet

Ungas attityder till Liraryrket

En vanlig forestalining ar att lararyrket inte intresserar unga.
Men tre aktuella studier visar att unga ser mer positivt pa
lararyrket 8n vad som ofta havdas.

Sveriges Kommuner och Regioners, SKRs, undersdkning av
ungas intresse for valfardsyrken, varav lararyrket ses som
ett, visar att dagens unga ar samhéllsmedvetna, engage-
rade och trygghetssodkande. De forknippar valfardsjobben
med en god arbetsmarknad och goda arbetsvillkor. Fler-
talet betraktar goda karriar- och utvecklingsmajligheter som
viktigt och viktigare an hog 16n. Med karriar avses i forsta
hand inte en snabb léneutveckling, utan méjligheten att
bli duktig pa nagot, fa avancera, fa ansvar och arbeta med
viktiga fragor. Fem av tio tjejer och fyra av tio killar séger
att de kan tanka sig jobba i skolan. Bland 13 olika yrken som
kraver eftergymnasial utbildning hamnade larare och ingen-
jor hogst upp pa listan.?”?

Nar Ungdomsbarometern ar 2017 undersokte vilka yrken som
ar populara bland unga hamnade larare pa plats 10 av 79.
Intresset for yrket har varit stabilt de senaste 20 aren. Popu-
laraste yrket var foretagsledare/chef, foljt av ingenjor. Néar-
mare hélften kunde ténka sig jobba som larare. Men endast
en av tio sag lararyrket som sitt dromjobb. Ungdomarna fick
ocksa svara pa fragor om vad som ar viktigt i arbetslivet. For
dem som kunde ténka sig att bli larare var status, hog 16n och
snabb karriar mindre viktigt. De vardesatte i hdgre utstrack-
ning ett yrke dar man far hjalpa andra och paverka sam-
hallsutvecklingen jamfort med de andra respondenterna.?

OECD-rapporten Dream Jobs - Teenagers’ Career Aspira-
tions and the Future of Work jamfor hur 15-aringar i PISA ar
2000 och 2018 ser pa sin framtida yrkeskarriar. Ungdomarna
fick besvara fragan: "Vilket slags arbete forvantar du dig att
du kommer att ha nar du &r ungefar 30 &r?"24 Aven héar ar
ungas installning till lararyrket tamligen stabilt 6ver tid. De
stora skillnaderna i svarsmonster finns mellan pojkar och
flickor. Ar 2000 var larare det yrke som flest flickor trodde
de kommer ha nar de ar 30 ar. Ar 2018 hamnade det pa
andra plats, efter ldkare som det popularaste. Bland pojkar
hamnade larare pa sjatte plats bade ar 2000 och 2018. Is-
tallet var det yrken som ingenjor, lakare och dataspecialist
som stod hogst pa pojkarnas lista.?"®
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Vad lockar i lararyrket?

Nar larare och lararstudenter tillfrdgas om vad som fick dem
att vilja bli larare hamnar inre drivkrafter som engagemang
for barn och unga, intresse for att undervisa och leda, moj-
ligheten att bidra till en positiv samhéallsutveckling och am-
nesintresse overst pa listan. Yttre drivkrafter som hog 16n
och status rangordnas ofta lagre.?® Drivkrafterna att vilja
bli larare stammer alltsa val dverens med de motiv som
ungdomar som har ett intresse for lararyrket brukar ange.

| en studie av utbildningsforskarna Ulrika Bergmark et al.
betonar lararstudenter med inriktning mot de lagre arskur-
serna oftare &n andra lararkategorier skolans breda upp-
drag och mojlighet att ge eleverna en béttre skolgang an
de sjalva haft. For dem ar det viktigt att bidra till att skapa
en stimulerande och trygg skolmiljo.

Lararstudenter med inriktning mot gymnasiet framhaller
i hogre grad intresse for undervisning och &mneskunska-
per. De har oftare positiva erfarenheter av skolan som de
vill ge till sina elever. Bergmark et al. menar att anstrang-
ningar att rekrytera lararstudenter maste ta sin utgangs-
punkt i de motiv som lararstudenterna ger till varfor de vill
bli larare, snarare an i ett antagande att hogre 16n ar den
primara lésningen.?”

En god lararforebild kan ocksa inspirera. | en undersokning
fran Lararnas Riksforbund fick studenter pa jurist-, larar-,
lakar- och socionomprogrammen uppge vad i deras om-
givning som péaverkat deras utbildningsval mest. Drygt 40
procent av lararstudenterna svarade en “representant for
yrket”. Bland de andra grupperna var det mellan 20-30 pro-
cent som valde detta svarsalternativ.?

Motiven bakom valet att bli larare &r stabila dver tid och lika
i manga lander.2® TALIS 2018 visar att de altruistiska skélen
vager tyngst i de allra flesta lander. Studien visar ocksé att
larare &r ett vanligare férstahandsval bland kvinnor an maén.

Larare som uppgav att yrket var deras forstahandsval ar
i regel mer ndjda med sitt jobb. Bland dem under 30 ar
uppger en hogre andel att lararyrket var ett forstahands-
val, jamfort med dem som ar 50 ar och aldre. Detta galler
for bade Sverige och for OECD som helhet.



5. Lararyrkets attraktivitet

Figur 2: Viktiga motiv for att bli larare. Andel larare som svarade att dessa motiv var viktiga eller mycket viktiga for deras
yrkesval. Kalla: Skolverket (2019¢), s. 19, ff., OECD (2019b). TALIS 2018, Tables 1.41-1.4.3 (i TALIS 2018 finns endast ett OECD-
genomsnitt for hogstadielarare pa grund av att det var for fa lander som deltog med larare i de dvriga tva kategorierna).
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Enligt samma studie var lararyrket ett forstahandsval for sju
av tio svenska lag- och mellanstadielarare. Bland svenska
larare pa hogstadiet och i gymnasiet var yrket ett forsta-
handsval hos sex av tio, respektive fem av tio.?°

Som figur 2 visar har faktorer som handlar om karriar och
|6n varit mindre viktiga for lararnas yrkesval, bade i Sverige
och i OECD som helhet. Men det finns undantag (inte i fi-
gur 2). | regioner och lander dar lararyrket har hog status,
som exempelvis i Alberta (Kanada), Finland, Japan, Syd-
korea och Shanghai (Kina), rankas materiella faktorer som
lika viktiga for yrkesvalet som de altruistiska. | Sverige, dar
endast tio procent av hégstadielararna upplever att larar-
yrket har hog status i samhéllet, hamnar “stabil karriar” och
“saker inkomst” bland de lagst rankade motiven.?”!

Resultaten fran Finland, Japan och de andra ekonomier-
na visar att det ar fullt maojligt att lararyrket kan tillgodose
bade yttre och inre drivkrafter. Enligt OECD &r det ingen
slump att flera av dessa lander aven tillhoér de hogst pre-
sterande i PISA. Snarare visar detta, menar de, att skol-
framgang, arbetsvillkor, lararyrkets anseende och attrak-

40 % 60 % 80 % 100 %

tivitet forstarker varandra.??? Vissa svenska forskare menar
att ett valfungerande skolsystem i sig bidrar till att gora
lararyrket attraktivt.?

[ ararstudenters akademiska meriter
och socioekonomiska bakgrund

Historiskt sett har en stor del av lararkollektivet rekryterats
fran arbetarklassen. Kapitel 2 beskrev hur sméaskollarare
och manliga folkskollarare huvudsakligen kom fran de lagre
samhallsskikten, medan kvinnliga folkskollérare och i syn-
nerhet laroverkslarare oftast kom fran de évre. Detta mons-
ter lever kvar, men har ocksa forandrats.

Studier visar att det har skett en forsémring av lararstuden-
ternas forutsattningar och kunskapsbas, framférallt bland
amneslarare. En studie av nationalekonomerna Erik Gron-
qvist och Jonas Vlachos visar att férmagan hos dem som
rekryterats in i lararyrket borjade férsamras ungefar vid sam-
ma tidpunkt som de stora skolreformerna genomfordes i
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borjan pa 1990-talet.24 Andelen lararstudenter med forald-
rar med langre hogskoleutbildning eller forskarutbildning
ar betydligt lagre jamfért med genomsnittet pa hogsko-
lan. Denna grupp har &ven minskat bland &mneslararstu-
denterna. Jamfoért med hogskolan som helhet har andelen
studenter fran studieovana hem och med ldga betyg okat
mer pa lararutbildningarna.?® Utbildningssociologen Emil
Bertilssons analyser visar att barn till larare véljer bort larar-
yrket i hogre utstrédckning an tidigare. Detta menar han ar
ett brott mot det tidigare moénstret att barn till larare véljer
samma yrke som sina foraldrar.??¢

Undersokningar fran Lararnas Riksférbund visar att lararstu-
denter fran studieovana hem i hog grad uppger intresse
for barn och ungdomar som motiv till studieinriktning. De
vill oftare arbeta i forskola eller med yngre elever. Lararstu-
denter fran studievana hem uppger i hogre utstrackning
amnesintresse som motiv och &r mer inriktade mot arbete
i gymnasieskolan eller vuxenutbildningen.?”

Utbildningsval ar starkt kopplat till individens socioekono-
miska bakgrund.?2 Universitetskanslerambetets, UKAs, ana-
lyser visar att studenter fran studieovana hem fortfarande ar
underrepresenterade pa hogskolan, dven bland dem med
goda gymnasiebetyg. Bland nybdrjarstudenterna med laga
gymnasiebetyg utgor elever fran studieovana hem en lag
andel. Istéllet bestar majoriteten i denna grupp av studen-
ter med minst en foralder med eftergymnasial utbildning.
Det finns inte heller ndgot generellt samband mellan stu-
denternas sociala bakgrund och deras avhoppsbenagen-
het. Dock finns ett sddant samband pa é@mneslarar- och
civilingenjorsutbildningarna (se kapitel 6). UKAs slutsats &r
att studenter fran studieovana hem och med hoga betyg,
men som inte valt att l1dsa vidare pa hogskolan, utgor en
outnyttjad resurs som borde vara mer intressant att forsoka
rekrytera till hdgskolan.??®

Utbildningssociologerna Elisabeth Hultqvist & Mikael Palme
visar ett samband mellan studenternas familjebakgrund
och tidigare studiemeriter och hur de forhaller sig till larar-
utbildningarna. Studenter fran akademiska hem och som
lyckats med sina tidigare studier forstar hogskolans insti-
tutionella och akademiska logik och kan darmed navigera
och agera utifradn krav och forvantningar.2©
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Studenter fran hem med lag studietradition och mindre
framgang i tidigare studier har svarare att orientera sig i
den akademiska miljon. Krav och forvantningar blir svarare
att hantera. De vill bli omhandertagna och kénner sig ofta
missforstadda. Annorlunda uttryckt har den senare grup-
pen - som utgor en stor andel av lararstudenterna - svarare
att agera som ansvarstagande, kritiska studenter, vilket gor
det svarare for dem att klara studierna.®

For manga lararstudenter ar lararutbildningen den forsta
kontakten med hogskolan. Bland hdgskolans nyborjarstu-
denter aterfinns en hogre andel pa lararutbildningarna (60
procent) jamfort med 6vriga yrkesexamensprogram (50
procent).??

Heterogena studentgrupper

Flera forskare menar att lararutbildningarnas minskade att-
raktionskraft hos studenter med goda akademiska meriter
kan forklaras av de foréandringar av lararyrket som agt rum
sedan 1990-talets skolreformer. Men dven den negativa
mediedebatten om skolan och lararutbildningarna, den
svaga loneutvecklingen, begransade karriarvagar och den
Okade andelen obehdriga larare beddms ha paverkat larar-
yrkets status negativt och darmed dven intresset for yrket.?®

Det ar svart att dra slutsatser av hur lararutbildningarnas
minskade attraktionskraft hos akademiskt starka studenter
paverkat skolresultaten. Manga studier visar att det &r svart
att precisera sambandet mellan larares formaga att forbatt-
ra elevers resultat och deras kognitiva formagor, akade-
miska prestationer och examensniva. Skol- och klassrums-
kontext, elevernas alder, behov och forutsattningar spelar
stor roll. Dock ar manga forskare ense om att larare med
lang yrkeserfarenhet lyckas battre med att hoja elevers
resultat jamfort med oerfarna. 2

Det som gor en larare skicklig ar relevanta @mneskunska-
per for de arskurser hen undervisar i och féormagan att lara
ut dem val, menar utbildningsforskaren Dylan Wiliam.®
Erik Gronqgvist och Jonas Vlachos noterar att lararnas ledar-
egenskaper ar viktigare an deras kognitiva formagor for
elever med svaga skolresultat och foér elever med utlandsk



bakgrund. Enligt samma studie saknar ledaregenskaper
betydelse for hogpresterande elevers resultat. Daremot
har lararnas kognitiva formaga storre betydelse for denna
grupps studieprestationer.2%®

Enligt den internationella studien PIAAC, som méter vuxnas
formaga inom lasning, rakning och problemlésning, ligger
larares kunskaper pa en genomsnittlig niva for akademier
i flertalet OECD-lander, inklusive lander dar 15-aringarna
presterar pa toppnivéa i PISA.?” Endast i Finland och Japan,
dar lararyrket &r sa attraktivt att manga toppstudenter valjer
det framfér andra hogstatusyrken, uppvisar lararna battre
rakneférmaga an genomsnittet for akademiker. Rekrytering
av de hogst presterande studenterna behover alltsa inte
vara en avgorande faktor for skolframgang. Investeringar
i larares fortbildning &r minst lika viktigt for att stéarka elev-
ernas kunskaper.?®

Enligt analyser av samma studie framstar svenska larares
kunskaper goda i relation till larare i andra lander. Endast
finska och japanska larares genomsnittsresultat ar battre 2
| ett nationellt perspektiv presterar svenska larare nagot un-
der genomsnittet i raknefdérmaga, men pa genomsnittsniva
i lasforstaelse, relativt andra akademiker.2© Samtidigt lockar
lararyrket mer hogpresterande personer i Sverige jamfort
med exempelvis Danmark, Norge, Polen och Nederlander-
na, men pa samma niva som Estland.?*' Dessa lander preste-
rar antingen mycket bra i bland annat PISA eller pa ungeféar
samma niva som Sverige.?*?

Lararnas Riksforbund menar att det ar orimligt att stra-
va efter en situation déar platserna pa lararutbildningarna
fylls av de béast akademiskt meriterade studenterna. Be-
hovet ar alldeles for stort. Antalet elever med toppbetyg
fran gymnasiet ar dessutom inte tillrackligt stort for att
lararutbildningarna ska na upp till samma soktryck som
de hade pa 1980-talet da ocksa utbildningsplatserna pa
lararprogrammen var betydligt farre. For att méta det sto-
ra behovet av larare, maste lararutbildningarna “rekrytera
och utbilda studenter som varit olika framgangsrika i sina
gymnasiestudier.”* Dock ser Lararnas Riksforbund ett be-
hov av att se dver de sarskilda behdrighetskraven, som de
menar ar for lagt stallda pa vissa lararutbildningsinriktning-
ar, exempelvis de som leder till en &mneslararexamen med
inriktning mot SO-amnen.?*4

5. Lararyrkets attraktivitet

De forkunskaper som studenterna har med sig in i utbild-
ningen éar viktiga eftersom de paverkar mojligheterna att till-
godogora sig och fullfélja utbildningen. Studenter med héga
gymnasiebetyg fortsatter prestera battre daven pa hogsko-
lan, medan de med laga gymnasiebetyg presterar sémre.2%

Lararutbildare vittnar om en férsamrad férmaga hos larar-
studenter att mota akademiska krav, speciellt att skriva.
Aven allt samre forkunskaper i matematik och naturveten-
skap upplevs som ett problem.?¢ Upplevelsen av forsémra-
de forkunskaper hos studenterna &r inte unik for lararutbild-
ningarna. Exempelvis noterar flera larosaten med civil- och
hogskoleingenjorsprogram en forsamring av studenternas
forkunskaper i bland annat matematik.2#

Skolverket har undersokt studieprestationerna fér de ung-
domar som avslutade gymnasiet lasaret 2014/15 och som
borjade studera pa hogskolan pafoljande termin. De som
laste pa lararprogrammen hade lagst gymnasiebetyg. Sam-
tidigt var prestationsnivan (méatt i antal hogskolepoang)
hogre for lararstudenterna jamfort med studenter pa vissa
andra program, daribland med inriktning mot teknik- och
naturvetenskap. Skolverkets tolkning ar att utbildningarna
anpassar kravnivaerna efter studenternas forutsattningar.2®

De senaste decenniernas expansion av hogskolan har for-
andrat sammansattningen av studenter. Idag ar den mer
heterogen sett till tidigare studiemeriter, fran vilket land stu-
denten eller dess foréldrar kommer samt socioekonomiska
faktorer. Heterogena studentgrupper férekommer framfor-
allt pa utbildningar som ar latta att komma in pa. Sarskilt
tydlig &r spridningen inom d@mneslararutbildningarna dér
knappt var femte nyborjare hade ett gymnasiebetyg med
minst 17 i meritvarde hostterminen 2015. Samtidigt fanns en
hogre andel med gymnasiebetyg inom de lagsta interval-
lerna jamfort med manga andra utbildningar.?*® Det staller
stora krav pa utbildningarna for att alla studenter ska klara
studierna. Behovet av pedagogiskt stod har ocksa dkat. 20

Pa utbildningar dar det ar tamligen latt att komma in kan
ambitionerna och motivationen variera bland studenterna.
Detta ar en utmaning for larosatena. Kraven far inte vara for
laga. Ett stort dilemma for lararutbildningarna ar att samti-
digt som de akademiska kraven pa utbildningen 6kar, antas
studenter med allt lagre studiemeriter.™
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en till en
arexamen

Lararutbildningarna har byggts ut kraftigt sedan 2015 fér att moéta det 6kade
behovet av behériga larare. Det géller bade antalet platser och utbildningsvagar.
Idag éar lararutbildningarna hégskolans stérsta yrkesexamensutbildning. Trots
detta 6verstiger behovet utbildningarnas kapacitet. Konsekvensen ar ett beraknat
underskott pa 45 000 behériga larare fram till &r 2033. Férandringarna av
lararutbildningarna har varit manga de senaste 30 aren. De manga reformerna
har skapat en ryckighet bade vad géller dimensionering och inriktning pa
utbildningarna.

Lararutbildningarna har en rad utmaningar. Avhoppen ar en viktig sadan. Elever

med laga gymnasiebetyg har manga ganger svart att klara utbildningen. En annan
utmaning ar hur lararutbildningarna ska tillgodose kompetensférsérjningsbehovet
och samtidigt uppna ett hégt séktryck i konkurrens med andra hogskoleutbildningar.

| kapitlet besvaras en rad fragor kring lararutbildningarna. Vilka utbildningsvagar
finns? Hur manga tar en lararexamen? Faktorer som kan férklara avhoppen och
insatser som foreslagits for att 6ka genomstrémningen tas upp.
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[Lararutbildningar i forindring

I likhet med skolan har reformtakten inom lararutbildning-
arna varit hog. Sedan efterkrigstiden har de gjorts om i snitt
vart tionde ar, senast ar 1988, 2001 och 2011.%? Utbildnings-
sociologen Emil Bertilsson konstaterar att “...ingen av hog-
skolans utbildningsprogram har varit foremal for sa omfat-
tande reformarbete som lararutbildningarna.”

Lararutbildningarna &r ett viktigt politiskt styrmedel som blev
annu viktigare efter decentraliseringen. Samtidigt som den-
na bygger pa att de lokala huvudmaéannen och lararna sjalv-
standigt tar ansvar for att uppna skolans mal, kvarstar be-
hovet att styra verksamheten mot politiskt beslutade mal.2*

Lararutbildningarna ar professionsutbildningar som ska ge
studenterna ett vetenskapligt forhallningssatt och samtidigt
rusta dem for det hantverk lararyrket ar. Att nya krav och
mal kontinuerligt laggs till utan att gamla tas bort underlat-
tar inte att hantera denna balansgang.

Lararutbildningarna har flest examensmal av alla hégskole-
utbildningar. Detta har lett till stofftrangsel. Statsvetaren och
utbildningsforskaren Maria Jarl menar att reformerna ska-
pat en ryckighet som inte varit bra fér att bygga upp stabi-
litet och kontinuitet. Vidare menar hon att lararutbildning-
arna inte lyckats fullt ut med att forbereda studenterna for
lararyrket nar det géller bedémning av elevernas arbeten,
konflikthantering och att sjalvstandigt identifiera och for-
mulera utvecklingsbehov for verksamheten.?®

Skollagens skrivning att undervisningen i skolan ska "vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet” (2010:800,
1kap. 5 §) staller hoga krav pa larosatena att se till att de bli-
vande lararna “far en forskningsintegrerad utbildning som
rustar dem for att verka i ett utbildningssystem péa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet.” Lararstudenterna
behoéver utbildas for att kunna tolka, kritiskt granska och
omsatta forskningsresultat i konkreta undervisningssitua-
tioner.26

De tata reformerna av lararutbildningarna har haft en ne-
gativ paverkan pa lararutbildningarnas anseende och larar-
yrkets status, menar vissa forskare. Utbildningshistorikern
Johanna Ringarp & utbildningsforskaren Karolina Parding
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menar att lararutbildningarna "kommit att ses som ett osé-
kert kort av blivande studenter. En utbildning som i princip
kontinuerligt ar foremal for reformering kan uppfattas som
undermalig, vilket ockséa kan tankas vara en bidragande or-
sak till att yrkets stéllning sjunkit.”>’

En annan konsekvens av de manga och tata lararutbild-
ningsreformerna &r att de genererat en rad lararkategorier
med olika utbildningar och examina som undervisar i sko-
lan. Bland dessa finns lagstadielarare, mellanstadielarare
och &mneslarare, grundskollarare med inriktning mot éars-
kurs 1-7 eller 4-9, gymnasielérare, yrkeslarare och grund-
larare. Detta har bidragit till en differentiering av lararkaren.

| den offentliga debatten har lararutbildningarna kritise-
rats. Nar skolan gar daligt soks orsakerna ofta i lararutbild-
ningarna. Kritiken handlar om bristande kvalitet med da-
ligt rustade larare som konsekvens. Lararutbildningarna
har beskrivits som ideologiskt drivna, ovetenskapliga och
med for laga krav pa studenterna. Foretradare for det ut-
bildningsvetenskapliga omradet & sin sida menar att kriti-
ken varit missriktad och att de haft svart att komma till tals
i den offentliga debatten.?®

Enligt Januariavtalet ska en mindre lararutbildningsreform
genomféras 2021.2° | maj 2020 avslutades ett regerings-
uppdrag for att foresla atgarder for okad kvalitet i larar-
utbildningen och underlatta for fler att bli larare.?5° Aven
Riksrevisionen utreder lararutbildningarna med fokus pa
styrningen av &mneslérarutbildningarna.?' Under 2019 av-
slutade UKA en utvéardering av lararutbildningarna, dar kva-
liteten i cirka halften av utbildningarna ifrédgasattes.??

Riksrevisionen har papekat att manga larosaten saknar
nddvandiga lararresurser. Konsekvensen blir ett begran-
sat utbildningsutbud, vilket férsvagar matchningen mellan
arbetsmarknadens behov av lararkompetens inom vissa
arskurser och amnen. Riksrevisionen menar att resurstill-
delningssystemet behoéver justeras sa att larosatena béttre
kan anpassa utbudet av utbildningar efter arbetsmarkna-
dens behov dven vid lagt studentantal. 23

Fran flera hall foreslas att amneslararutbildningarna koncen-
treras till nagra farre men storre larosaten med starka am-
nesinstitutioner. Detta skulle underlatta dimensioneringen



och inriktningen av utbildningsplatser utifran ett arbets-
marknadsbehov, starka kvaliteten och dven kunna 6ka ut-
budet av flera amneskombinationer som inte &r mdjliga vid
de mindre larosatena. s

Koncentration till relativt f& laroséaten ar ett vanligt satt att
organisera lararutbildningar i manga lander som gjort sig
kanda for sina skolframgéngar?®® Andra havdar att det ur ett
likvardighetsperspektiv &r viktigt att &mneslararutbildning-
arna finns tillgangliga dven utanfér storstadsregionerna.?s®
En okad koncentration till farre larosaten kan ocksa géra att
man tappar studenter som prioriterar geografisk narhet.

| en rapport frdn Universitetskanslerambetet, UKA, om sam-
verkan mellan arbetsgivare och larosaten kring dimensio-
nering av utbildning, menar bade skolhuvudmannen och
representanter fran lararutbildningarna att den statliga styr-
ningen behover bli mer genomtankt och langsiktig. De tata
och manga reformerna beddms ha forsvarat mojligheter-
na att dimensionera utbildningarna utifran arbetsmarkna-
dens behov.?’

Manga viagar in i lararyrket

For att mota det stora behovet av behdriga larare pagar
sedan 2015 en utbyggnad av lararutbildningarna. Utbygg-
naden avser bade antalet platser och utbildningsvagar.?6®
Bland annat finns det flera s& kallade "snabbspar" for dem
som redan har en akademisk &mnesutbildning, dar studen-
terna bygger ut sin examen till en lararexamen.

Hostterminen 2019 fanns 328 olika utbildningar férdelade
pa 25 larosaten.

Sedan 2018 finns ockséa regeringsuppdraget Fler vagar in
i lararyrket. Det syftar till att ta fram mer andamalsenliga,
flexibla och effektiva utbildningsvagar till larar- och forskol-
|ararexamen. Projektet ska utveckla metoder for bedémning
och validering av kompetens fran tidigare utbildning och
arbetsliv. Det ska ockséa utveckla och erbjuda komplette-
rande kurser inom forskollarar- och lararutbildningarna.?’®

Sedan ar 2011 finns fyra lararexamina:
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«  Forskollararexamen

«  Grundlararexamen med tre inriktningar:
- Forskoleklass och grundskola arskurs 1-3
- Grundskola arskurs 4-6
- Fritidshem

- Amneslararexamen med tva inriktningar:
- Grundskola arskurs 7-9
- Gymnasieskolan

«  Yrkeslararexamen med inriktning mot undervisning
i antingen gymnasieskolan eller vuxenutbildningen.
Den sokande maste ha goda yrkeskunskaper inom
amnena.

Som for alla andra hogskoleutbildningar krévs det grund-
laggande behdrighet och sarskild behorighet for att bli an-
tagen. Den sérskilda behdrigheten varierar beroende pa
lararexamina.?”' | samtliga lararprogram ingar:

«  Utbildningsvetenskaplig kdrna, UVK (60 hogskole-
poang).?”? Inom UVK ryms exempelvis skolvasendets
historia och skolans véardegrund, laroplansteori och
allmandidaktik, vetenskapsteori och forsknings-
metodik, larande och specialpedagogik, ledarskap,
beddmning, betygsséattning och utvardering.

« Verksamhetsférlagd utbildning, VFU, som gors pa
skolor (30 hogskolepoang). Sedan 2014 pagar en
nationell forsdksverksamhet med dvningskolor
och évningsférskolor inom forskollarar- och
lararutbildningarna pa grundskoleniva. Tretton
larosaten ingér i forsdksverksamheten.?

Nedan beskrivs kortfattat de olika lararutbildningarna.

Olika lararutbildningsprogram

Reguljara lararutbildningar

De reguljara lararutbildningarna varierar fran 90 hog-
skolepoang (yrkeslararexamen) till 330 hogskolepoang
(&mneslararexamen med inriktning mot gymnasiet).

Med undantag for yrkeslararexamen, ingar darutover olika
obligatoriska och valbara amnen, samt ett examensarbete.
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I grundlarar- och amneslararexamina ingar ocksa amnes-
studier och &mnesdidaktik.?

Arbetsintegrerade lararutbildningar

och kombinationsutbildningar

Det finns ocksé olika varianter pa de reguljara lararutbild-
ningarna, daribland arbetsintegrerade utbildningar och
kombinationsutbildningar. Genom de arbetsintegrerade
utbildningarna blir studenterna en resurs i skolan samtidigt
som de far en tidig kontakt med lararyrket. De startade vid
Hogskolan Dalarna ar 2017 och finns nu bland annat vid
Karlstads och Linkdpings universitet, Mittuniversitet och
Hogskolan i Kristianstad. Studenterna har en studietakt pa
50-75 procent samtidigt som de arbetar som larare i skolan
pa 50 procent. Skolhuvudmannen betalar [6nen.?’

Vid Kungliga tekniska hégskolan, KTH, och Chalmers finns
ett kombinerat program som ger examen som béade civil-
ingenjor och @mneslarare med inriktning mot gymnasiet.
Studenterna kan valja mellan fysik, kemi, matematik och
teknik i sin &mneslararexamen.?’

Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU

Bland snabbsparen ar Kompletterande pedagogisk utbild-
ning, KPU, det storsta. Av de 4 300 som pabdrjade en am-
neslararutbildning hdsten 2019, gick cirka en tredjedel KPU.2”7

KPU-utbildningarna vander sig till dem som redan har en ut-
bildning i ett @mne (motsvarande 90-120 hogskolepoang).
For forskarutbildade finns Forskar-KPU for forskarutbildade
i biologi, fysik, matematik och kemi.?”

Bada utbildningarna omfattar 90 hogskolepoang. Studen-
terna kompletterar med studier inom den utbildningsve-
tenskapliga karnan, UVK, och den verksamhetsforlagda ut-
bildningen, VFU. Efter genomférda studier erhaller de en
amneslararexamen riktad mot antingen arskurs 7-9 eller
gymnasieskolan.

Arbetsintegrerade KPU-utbildningar

Aven inom KPU finns det arbetsintegrerade utbildningar.
Behorighetskraven ar desamma som till de ordinarie KPU-
utbildningarna. Nuvarande regler, som endast tillater an-
stallning av obehdriga larare ett ar i taget, ar dock ett hinder
eftersom KPU-utbildningen ar pa 1,5 ar vid full studietakt. 2
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For att komma tillrétta med detta pagar sedan 2016 en for-
soksverksamhet dar KPU-studenter kan anstéllas upp till tva
ar samtidigt som de studerar. Forsoksverksamheten verkar
dock haft svart att fa genomslag. Enligt Skolverkets utvar-
dering ar det fa studenter, larosaten och skolledare som
kanner till den.?&°

Vidareutbildning av utldandska larare

Utlandska larares vidareutbildning, ULV, riktar sig till personer
med utldndsk lararexamen eller eftergymnasial examen mot-
svarande ett svenskt skoldmne. ULV ges vid sex laroséten och
studierna sker efter en individuell studieplan.?®' Intresset for
ULV-utbildningarna har ékat rejalt under de senaste aren 26

For nyanlanda med lararbakgrund som ér inskrivna hos
Arbetsférmedlingen finns Snabbspar till larare som kan
byggas pa med studier inom VAL eller ULV.?83

VAL och Lararlyftet Il

Vidareutbildning av larare, VAL, riktar sig till verksamma
forskollarare och larare som har en paborjad, men inte av-
slutad, larar- eller forskollararutbildning. Studenterna laser
utifran en individuell studieplan for att komplettera tidiga-
re studier och yrkeserfarenheter. Studierna sker vanligtvis
pa distans. De omfattar maximalt 120 hogskolepoang och
ges vid atta larosaten. Varterminen 2017 hade totalt 1 750
personer tagit en lararexamen inom VAL. 284

Sedan ar 2012 finns Léararlyftet Il som ger undervisande la-
rare mojligheten att komplettera sin legitimation med fler
behorigheter. Huvudmannen kan sdka statsbidrag for att
finansiera att lararna studerar pa arbetstid. Utbildningen or-
ganiseras av Skolverket i samarbete med flera larosaten.?8®
For huvudmannen kan det dock vara svart att avvara larare
frén undervisningen.

Olika bedomningar av satsningarna

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv har de olika utbild-
ningsvagarna bedémts nédvandiga och att det finns utrym-
me for fler. For dem som vill karriarvaxla till lararyrket maste
det gé att kombinera studier med arbete som obehérig 14-
rare. Ett satt att underlatta detta &r att larosatena erbjuder



fler kombinationsutbildningar och fristdende kurser som
komplement till de kurser som redan ingar i programmen. 20

Lararnas Riksforbund &r av en annan asikt och ser flera risker
med de manga utbildningsvégarna som finns idag. Enligt
dem riskerar de olika snabbsparen att forsvaga de regul-
jara lararutbildningarna. Det ar ocksa svart att uppratthalla
en hog kvalitet med alla utbildningsalternativ utspridda pa
s& manga larosaten.?’

Andra baksidor med det stora utbildningsutbudet som
lyfts av vissa forskare, &r att det ar svart for studenterna
att orientera sig och fa en éverblick. Ett annat problem ar
att manga av studenterna laser med individuell studietakt.
Aven distansundervisning &r vanligt. Detta gor det svart att
skapa traditionella méten mellan studenter och mellan 1&-
rare och studenter.?®

For uppna en battre helhet foreslar Lararnas Riksforbund att
nuvarande snabbspar sdsom KPU, VAL och ULV slas ihop
i ett nytt Kompletterande lararprogram, KLP. Utbildning-
en ska vara pa maximalt fyra ar, beroende pa studietakt.?8®

Lararforbundet vill istéllet se battre samverkan mellan
huvudmannen och larosatena for att hitta bra utbildnings-
former sa att obehoriga verksamma larare kan studera till en
lararexamen. Ett satt ar att kommuner tillhandahéller fysiska
larcenter dér de obehdriga lararna kan studera pa distans.?®

For att lindra lararbristen och samtidigt hdja undervisnings-
kvaliteten foreslar Jamlikhetskommissionen en expande-
ring av arbetsintegrerade lararutbildningar. Efter halva ut-
bildningen ska lararstudenterna tjanstgoéra som larare pa
halvtid och studera pa den andra halvan. Nackdelen med
forslaget ar forlangd studietid. Men samtidigt kan kvalite-
ten péa utbildningen hojas genom att praktik [6per parallellt
under en del av utbildningen.?*'

Lararutbildningarna — Sveriges
storsta yrkesexamensprogram

Lararutbildningarna ar det storsta utbildningsomradet vid
hagskolor och universitet som ger yrkesexamen. Ar 2018/19
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var antalet helarsstudenter pa samtliga lararprogram drygt
37 700.2? Detta kan jamféras med civilingenjérsprogram-
mens 25 300 och socionomprogrammets dryga 8 200 hel-
arsstudenter.?%

Lasaret 2018/19 fanns narmare 13 400 nyborjare pa larar-
utbildningarna. Det ar en minskning jamfort med de tre
foregaende aren. Men sett dver perioden fran ar 2011 ar
det en total 6kning.?

Konsfordelningen bland de verksamma lararna aterspeg-
las i lararutbildningarna. Ju lagre aldrar som utbildningarna
riktar sig mot, desto farre ar de manliga lararstudenterna.
Endast pa amneslararutbildningarna ar konsférdelningen
nagorlunda jamn 2%

Soktryck

| foregdende avsnitt redovisades antalet helarsstudenter
och nyborjare pa lararutbildningarna. Ett annat satt att un-
dersoka en utbildnings popularitet &r att titta pa soktryck-
et. Det mater hur stor konkurrensen om det givna antalet
platser ar.

Hostterminen 2019 1ag soktrycket for samtliga yrkesexa-
mensprogram pa runt 2,0. Det innebar att ungefar half-
ten av de behoriga forstahandssokandena antas. For larar-
utbildningarna var det genomsnittliga soktrycket 1,4.2%

Soktrycket paverkas av hur ménga platser som erbjuds.
Under 1980-talet, da soktrycket till lararutbildningarna
var hogre an for bade lékar- och juristutbildningarna, var
antalet utbildningsplatser farre. Sedan dess har antalet
platser pa lararutbildningarna nastan fordubblats, med-
an antalet platser pa lakarutbildningarna varit i stort sett
konstant.?’

UKA konstaterar att l&rarutbildningarna aldrig tidigare “varit
i narheten av sadana volymer [...] Sannolikt finns inte heller
kapacitet pa larosatena att pa kort tid bygga ut lararutbild-
ningen sa kraftigt med bibehallen kvalitet.”?® Samtidigt har
konkurrensen om studenterna 6kat i och med hogskolans
totala utbyggnad.?®
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Figur 3: Soktryck lararutbildningar hostterminen 2011-2019. Kélla: For ar 2011-2014, Statistiska centralbyran,
SCB (2015), s. 53 och for &r 2015-2019, Statistiska centralbyrén, SCB och Universitetskanslersémbetet, UKA
(2019), s. 67. Jamforbarheten éver tid ska tolkas med viss forsiktighet da statistiken speglar forandringar som
paverkar utfallet. Exempelvis har nya larosaten tillkomnmit och antagningsomgangarna har varierat mellan

tidsperioden.
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Figur 3 visar soktrycket for olika lararprogram under perio-
den 2011-2019. Soktrycket ar lagre for samtliga larar-
utbildningar, jamfort med det for alla yrkesexamens-
program. Bland yrkesexamensprogrammen ar soktrycket
hogst for lakarprogrammet, foljt av jurist- och socionom-
programmen (inte i figur 3).3%°

Yrkeslararprogrammen ar den lararutbildning med lagst an-
tal utbildningsplatser och hogst soktryck. Under den namn-
da tidsperioden har sdktrycket till &mneslararutbildningarna
legat péa en stabilt 1ag niva. For forskollararutbildningarna
har det minskat mest. Idag ligger det under 1,5.

Examinationsbehov

Det behovs totalt 160 000 nya larare fram till &r 2033. For
att mota behovet maste narmare 12 600 larare examine-
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2017 2018 2019

ras varje ar fram till ar 2033.3°" Exempelvis behover 3 500
amneslarare, 3 600 med grundlararexamen och 3 300 for-
skollarare examineras per ar fram till ar 2033. Sedan 2012/13
har antalet nyexaminerade legat tamligen stabilt pa drygt
8 000, men med en liten 6kning de senaste lasaren. Prog-
nosen pekar mot ett underskott péa cirka 45 000 larare fram
till &r 2033.3%

Om nuvarande examensfrekvens bestar skulle var tredje
student pa hogskolan behdva pabodrja en lararutbildning
for att tacka behovet. Detta ar varken rimligt eller 6nskvart,
inte minst darfor att larare inte ar det enda bristyrket med
stort utbildningsbehov.3%

Examinationsbehovet inom olika utbildningsinriktningar
varierar. Inom grundlérarutbildningarna ar det arliga be-
hovet storst for mellanstadiet.®** Bland @mneslérare med
inriktning mot hogstadiet ar det storst inom matematik.
Men det ar ocksa stort inom svenska, engelska och slojd.



Figur 4: Tidiga avhopp olika yrkesexamensutbildningar.
Kalla: Universitetskanslerambetet, UKA (2017a) s. 19.
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Bland amneslarare med inriktning mot gymnasiet ar exa-
minationsbehovet storst inom matematik, engelska och
svenska.®®

Manga av de &mnen dar behovet av behoriga larare &r stort
(som matematik) &r minst populara. Andra &mnen dar be-
hovet ar lagt (som historia) ar intresset mycket storre 306
Glappet mellan behovet av lararkompetens och studen-
ternas intressen ar en stor utmaning.

Avhopp

Avhopp fran lararutbildningarna ar inte ett utbrett problem
internationellt. | en rapport fran det europeiska utbildnings-
analysnatverket Eurydice uppger endast fyra europeiska
lander stora problem med avhopp. Dessa &r Sverige, Ne-
derlanderna, Danmark och Norge 3%’

20 % 30 % 40 % 50 %

Enligt UKAs analyser av tidiga avhopp pé de tio storsta
yrkesexamensprogrammen under perioden 2012-2014, var
avhoppsfrekvensen hogst bland &mneslararstudenterna
péa 35 procent, foljt av grundlararstudenterna pa drygt 25
procent (se figur 4).3°8

Enligt senare matningar har avhoppen fran amneslarar-
respektive grundlararutbildningarna minskat nagot. Host-
terminen 2017 hade den pa &mneslararutbildningarna sjun-
kit till 30 procent och pa grundlararutbildningarna till 20
procent .2 Enligt UKA &r genomstrémningen hogre bland
amneslararstudenterna som laser kompletterande peda-
gogiska utbildningar, KPU.2©

Genomstromningen, det vill séga hur stor andel av studen-
terna som tar examen, foljer samma monster som de tidiga
avhoppen. Examensfrekvensen ar hogst bland lakarstuden-
terna, dar drygt atta av tio studenter tar examen, medan
endast sex av tio grundlarar- och fem av tio &mneslararstu-
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denter tar examen. Det betyder att avhoppen fortsatter se-
nare under utbildningen.®"

Enligt UKAs analyser foljer de tidiga avhoppen bland larar-
studenterna till stor del samma monster som pa andra
yrkesexamensutbildningar. Dock &r sambanden starkare
pa vissa av lararutbildningarna, framférallt pd &mneslarar-
utbildningarna:

- Avhoppen ar nagot vanligare bland yngre
nybdrjarstudenter jamfért med aldre. Detta ar
speciellt framtradande pa utbildningarna som
ger examen som amneslarare, grundlarare och
hogskoleingenjor.

« Avhoppen ar vanligare bland man an
kvinnor, framfor allt pa kvinnodominerade
yrkesexamensprogram som forskollarar- och
grundlararprogrammen.

« P4 vissa yrkesexamensprogram ar avhoppen
storre bland studenter med utlandsk
bakgrund. Detta géller sarskilt for amnes-
och grundskollararexamensprogrammen. Pa
hogskoleingenjors-, jurist och lakarprogrammen
ar detta samband i stort sett obefintligt.>”

- Laga gymnasiebetyg Okar risken for avhopp
pa nastan alla yrkesexamensprogram, speciellt
pa dmneslarar- och grundlararprogrammen.
Bland &mneslararstudenterna hoppar endast
15 procent av dem med hdga gymnasiebetyg av.
Motsvarande andel bland dem med lagst betyg
ar drygt 50 procent. Pa forskollararprogrammen
ar sambandet inte lika tydligt, trots att
forskollararstudenterna i genomsnitt har lagre betyg.

+  Studenternas sociala bakgrund har generellt
sett liten betydelse for avhoppsfrekvensen.
Amneslérar- och civilingenjérsprogrammen
ar undantag. Dar &r avhoppsfrekvensen bland
studenterna med lagutbildade foraldrar betydligt
hogre. Bland studenterna pa forskollarar- och
grundlararexamensprogrammen finns inga
sadana skillnader alls 3
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Avhoppen kan ocksa bero péa bristande studiemotiva-
tion for akademiska studier i allmanhet eller for larar-
yrket i synnerhet. Studenter som anger altruistiska skal
for sitt studieval fullfoljer i hogre grad sin utbildning. Lika-
s& kan lagt stod, lag undervisningskvalitet och enligt stu-
denterna manga omotiverade inslag i utbildningen bi-
dra till avhoppen @ UKA menar dock att den betydligt
lagre bendgenheten att hoppa av bland studenter med
hoga gymnasiebetyg inte i forsta hand tyder pa kvalitets-
problem i utbildningarna, eftersom den gruppen har fler
utbildningar att valja mellan.®®

Hur kan genomstromningen oka?

Avhoppsfragan ar komplex och kraver en betydligt djupa-
re analys an vad som ar mojligt i denna rapport. Den be-
hover sattas i relation till avhoppen pa andra utbildningar
for att avgora vad som ar uttryck for generella svagheter
inom hogre utbildning och vad som é&r specifika problem
for lararutbildningarna.

Mot bakgrund av det stora lararbehovet ar det angelaget
att minska avhoppen. Detta avsnitt beskriver identifierade
problem och insatser som ofta ndmns som lésningar for
att oka genomstromningen.

Svag lararmiljo och svarigheter for stu-
denterna att utveckla en lararidentitet

Manga larosaten har svart fa till en sammanhallen larar-
utbildning, eftersom den ar utspridd pa flera institutioner.
Det ar ocksé otydligt till vilken institution lararutbildningar-
na hor. En forklaring ar det stora utbildningsutbudet, men
ocks& hur utbildningarna organiseras inom larosatena. Am-
neslararutbildningen ar den utbildning déar studenterna
har minst mojlighet att fa en professionell yrkesidentitet
eftersom de ofta laser pa institutioner dar fa laser till just
larare 36

Undervisning i amnesdidaktik ska ske pa damnesinstitutio-
nerna. Dock ar den amnesdidaktiska kopplingen ofta svag



dar37 | sin granskning av 44 amneslararutbildningar pa-
pekar UKA brister i @amnesdidaktisk kompetens, men ocksé
bristande forskningsbredd och lag utbildningsvetenskap-
lig kvalitet. En forklaring ar det stora underskottet pa dis-
puterade forskare inom dessa omraden, framforallt inom
amnesdidaktik.3® Maria Jarl menar att de statliga satsning-
arna pa lararutbildningarna inte varit tillrackliga. Den ut-
bildningsvetenskapliga forskningen &r eftersatt. Aven UKA
konstaterar att forskningsfinansieringen inom utbildnings-
vetenskap ar underdimensionerad i relation till lararutbild-
ningarnas storlek.®®

Den laga konkurrensen om platserna forsvarar for studen-
terna att under utbildningen bygga en professionell iden-
titet. Hard konkurrens om platserna skapar en kéansla av
utvaldhet bland studenterna, vilket stéarker deras professi-
onella identitet, menar utbildningssociologerna Elisabeth
Hultqvist och Mikael Palme. Ett uttryck for detta identitets-
skapande ar att under utbildningen “forsbka anamma yr-
kets kultur och tradition, det vill sdga yrkets karanda.”?° Det
|&ga soktrycket innebar att lararstudenternas professionella
identitetsskapande maste byggas upp pa andra satt.

For att starka lararmiljon och lararidentiteten foreslar Uni-
versitets- och hogskolerddet, UHR, en inledande lararstrim-
ma som ger studenterna en mer konkret bild av vad som
kréavs for att klara utbildningen. Lararstrimman skulle ocksa
ge larosatena mojlighet att tidigt identifiera studenternas
behov av extra stéd och bidra till att stéarka lararmiljon som
framforallt manga @mneslararstudenter saknar. | lararstrim-
man ska ocksa inga tidig kontakt med lararrollen genom att
studenterna f&r komma ut i skolorna. Aven inskolning i aka-
demiska studier och utdkad studievagledning infor val av
utbildning for att forhindra avhopp foreslas.®

Undersokningar visar att VFU-perioderna (den verksamhets-
forlagda utbildningen pé skolorna) ofta ar mycket uppskat-
tade. Men manga anser att de ar for korta.3??

Ett annat satt att starka lararidentiteten och koppla larar-
utbildningarna narmare skolans verklighet ar fler lararutbil-
dare som ocksa arbetar i skolan som larare. Denna grupp
har minskat till foljd av att andelen disputerade hogskole-
larare blev en indikator i davarande Hogskoleverkets kva-
litetsuppfoljningar.3
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Manga studenter har
svart att klara studierna

En hog andel av lararstudenterna har svaga studiemeriter
och kommer fran studieovana hem. Den akademiska mil-
jon upplevs frammande och svar att orientera sig i. Ett satt
att 6ka genomstromningen utan att sénka kravnivaerna ar
att oka stodet till studenterna, inte minst darfor att larar-
utbildningen &r manga lararstudenters forsta mote med
hogskolan.

Ett satt ar fler lararledda undervisningstimmar. Den ge-
nomsnittliga lararledda undervisningstiden pa hogskolor
och universitet ar 11 timmar per vecka. For lararstudenter
ar genomesnittet atta timmar per vecka, vilket ar lagst bland
alla utbildningsomraden 224 Mer lararledd undervisning kan
kompensera for studenternas bristfalliga forkunskaper, me-
nar UHR och Riksrevisionen 3%

Ett intressant initiativ ar Supplemental instruction, Sl. Det
anvands pa vissa larosaten, daribland Hogskolan i Halm-
stad, Karlstads universitet och Lunds universitet. Model-
len géar ut pa att erfarna studenter undervisar nya som ett
komplement till den ordinarie undervisningen. Vissa léro-
sgten menar att metoden dkat genomstromningen, medan
andra inte noterat ndgra matbara effekter.32

Lag status for lararutbildningar
och lararstudenter

OECDs utbildningschef Andreas Schleicher menar att
nyckeln till att attrahera studenter till lararutbildningarna,
framforallt dem med hoga betyg, ar att gora lararyrket
exklusivt. En viktig del i dessa anstrdngningar ar att larar-
utbildningarna far en hog status pa larosatena.’?’ | Sverige
har lararutbildningarna 1&g status, vilket bade studenter och
utbildningsféretradare vittnar om 3%

UHR menar att lararyrkets laga status, bade inom och utan-
for hogskolan, och den negativa bilden av lararnas arbets-
miljo paverkar studentavhoppen 3 En forklaring kan vara
den laga status som akademiska massutbildningar har inom
den akademiska véarlden. En annan &r den starka kritiken
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mot lararutbildningarna i den allménna och politiska de-
batten.®° Enligt UHR paverkas lararutbildningarnas status
negativt av det laga soktrycket och bilden av att vem som
helst kan komma in pa utbildningen 3

Laga antagningskrav

For att gora lararutbildningarna mer attraktiva och 6ka ge-
nomstrémningen har hogre antagningskrav féreslagits 3%
Jamlikhetskommissionen foreslar minimikrav pa betyg for
antagning till lararutbildningarna for att markera lararyrkets
status och bryta den onda cirkeln med minskad attraktivi-
tet och lagre soktryck som foljd .33

| Januariavtalet star att antagningskraven pa lararutbild-
ningarna ska hojas. Under varen 2020 fick UHR ett reger-
ingsuppdrag att analysera konsekvenserna av vad minst
ett C i gymnasiebetyg for att antas till amneslararutbild-
ningen kan leda till .33

| ett regeringsuppdrag ar 2019 analyserade UHR konse-
kvenserna av hogre behorighetskrav pa tio av de storsta
yrkesexamensutbildningarna. Baserat pa simuleringar av
fyra modeller konstaterar de att hogre behorighetskrav far
stora konsekvenser for samtliga undersokta utbildningar.
Andelen behériga sdokande och antagna skulle minska, lik-
som avhoppen och andelen studenter med utlandsk bak-
grund. Andelen kvinnor och studenter med hogutbildade
foraldrar skulle daremot 6ka och studentgrupperna skulle
bli mer homogena. Andra konsekvenser ar att de antagna
studenterna skulle ta fler hogskolepodng och att trycket
péa vuxenutbildningen skulle 6ka i och med att farre antas
till hégskolan.

Den modell UHR féreslar ar antingen hojda behorighets-
krav till betyg C i kurser som kravs for sarskild behérighet
(istallet for E som idag) och/eller mojlighet att infoéra sar-
skilda behorighetskrav i Engelska kurs 6, samt Svenska kurs
3 med betygskrav C.

Av alla utbildningar skulle hojda behoérighetskrav till C i kur-

ser som kraver sarskild behorighet fa storst konsekvenser
for grundlararutbildningarna. Andelen antagna studenter
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skulle minska med 86 procent. Forskollararutbildningar-
na och d&mneslararutbildningarna skulle tappa 68 procent
respektive 63 procent av studenterna. Detta kan jamforas
med civilingenjérsutbildningarna och lakarutbildningarna,
som skulle tappa 36 procent respektive 9 procent av stu-
denterna.3®

Hojda behdrighetskrav ér en vag som UKA inte rekom-
menderar. Farre antagna skulle innebara farre examine-
rade, med stora negativa konsekvenser for elever, skolor
och huvudman. Enligt UKA saknas det empiriskt stodd fér
att hogre behorighetskrav skulle héja utbildningens och
lararyrkets status.®*¢Hogre behorighetskrav dkar inte hel-
ler genomstromningen for de tusentals lararstudenter som
redan antagits.

Ett annat satt att hoja antagningskraven ar att infora lamp-
lighetstester, vilket anvands i Finland, Shanghai och Singa-
pore. Har ar antagningsprocesserna oerhort kravande,
framforallt i Singapore. Samtidigt ar det viktigt att beakta
att dessa lander befinner sig i en helt annan situation an
Sverige. Lararyrket har hog status och behovet av larare ar
langt ifran s& akut och omfattande som i Sverige. Utbild-
ningsplatserna ar betydligt farre och soktrycket hogre. | en
sadan situation har man ocksa rad med en valdigt strikt an-
tagning. Sverige maste hantera antagningsfragan utifran
andra forutsattningar. Dessa lander tillampar ocksé olika
former av ekonomiskt stod till studenterna, vilket dkar be-
nagenheten hos akademiskt starka studenter att vélja larar-
utbildningarna (se nasta avsnitt “"Ekonomiskt stod”).%7

Lamplighetstester har provats i en forsoksverksamhet pa
forskollarar-, grundlarar- och &mneslararutbildningarna pa
Linnéuniversitetet och Hogskolan i J&énkdping. De sdkandes
motivation for lararyrket, férmaga att kommunicera, intera-
gera, reflektera och leda testades. Enligt UHRs utvardering
ledde antagningsmodellen varken till farre avhopp eller att
studenterna tog fler poédng. UHR poangterar dock svarig-
heten att utvardera forsoket, eftersom det bara pagick un-
der tre terminer.®®® Efter forsdksperioden har Hogskolan
i Jonkoping fortsatt med lamplighetsbeddmning som en
del i antagningen 3%

Som en del i Januariavtalet gick regeringen i juni 2020
ut med ett forslag att hogskolor har ratt att tillampa



lamplighetskrav som sarskild behorighet vid antagning till
forskollarar-, grundlarar- och @mneslararprogrammen pa
grundniva. “Kraven ska avse den sokandes formaga att till-
godogbra sig sddana utbildningsmoment som har en direkt
anknytning till den kommande yrkesutdvningen som larare.”
Enligt forslaget far larosatena sjalva valja om de vill tillampa
lamplighetstester och i sa fall hur. Om férslaget gar igenom
ska det kunna tillampas fran april 202134

Ekonomiskt stod

De som laser Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU,
och dess motsvarighet for forskarutbildade, Forskar-KPU,
har battre ekonomiska villkor an andra lararstudenter. De
som laser Forskar-KPU far ett utbildningsbidrag pa 25 000
kri manaden. KPU-studenter som ar 25 ar eller aldre har ratt
till studiemedel med hogre bidragsdel 3 Enligt en uppfolj-
ning av Centrala studiestddsnamnden, CSN, har effekterna
av de generosa bidragen varit mattliga. Dock gjordes upp-
foliningen innan de omfattade alla KPU-studenter. CSNs be-
démning ar att effekterna kan 6ka med nuvarande villkor,
framforallt for att attrahera aldre studenter.3*

Lararnas Riksférbund ser en rattviseproblematik med de
olika finansieringsstdden, eftersom det missgynnar studen-
terna péa de reguljara lararprogrammen. De menar ocksa
att det kan konkurrera ut de reguljara lararprogrammen 343
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Ekonomiskt stod till 1ararstudenter tillampas i flera lander
och bidrar till att attrahera studenter med goda akademis-
ka meriter och personliga forutsattningar for lararyrket. |
Finland kan lararstudenter fa stipendium. | Australien (New
South Wales och Victoria), Kanada (Alberta och Ontario),
Shanghai och Singapore é&r lararutbildningarna avgiftsfria
eller avgiftsreducerade. | Singapore far lararstudenterna
full manadslon under utbildningen och utbildningsdepar-
tementet tacker alla deras utbildningskostnader. | Chile och
Shanghai kan studenter med goda akademiska meriter fa
stipendier eller andra former av ekonomiskt stod .34

| Sverige utdelar Pajala kommun stipendier for folkbokforda
kommuninvanare som studerar till larare och forskollarare.
Stipendiet ar pa 3 000 kr per manad, nio manader per |asar.
Motkravet ar att stipendiaterna ska genomféra studierna.
Nér de tagit examen garanteras de en tjanst inom Pajala
kommun. Efter tre &r som yrkesverksamma far de en l6ne-
bonus pa 30000 kronor. Bonusen omfattar alla larare som
tillsvidareanstéllts sedan ar 201734

OECD-rapporten Strength through diversity’s Spotlight Re-
port for Sweden féreslar ekonomiskt stdd till utlandsfodda
lararstudenter som studerar pa de kompletterande ULV-pro-
grammen. Manga av dessa studenter befinner sig redan i
en svar ekonomisk situation och behover jobba vid sidan av
studierna, vilket gor det svart for dem att klara studierna 346
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Externt ansvarsutkrivande spelar en stor roll i styrning och kontroll av det svenska
~ skolsystemet. Kontroller, inspektioner och uppféljningar syftar till att ratta till brister
och oka kvaliteten i skolan.

Manga forskare menar att en hog grad av externt ansvarsutkrdvande Qr
mar

lararnas professionella handlingsutrymme och arbetsvillkor negativt. ande
fér manga lander med starka skolsystem ar att de skapat strukturer fér en hog grad
av internt ansvarsutkravande. Det innebar att man ger lararprofessionen tillit och
utrymme att gemensamt hantera kontrollen av undervisningen och utveckla dess
kvalitet.

| kapitlet beskrivs hur internt och externt ansvarsutkravande paverkar ett skolsystem.
Jamforelser gors med lander som havdat sig val i internationella méatningar. | kapitlet
beskrivs ocksa forhallanden och processer som bidrar till eller motverkar larares
professionalisering. o .







7. Forutsattningar och hinder for professionellt arbete

Internt och externt ansvarsutkrivande

Som kapitel 3 visade dkade det externa ansvarsutkravandet
nar1990-talets reformer inte fick dnskade effekter. Enligt ut-
bildningsforskaren Michael Fullan &r det en vanlig reaktion
nar verksamheten inte lever upp till férvantningarna: kraven
Okar och kontrollen starks. Vanliga atgéarder ar fler och skar-
pare utvarderingar, mer dokumentation, prestationsbasera-
de loner och pafolider i form av nedldggningar och viten 34

Att den svenska staten tagit mer ansvar har i manga avse-
enden bedomts nédvandigt. Statens atgarder och initiativ
kan behova stérkas ytterligare inom omraden som finansie-
ring, likvardighet, betygssattning, lararforsorjning, karriar-
vagar och kompetensutveckling for larare.3*¢ Problemet ar
snarare styrinstrumentens konsekvenser.

Nar resultatkraven, tillsynen och kontrollen gar for ldngt mins-
kar tilliten till den verksamhet som ar féremal for granskning-
en. | detta fall har det lett till att larare kédnner sig kontrollerade
och ifrdgasatta, vilket riskerar att minska deras ansvarsta-
gande.®* Det kan vara starten pa en ond cirkel. Om styr-
instrumenten inte &r &andamalsenliga kommer de bli kontra-
produktiva. Detta kan leda till att ytterligare kontraproduktiva
styrinstrument satts in, eftersom de féregaende inte visat sig
fungera ®*° Ju mer kontroll i form av uppfoéljining och gransk-
ning, desto fler brister kommer upptéckas och kontrollen
kommer aldrig att upplevas som tillracklig.®'

Ett konkret exempel &r sattet att hantera brister i betygs-
sattningen.®*? Orsaken till stora variationer i denna har for-
klarats som brister i larares beddémningar. Lésningen har i
forsta hand varit hardare kontroll. Starkt inspektion, utékad
utvardering och dokumentation av larares betygssattning
har inforts. Nar betygssattningen anda inte blivit mer likvar-
dig, har kontrollen 6kat ytterligare istéllet for att rikta blicken
mot bristerna i betygs- och skolsystemet 35

Paradoxen ar att samtidigt som lararen mister sin legitimitet
som professionell betygsbeddmare, betonas dennes bety-
delse for skolkvalitet alltmer. Detta gor att fokus flyttas fran
systemnivan “mot lararen som individ [...] Darfor blir det
ocksa logiskt att det ar lararen som det stalls krav pa. >
Jonas Linderoth, forskare i pedagogik, spel och larande,
beskriver hur ljuset nastan uteslutande riktats mot lararna
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for att forbattra skolan. "Det ar lararen som maste forand-
ras, bli battre och dugligare pa sitt jobb - forst da kommer
skolan att kunna raddas.”®% Denna retorik kanns igen fran
1970- och 1980-talen. Aven d& ansdgs lararna som en stor
orsak till skolans brister (se kapitel 3).

Effekterna av det externa ansvarsutkravandet beror pa styr-
medlen, menar Michael Fullan. Om styrmedlen utformas pa
ett satt som gynnar och starker yrkesgruppens professiona-
lism, kommer internt ansvarsutkréavande att uppsta. Internt
ansvarsutkravande innebar att lararkaren tar ett personligt,
professionellt och kollektivt ansvar for sin yrkesutévning.
Lararna kanner ansvarsskyldighet gentemot sin yrkeskar.
Det handlar om att skapa en kultur dar larares, elevers och
skolledares inre motivation, kompetens, normer, varderingar
och relationer féréandras i grunden. Forst da kan 6nskade
forbattringar uppsta pa riktigt 2%

Internt ansvarsutkravande
som motor for skolframgang
- en internationell utblick

Framgangsrika utbildningssystem har rort sig fran externt
ansvarsutkravande till hog grad av internt sddant. Ju min-
dre utvecklat skolsystemet &r, desto mer kontroll. | takt med
att elevernas kunskaper forbattrats och systemen blivit mer
robusta, har den statliga styrningen alltmer inriktats pé att
skapa strukturer och forutsattningar for internt ansvars-
utkrdvande. Graden av extern kontroll justeras efter skolor-
nas behov. Skolor med svaga elevprestationer kontrolleras,
stottas och kompenseras mer. Det &r bland annat pa detta
satt som Estland, Finland, Hong Kong, Sydkorea, Ontario
och Singapore natt sina skolframgangar.®%’

| dessa system uppmuntras lararna att vara innovativa och
utvecklas individuellt och som kollektiv. Det finns en stark
tillit till Iararna, de har ofta hog status och ses som profes-
sionella yrkesutdvare av omgivningen och av sig sjalva.®%®
Det handlar om att bygga upp en professionell kultur dar
lararkaren utifran sina kunskaper och erfarenheter tar ett ge-
mensamt ansvar for sin yrkesutévning. Detta kraver att det
finns ett systematiserat kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan larare och skolor s3 att kunskapen sprids brett .35



Estland och Finland &r exempel pa lander med hog grad av
internt ansvarsutkravande. Statens fokus ar att bygga upp
en stark och skicklig profession. Redan under utbildningen
lar sig lararna att ta professionellt ansvar. Nasta steg ar att
ta ansvar for sin skola, sedan for en grupp av skolor och 1a-
rare. Slutligen galler ansvaret hela lararkollektivet samt sko-
lan som institution. En av de framsta anledningarna till att
lararyrket i Finland ar sa attraktivt ar att det erbjuder stora
intellektuella utmaningar, tillit och professionell frinet 3¢

Ett annat exempel pa hur ansvarsutkravande kan anvan-
das pa ett konstruktivt satt ar vid utvardering och tester av
elevers kunskaper. | Finland och manga sydostasiatiska samt
Osteuropeiska lander rader en restriktiv hallning till offentlig-
gorande av klass- och skolresultat. Skalet ar att man inte vill
skapa offentlig uppmarksamhet kring larare och skolor som
inte lyckas séa bra. Resultaten anvands istéllet for att forbattra
lararnas arbete, inte for att stélla larare och skolor till svars.

Ett annat skél ar att man vill undvika alltfor stort resultat-
fokus. Nar kunskap reduceras till det enkelt matbara i form
av till exempel standardiserade prov leder det ofta till en
instrumentell syn pa kunskap, bildning och skolans roll. Det-
ta hammar elevernas inhamtning av djupa och bestdende
kunskaper. Det beskar ocksa larares incitament att testa
och utveckla nya pedagogiska metoder.®®' Och dven om
prov- och betygsresultat ger viss information om larares
undervisningskvalitet, visar forskningsstudier att den ty-
pen av matt langt ifran ger tillrackligt bedémningsunder-
lag for att identifiera vilka larare eller skolor som lyckats.%6?

Den restriktiva hanteringen av skolresultat &r svarare i Sve-
rige. | ett system med skolval och konkurrensutsattning
ar hog transparens géllande skolors resultat nédvandigt.
Goda prov- och betygsresultat ar skolornas framsta kon-
kurrensmedel. Skolresultat, elevsammansattning, larares
utbildningsniva, larartathet och séa vidare &r ocksa viktiga
uppgifter for att elever och foraldrar ska kunna géra val-
grundade skolval 363

Utbildningsforskaren Ulf Lundstrom menar att mal- och
resultatstyrningens “behov av precisa, enkelt matbara mal
sammanfaller med marknadens behov av enkla data som
grund for ‘kundernas valinformerade val."*%* Kunskapsfoku-
set pa prov- och betygsresultat fostrar eleverna till en be-
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grénsad och urholkad syn pa kunskap och bildning, menar
sociologen Majsa Allelin %6

Enligt den statliga utredningen Bygga bedéma, betygs-
sétta bidrar dven betygsystemet som sadant, framforallt i
gymnasiet, till ett fragmentiserat larande dar fokus ligger
mer pa betyg an pé larande. Eleverna upplever att de hela
tiden blir bedémda, med foljd att de blir radda for att gora
fel och kanner sig stressade.®® En ytterligare konsekvens
ar den administrativa belastning som hantering av natio-
nella prov och inrapportering av dess resultat innebér for
skolor och larare %

Professioner och
professionalisering

En profession ar en grupp yrkesutdvare med exklusiv till-
gang “till ett yrke genom en speciell utbildning” som de
anvander for att “loésa vissa samhallsfunktioner som é&r av
en sadan komplexitet att de inte later sig utféras utifran
enkla manualer?® En forutsattning “ar att det finns tydliga
granser till andra yrkesgrupper.” 3 Professionen halls ihop
av en stark yrkesetik, hoga krav pa skicklighet, ansvar, ex-
pertis och hog utbildning. Samverkan inom professionen
ar avgorande for dess existens#°

Professionellt arbete sker ofta i ett spanningsfalt mel-
lan “professionens och organisationens logik.”*" Yrkes-
utdvandet bygger pa att praktiska och teoretiska kunska-
per tilldmpas med stor grad av autonomi. Utmarkande for
professioner &r att yrkesutdvandet &r klientorienterat. | sko-
lan innebar detta exempelvis att beddma elevernas behov
och utforma undervisningen efter dessa.??

En stark profession kan vara svarstyrd pa grund av sina star-
ka yrkesideal, men tar i gengéld ett stort ansvar for verk-
samheten 27 Professionell frihet eller autonomi innebér att
tillatas utdva sitt yrke i enlighet med professionens etik,
normer om skicklighet, expertis och kunskap. Det handlar
alltsd inte om att varje enskild yrkesutdvare far gbra som
den vill. Professionell frinet forutsatter en bred och djup
kunskapsbas som professionen far genom utbildning och
yrkeserfarenhet ®
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Ar lararkaren en renodlad profession eller en semiprofes-
sion? Argumenten for att den &r en semiprofession &r att
yrket saknar vissa viktiga egenskaper som hog 16n och sta-
tus, samt att lararkaren ar alltfor differentierad. Vissa fors-
kare menar att lararnas dubbla roller som tjansteman i en
politiskt styrd organisation och professionella yrkesutévare
gor lararyrket till en semiprofession, eftersom dess legiti-
mitet till viss del avgdrs av hur val de lyckas implementera
uppsatta politiska mal. Lararyrket kan ocks3, till skillnad fran
l&kar- och juristyrket, utdvas av personer utan examen, vil-
ket gor det mindre exklusivt.®”®

Sociologen Julia Evetts, med inriktning pa forskning om
professioner, menar att begreppet semiprofession utgar
frén en traditionell och begransad syn pa professioner, vars
relevans minskat for samtida arbetsliv.3®

Julia Evetts skiljer mellan professionalism underifrén och
professionalism uppifran. Professionalism underifran hand-
lar om att utféra arbetet i enlighet med yrkesgruppens etik
och expertkunskaper. Professionalism uppifran ar arbets-
givarnas och beslutsfattarnas definition av professionellt
arbete. | forsta hand ar det ett medel for att styra yrkes-
gruppen sa att de utfor arbetet i enlighet med organisa-
tionens mal och regler. Dessa tva typer av professionalism
behdver nddvandigtvis inte krocka. Nar de sammanfaller
skapas mervarde for alla inblandade och for verksamhe-
ten'377

Med decentraliseringen fick lararna i vissa avseenden mer
inflytande och ansvar for utformningen av undervisning-
en (professionalism inifran). De gick fran att betraktas som
genomférare av politiska beslut i en centraliserad skola till
utvecklare av losningar for att uppfylla malen i politiska be-
slut. Men eftersom initiativet inte kom fran lararna, utan
uppifran, var det snarare fraga om en “tvangsprofessiona-
lisering” (professionalism uppifran).3

Avprofessionalisering?
En professions status och utrymme &r beroende av omgiv-

ningens “fortroende for att de professionella ar de som bast
forstar verksamheten och bést kan fatta de vardagsbeslut
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som ingar i verksamheten.” ¥° Statusen kan beskrivas som
ett kontrakt dér professionen far omgivningens tillit i utbyte
mot att den utfor ett professionellt arbete med klientens
basta i fokus. Om verksamheten inte lever upp till omgiv-
ningens forvantningar minskar tilliten. Detta forsvagar pro-
fessionens engagemang och méjligheter att utfora sitt yrke
och riskerar kvaliteten i verksamheten 38

Nér de varden som definierar en profession forsvagas eller
forloras kan man tala om en avprofessionalisering. Madnga
forskare menar att 1990-talets styrformer bidragit till en sa-
dan vad géller lararyrket.®' Faktorer som anses bidra till av-
professionalisering har i olika utstrackning gallt lararyrket:

«  Foérsvagning av yrkets kunskapsbas som minskar
omgivningens fortroende for yrkesgruppen.
Exempelvis att lararna saknar nédvéandiga
kunskaper for att utfora sitt arbete. Det kan orsakas
av en svag utbildning, bristande fortbildning eller en
hog andel outbildade larare.

«  Séankta intradeskrav som gor att individer
utanfor professionen kan utdva yrket. En
hog andel obehdriga larare ar ett sadant
exempel. Avskaffandet av centralt formulerade
behdrighetsregler och meriteringssystem, som
oOkade andelen obehdriga larare i skolan under
1990-talet, &r ett annat.

- Okad kontroll av de professionellas arbete, vilket
gor professionens kompetens mindre viktig. Ett
exempel &r patvingade regelverk som 6verordnas
professionens beddmningar (se kapitel 8).

« Reglering och standardisering av yrkets verksamhet.
Yrkesutdvarna blir utbytbara och det professionella
omdoémet som grund for arbetet undermineras.
Direktiv om standardiserad undervisning som
overtrumfar larares yrkesskicklighet och inte
medger anpassningar efter elevernas behov éar ett
exempel.

«  Yrkeskarens etik och varderingar ersatts av andra
yrkesgruppers uppfattningar om vad som ar ratt
och riktigt. Detta sker nar beslutsfattare och andra



aktdrer som saknar yrkesgruppens expertkunskap
far ratten att besluta om hur professionen ska utféra
sitt arbete. Framvéaxten av andra yrkesgrupper

i och kring skolan (exempelvis konsulter), vars
uppfattningar ofta fatt tolkningsforetrade framfor
lararnas, har bidragit till denna férsvagning .32

Statsvetaren Leif Lewin forklarar lararyrkets forsvagning
med okad arbetsbodrda, minskat inflytande éver verksam-
heten, dalig I6neutveckling och en negativ offentlig skol-
debatt. Okningen av den allménna utbildningsnivan i sam-
hallet har ocksa minskat lararyrkets exklusivitet 3

Organisationsforskarna Johan Alvehus et al. har en annan
uppfattning. De héller med om att lararkaren forsvagats,
men menar att det som lett fram till dagens situation ska
forstas som en ombyréakratisering snarare an en avprofessio-
nalisering. Vidare lyfter de fram att lararkaren aldrig har varit
en helt ssmmansvetsad yrkesgrupp med hog status, utan
en heterogen yrkeskar, vars arbete reglerats i olika grader.3®

Har lararna sjalva bidragit till att forsvéra lararkarens profes-
sionaliseringsprojekt? Har finns ett dilemma. En professions
existens ar beroende av att medlemmarna samverkar. For
att en professionell kultur ska véxa sig stark kréavs att pro-
fessionen tillsammans kraver sitt utrymme.®® Samtidigt ar
det viktigt att tilltradet till yrket &r exklusivt. Som framgick i
kapitel 2 har olika lararkategorier forsokt hdvda sig status-
massigt genom att antingen utestanga andra lararkatego-
rier eller forsoka utvidga sitt eget verksamhetsomrade. A

7. Foérutséattningar och hinder for professionellt arbete

ena sidan har strategierna att sékra sina positioner visavi
andra lararkategorier till en del varit framgangsrika. Samti-
digt har de forsvagat lararkarens gemensamma professio-
naliseringsstravanden.

Vissa forskare menar att organiseringen i olika lararférbund
snarare har forstarkt skillnaderna mellan olika larargrup-
per.%

Laroverks- och gymnasielarare brukar pekas ut som de
l&rarkategorier som béast uppfyllt professionskriterierna ge-
nom sin akademiska utbildning, hogre 16n och yrkesidenti-
tet. De har ocksa varit mest framgangsrika i att bygga murar
gentemot andra lararkategorier, hdvda sin position ekono-
miskt och statusmassigt. Nar olika larargrupper narmat sig
varandra har gymnasielararnas sarstéllning férsvagats och
aven denna grupps avstand till hogre nivaer (universitets-
larare) i skolsystemet har dkat. Samtidigt har statusférsam-
ringen varit mest pataglig for denna grupp just pa grund
av dess tidigare hdga anseende.®®

Ytterligare en faktor som forsvarat for lararkollektivets inre
professionaliseringsstréavanden ar det forandrade utbild-
ningslandskapet. Det stora antalet huvudman har innebu-
rit en storre variation av larares arbetsvillkor och innehall,
vilket gor att det inte finns en gemensam erfarenhet av vad
lararyrket innebar.2® Dartill kommer de méanga lararutbild-
ningsreformerna och de diversifierade utbildningarna, som
beskrevs i kapitel 6.
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De flesta larare trivs med sitt yrke. Samtidigt har den totala arbetsbelastn
okat. Enrad arbetsuppgifter vid sidan av undervisningen och planering av de
ar tillkommit. Den hoga administrativa bérdan, dokumentationskraven och la
5kade ansvar att se till att alla elever nar malen okar risken for stress.

e olika kraven pa skolan och lararna kommer fran staten, huvudmannen,

olledningen samt fran foraldrar och elever. | sin yrkesvardag maste lararna
tera dessa manga ganger motstridiga krav och férvantningar. Kapi
nserna av nuvarande styrformer for larares yrkesvarda
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Trivsel

Flera studier visar att de flesta larare trivs med yrket, sina
elever, kollegor och i manga fall &ven med skolledningen.
De upplever arbetet meningsfullt, fa angrar sitt yrkesval
och de flesta tycker att fordelarna uppvéager nackdelarna 38

TALIS 2018 visar att svenska hogstadielarare ser mer po-
sitivt pa sitt yrke jamfort med den féregdende matningen
ar 2013. Larare med kort yrkeserfarenhet ar mer positiva
an de med langre erfarenhet. Detta galler bade Sverige
och OECD som helhet. Atta av tio svenska larare upplever
att personalen ar delaktiga i beslut som ror skolan, vilket
overensstammer med OECD-genomsnittet. Men endast
11 procent av de svenska hogstadieldrarna anser att larar-
yrket har hog status i samhallet, vilket kan jamféras med
OECD-snittet pa 26 procent eller det finska genomsnittet
pa 58 procent 3%

Trots den i manga avseenden positiva bilden visar Skol-
verkets senaste attitydundersokning att hélften av lararna
overvagt att byta yrke och arbetsplats under det senaste
aret, vilket ar en 6kning sedan slutet av 1990-talet 3 Stress,
bristande arbetsmilj¢ och alltfor hog arbetsbelastning ar
de vanligaste anledningarna till att larare lamnar yrket 3%

Stress och arbetsbelastning

Flera studier pekar pa att skolreformerna bidragit till en for-
sadmring av larares arbetsmiljo. Arbetsbelastningen och kra-
ven har dkat. Hoga krav i kombination med lag kontroll och
litet inflytande 6ver den egna arbetssituationen, tillsam-
mans med svagt stod, ger upphov till stress och forsam-
rad psykisk och fysisk halsa. Larare utgor en av de yrkeska-
tegorier dar sjukskrivningarna dkar mest till foljd av stress
och fysisk utmattning.3® Sveriges Kommmuner och Regio-
ner, SKR, noterar dkad sjukfranvaro bland larare under de
senaste tio dren. Hogst ar sjukfranvaron bland férskollara-
re, medan den &r ndgot lagre bland larare som undervisar
i grund- och gymnasieskolan.3%*

Resultaten fran Skolverkets senaste attitydundersokning
gar i en annan riktning och visar tvartom att antalet stres-
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sade larare minskat sedan borjan av 2010-talet. Likasa har
andelen larare som stressas av att ha for lite tid att planera
undervisningen och av att manga elever behover extra stod
minskat. Daremot har andelen hogstadielarare som stres-
sas av foraldrakontakter dkat 3%

Enligt samma studie och TALIS 2018 utgdr administrativt
arbete, stod till elever som behdéver extra hjélp och doku-
mentation av elevernas kunskapsutveckling de storsta kal-
lorna till stress.3%

Sverige ar ett av de lander dar sambandet mellan stress
och méngden administrativt arbete &r starkast. Detsamma
géaller sambandet mellan larares upplevda stress och an-
talet timmar de agnar at rattning och bedémning av elev-
uppgifter. Aven extraarbete pa grund av franvarande kol-
legor och anpassningar av lektioner for elever med behov
av sarskilt stod stressar svenska hogstadielarare mer an
larare i OECD.3¥"

Flera studier visar att en avsevard del av larares arbetstid
gar at till uppgifter utanfor sjalva kdrnuppdraget. Dessa
upplevs varken leda till battre undervisning eller till att
eleverna lar sig mer. Det kan gélla alltifran franvarohante-
ring, ledighetsansdkningar och skriftliga kontakter med
vardnadshavare till att hantera IT-system och incident-
rapporteringar, skotta sné eller medverka vid 6ppet hus.
Larare far i allt hogre utstrackning ocksa hantera aren-
den som borde ligga pa elevhélsan sasom kontakter med
socialtjansten och BUP.3%

Undervisning kréver planering och efterarbete, inklusive tid
for reflektion dver exempelvis uppldgg, undervisningsmeto-
der och undervisningsmaterial. Framférallt tiden for efter-
arbete tycks vara for liten. Konsekvensen ar att larare hal-
ler manga lektioner utan att de haft maojlighet att reflektera
over vilka undervisningsmetoder som ar mest lampliga.®%®

Upplevelsen av stress varierar med yrkeserfarenhet. Yngre
larare upplever mer stress an erfarna*® Folkhalsovetarna
Jannike Kjellstrom et al. pekar pa att tidsbrist har starkast
samband med larares upplevda stress och ohélsa. De ser
ett troligt samband mellan larares forsamrade arbetsmiljo
och det férandrade arbetsinnehallet som en foljd av 1990-
och 2010-talets reformer*°'
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Figur 5: Larares arbetstillfredsstéllelse enligt TALIS 2018. Kalla: Skolverket (2019c¢), figur 5.4 s. 47.
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enligt TALIS 2018. Kalla: Skolverket (2020a), figur 4.0, s. 39.
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Denna bild bekraftas av en grupp forskare som studerar
professioners arbetsvillkor. De har jamfort hur de nya styr-
formerna i offentlig sektor som inférdes under 1990-talet
paverkat arbetsvillkoren i skola och sjukvard.

Larare rapporterar fler forandringar i sitt arbete jamfort med
vardpersonal. Varden pa samtliga variabler som méter in-
flytande och krav i arbetet for lararna har forsamrats. Sam-
tidigt har resultaten for skolledare och lakare varit i det nar-
maste konstanta.

Larare rapporterar ocksa forsamrade mojligheter att an-
vanda sin kompetens i arbetet. En forklaring till att lakarnas
arbetsbelastning inte upplevs som lika negativ ar att sjuk-
varden har andra standardiserade kvalitetskrav an skolan.
| skolan har manga tidigare regler som undervisningsskyl-
dighet, USK, klasstorlek och antal specialundervisningstim-
mar tagits bort 42

Enligt en undersdkning fran Lararnas Riksforbund har av-
skaffandet av undervisningsskyldigheten, USK, lett till att
undervisningstiden 6kat med tva veckor per lasar under
2000-talet .“%® Lararbristen bidrar ocksé till mer under-
visningstid och okad arbetsbelastning. Den héga arbets-
belastningen gor att manga larare inte hinner utfora arbe-
tet pa ordinarie arbetstidA%*

Sett i ett internationellt perspektiv har svenska hogstadie-
|&rare mindre undervisningstid &n sina kollegor i OECD, men
deras totala arbetstid &r hogre. Internationella jamforelser
av arbetstid ska dock goras med viss forsiktighet, eftersom
de maste séttas i relation till exempelvis anstallningsavtal,
landets genomsnittliga arbetstid och tjéansteinnehall. Svens-
ka larare uppger att de arbetar i genomsnitt 43,5 timmar i
veckan (OECD-snittet ar 41 timmar) av vilka de undervisar
19. Detta kan jamfoéras med exempelvis finska larare vars
arbets- och undervisningstid uppgar till 34 trespektive 21
timmar i veckan eller japanska larare pa 59 respektive 19
timmar i veckan 4%

For att minska larares arbetsborda har det blivit vanligare
att skolor anstaller assistenter. Ar 2019 inférde regeringen
statsbidrag for lararassistenter for att bland annat minska
l&rares administrativa borda. Problemet ar att manga av de
administrativa uppgifterna ar kvalificerade och kan darfor
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inte enkelt dverlatas till assistenter. Dessutom ingar viss typ
av dokumentation/administration i lararuppdraget, som
skriftliga ommddmen och betygssattning.“®

Kunskapskraven och betygssystemets utformning gor att
larare upplever stort behov av att ha s& mycket underlag
som mojligt. Det medfor stor arbetsbelastning for att han-
tera beddmning och betyssattning. Dessa arbetsuppgifter
kan endast utféras av den betygséattande lararen 4’

Utbildningsforskarna Per Lindqvist et al. har kartlagt hur
skolor arbetar med lararavlastande tjénster. De visar att det
inte ar helt enkelt att delegera arbetsuppgifter till andra yr-
kesgrupper. Nya yrkesgrupper innebar ocksa att uppdrag
och tjansteinnehall maste formuleras bade for lararna och
de nya yrkeskategorierna. Gransdragningar mellan olika
personalkategorier behoéver goras. | vissa fall har anstall-
ning av lararassistenter gjort att manga larare upplever att
arbetsbordan minskat, trots att undervisningstiden okat.

Forskarna ser aven att larares kontaktytor gentemot bade
elever, larare och andra yrkesgrupper pa skolan minskat
genom att lararuppdraget begransas. De konstaterar att
avlastning behdver tankas igenom noggrant for att uppna
forbattringar pa kort och lang sikt for saval lararna som de
avlastande yrkeskategoriernaA°®

Deras slutsats ar att inforandet av lararassistenter har po-
tential att dka specialiseringen av lararyrket, vilket i sin tur
kan starka lararkarens professionella status och attraktivi-
tet. Samtidigt finns det risker nar en yrkesgrupp éverger
delar av sitt verksamhetsomrade (det vill saga minskar sin
jurisdiktion). Nar de en gang overlatits kan de bli svara att
atererovra. Det kan sl tilloaka mot lararkaren vid tider av
l&rardverskott 40

Professionellt utrymme

Som kapitel 2 visade har det sedan parallellskolans tid fun-
nits en spanning mellan lararnas ansprak pa professionell
frihet och att inordnas i den politiskt styrda organisation
som skolan utgdr. Spanningen kan ockséa beskrivas som
en konflikt mellan lararnas professionella logik (professio-



nalism underifran) och organisationens byrékratiska logik
(professionalism uppifran), dar larare kan behdva ge upp
delar av sina professionsgrundade ideal till forman for or-
ganisationen

I och med 1990-talets reformer uppstod tva ytterligare lo-
giker som lararna behover forhalla sig till: den brukarorien-
terade och den marknadsorienterade, menar statsvetaren
Anders Fredriksson#" Fredrikssons modell fangar komplexi-
teten i skolan som direkt och indirekt paverkar larares yr-
kesutodvning.

Enligt den byrékratiska logiken agerar lararen som offent-
lig tjansteman. Huvuduppgiften &r att tolka och verkstalla
skolpolitiken, som uttrycks i centrala beslut och regelverk
(exempelvis Skollagen). Standardisering och detaljstyrning
anses viktigt for att uppna likvardighet. Politikerna ar upp-
dragsgivare. Lararna har ansvarsskyldighet infor politikerna
att genomfora uppdraget. Dokumenterad kunskap ar hogt
varderad for redovisning av uppdraget.“”?

| den professionella logiken ar kollegialitet, professionens
etik och expertkunskap styrande. | motsats till den byra-
kratiska logikens krav pa dokumenterad kunskap, varderas
den erfarenhetsbaserade kunskapen hogt. Professionen
har stor autonomi i utférandet av arbetet sa lange de har
den nddvandiga kunskapen och etiken. | gengald tar den
stort ansvar for sitt arbete. Hierarkin &r kollegial snarare an
byrakratisk; dverordning och inflytande bestams av de yr-
keskunnigas kompetens och erfarenhet

Den brukarorienterade logiken fokuserar péa elevers och for-
aldrars behov. Okat medborgarinflytande genom dialog,
utvecklingssamtal, foraldramoten, lagstiftning och insti-
tutioner som Skolinspektionen och BEO som skyddar och
starker brukarnas rattigheter &r viktigt.#*

Den marknadsorienterade logiken satter ocksa eleverna och
foraldrarna i fokus, men som kunder med valmojligheter.
Det skiljer fran den brukarorienterade, dar skolan ses som
en del av den offentliga sektorn. Kunderna anses béast lam-
pade att avgora vad som &r utbildningskvalitet. Konkurrens
forvantas leda till 6kad lyhordhet fran vélfardsproducen-
terna infor kundernas efterfragan. Lararnas lojalitet ligger
i forsta hand hos skolledningen och &garna, i andra hand
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hos kollegiet och politikerna. Marknadslogiken har ockséa
starkt skolledningens stéllning

De fyra logikerna ar idealtyper. | praktiken ar granserna inte
lika skarpa.#® Aven om lérarna paverkas av dem, agerar de
séllan medvetet utifran enbart en av logikerna. Daremot
far de olika logikerna konsekvenser pa bade strukturell och
individuell niva. Som sociologen Stephen Ball betonar pa-
verkar reformer hela kulturen. De far darmed betydelse for
de yrkesverksamma som individer genom att relationer, yr-
kesidentiteter och varderingar férandras. Hur reformer lan-
dar i verksamheten varierar ocksa beroende pa de lokala
forutsattningarna, exempelvis elevsammansattning, fysis-
ka villkor, laromedel och administrativa system. Men ocksa
traditioner, lararnas och samhallets forvantningar paverkar
reformernas effekter och dess uttryck .47

Minskat professionellt utrymme

Genom reformerna har den byrakratiska kontrollen starkts
pa bekostnad av den professionella autonomin. En hierar-
kisk organisation ar ocksa en forutsattning for reformernas
genomslag. Kollegiala relationer som styrform hotar dar-
med att forsvaga reformernas effekt #®

Utbildningsforskaren Katarina Samuelsson har jamfort det
finlandska och svenska skolsystemet. Enligt henne domi-
neras det finska av en professionell logik. Betoningen ligger
pa kollegialitet dar larare samarbetar for att uppna gemen-
samma mal. Viljan till samarbete kommer inifran lararpro-
fessionen sjalv (professionalism underifran). Detta skiljer
sig frdn Sverige dar samarbete istéllet ofta styrs utifran en
marknadsorienterad och byrakratisk logik (professionalism
uppifran). Utifrdn marknadslogiken ses samarbete framst
som ett medel for att dka verksamhetens konkurrenskraft,
vilket kan géra att samarbeten over skol- och huvudmanna-
granserna blir svarare. Larare kan ocksa uppfatta samarbete
som patvingande nar det sanktioneras uppifran utifran den
byrakratiska logiken 4*°

Manga forskare menar att lararnas professionella roll forsva-

gats till forman for marknadens, brukarnas och byrékratiska
intressen. Larare styrs inte bara uppifran som i den byrakra-
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tiska modellen, utan dven horisontellt genom att elever och
foraldrar fatt okat inflytande. Politiker, beslutsfattare, elever
och foréldrar har darigenom fatt allt storre inflytande dver
det som sker i klassrummet 42

Lararen och forfattaren Daniel Sandin satter ord pa upp-
levelsen: "Manga larare kanner [...] att de inte sjalva styr
over varken sin professionsutévning eller sin professions-
utveckling. | stallet kdnner man sig styrd och paverkad -
pa ett negativt satt - av till exempel politiker, skolledning,
foréldrar och elever.”

Dock menar han att det finns maojligheter att 6ka lararnas
professionella frihet. Men da maste tilliten till lararna, larar-
nas mojligheter till kollegial samverkan och stodet till dem
Oka. Lararna behover ocksa bli battre pa att utnyttja det
utrymme som finns utifran sin professionella kunskap och
erfarenhet. "Har har alla som pa nagot satt har makt och
inflytande dver skolan ett ansvar. Det kan handla om poli-
tiker och debattoérer, men ocksé om féraldrar och skolled-
ning,” menar Sandin.*??

Larare &r medvetna om att de arbetar i en konkurrensutsatt
verksamhet. Anders Fredriksson ser i sina studier att larare
i vinstdrivande skolor och kommuner med stor andel fri-
stdende skolor antagit en mer marknadsorienterad roll. |
konkurrensen om elever har marknadsféring blivit allt vik-
tigare. Larare forvantas engagera sig genom att delta pa
massor, ta fram annonser, utveckla attraktiva program och
skolprofiler och tala val om sin skola. Konkurrensens be-
tydelse blir extra pataglig for larare pa skolor som inte lyckas
havda sig pa skolmarknaden.

Samtidigt finns det larare som upplever marknadslogikens
snabbhet som en positiv kontrast till den byrakratiska lo-
gikens langsamma beslutsvagar. Larares olika satt att for-
halla sig till de olika logikerna har skapat spanningar mellan
larare som forsdker motarbeta den marknadsorienterade
lararrollen och dem som anammar den.#?3

Det finns tecken pa att larare i fristdende skolor ser mer
positivt pa sina arbetsvillkor. De trivs battre med sina kolle-
gor och sin skolledning jamfort med larare pa kommuna-
la skolor. De rapporterar battre halsa, hogre grad av ater-
koppling fran skolans ledning och battre sammanhallning.

70

En bidragande orsak, enligt dessa studier, kan vara ett mer
gynnsamt elevunderlag som minskar arbetslastningen.*
Men aven organisation, ledarskap och arbetsplatskultur
kan ocksa spela in.

Under de senaste aren har det rapporterats om en tystnads-
kultur inom svensk skola.*?® Studier pekar pa ett ledarskap
dar cheferna i skolan inte skyddar och stddjer sin perso-
nal i lika hoég utstrackning som tidigare #?® Enligt en enkat-
undersokning av tidningen Skolvarlden &r manga larare rad-
da for att kritik mot verksamheten ska leda till repressalier
och lagre |6n. Enkéaten visar att larare som kritiserat verk-
samheten har bestraffats. Tystnadskulturen utgér ocksa ett
av skalen till att larare vill byta eller har bytt arbetsgivare.*?’

Forekomsten av tystnadskulturen har tolkats som en effekt
av marknadsanpassningen av skolan i kombination med
hierarkiska linjeorganisationer som gjort det svarare for de
anstallda att agera utifrdn en professionslogik.4® Enligt ut-
bildningsforskarna Karolina Parding et al. upplever fyra av
tio gymnasielérare att skolledningens beddémningar vager
tyngre an lararnas. Ungefar en fjardedel svarar att de und-
viker ta upp fragor som kan upplevas som negativa av rek-
torerna. Svarsmonstren skiljer sig inte nédmnvart beroen-
de pa huvudman.*?® Inte heller Skolvarldens studie visade
nagra skillnader i svarsmonster beroende pa om arbets-
givaren ar kommunal eller fristdende.*©

Okad utvirdering, granskning
och dokumentation

Ar 2016 tillsatte regeringen Tillitsdelegationen med syftet
att “utveckla en styrning och ledning i offentlig sektor som
battre tar tillvara medarbetarnas kunskap, kompetens och
engagemang.*® Tillitsdelegationen konstaterar:

Styrningens starka fokus pa mal- och resultatstyr-
ning, ekonomistyrning och granskning och upp-
félining har bidragit till detaljstyrning, dokumenta-
tionskrav och administrativa tidstjuvar. Det hindrar
medarbetare inom hélso- och sjukvérd, skola och
omsorg att anvanda sin arbetstid till de som verk-
samheten ér till for; elever, brukare och patienter#*



Enligt statsvetaren Lena Lindgren utgor utbildningsomra-
det ett av de omraden dar "normen om standig utvarde-
ring” ar sarskilt framtradande och kommit att framsta som
“den enskilt viktigaste l6sningen pa olika policyproblem. 3
Kraven pa att folja upp, dokumentera och rapportera elev-
ernas prestationer har skarpts och utdkats som en del av
det externa ansvarsutkrédvandet, vilket “...ar del av en inter-
nationell trend dér larare avkravs ansvar for elevernas bris-
tande maluppfyllelse.3*

Fler utvarderingar, kvalitetsgranskningar och indikatorer
som ska ge snabba svar pd maluppfyllnad har minskat |&-
rarnas utrymme att ta professionella beslut. Det har lett till
l&rare som ar mer osakra och stressade, samt mindre mo-
tiverade och stolta éver sitt yrke, menar utbildningsforska-
ren UIf Lundstrom 4%

Foretagsekonomen Anders Ivarsson Westerberg pekar pa
en generell professionalisering och amatérisering av admi-
nistrativa arbetsuppgifter inom offentlig sektor:

«  Professionaliseringen innebar att gamla
funktioner fatt nya namn som HR, management
och ekonomistyrning. Samtidigt har nya
yrkesgrupper skapats och fatt centrala funktioner
i organisationerna. Exempel ar controllers,
kommunikatorer, kvalitetsutvecklare och strateger.

«  Amatérisering innebar att mycket av den l6pande
vardagsadministrationen, som tidigare skottes av
sekreterare och administratorer, lagts pa personerna
i kdrnverksamheten som exempelvis larare,
sjukskoterskor, lakare, universitetslektorer och poliser.

«  Samtidigt har nya system for kvalitetsutveckling
och verksamhetsstyrning inforts. Dessa kraver
dokumentation i form av underlag, statistik och
utvérderingar.

Enligt Ivarsson Westerberg ar det framforallt administration
kopplad till redovisning, granskning, uppfoéljning, styrning
och kommunikation som okat %

Utbildningsforskarna Johan Samuelson et al. gor en distink-
tion mellan legitima och illegitima administrativa arbets-
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uppgifter. Legitima administrativa arbetsuppgifter dver-
ensstammer med lararnas forvantningar pa vad yrkesrollen
innebar och ar knutna till elevernas kunskapsutveckling.
Exempelvis dokumentation och sammanstalining av elev-
ernas betyg och resultat pa nationella prov.

lllegitima administrativa arbetsuppgifter upplevs inte bidra
till elevernas méaluppfyllelse, utan utfors darfor att reglerna
kraver det. Det kan vara rapportering i digitala plattformar
som enligt lararna inte fyller ndgot behov.*’

Fran politiskt hall har vissa ansatser gjorts for att minska la-
rarnas arbetsborda. Ar 2013 dndrades kraven att de indivi-
duella utvecklingsplanerna, IUP, enbart ska omfatta grund-
skolans &rskurser dar betyg inte ges.4® Ar 2014 forenklades
dokumentationskraven for atgardsprogram *® Antalet obli-
gatoriska nationella prov har minskat bade i grund- och
gymnasieskolan, vilket ocksa var en atgard for att minska
elevernas stress.#4° Hosten 2018 fortydligade Skolverket att
det ar lararen som sjélv avgor vilken dokumentation som ar
nodvandig for att stodja elevernas kunskapsutveckling 44

Trots dessa lattnader &r larares dokumentations- och admi-
nistrationsborda fortfarande stor och dven om TALIS 2018
visar att tiden for administration/dokumentation mins-
kat fran fyra till tre timmar i veckan under perioden 2013~
2018, visar samma studie ett starkt samband mellan stress
och administrativt arbete (se avsnittet “Stress och arbets-
belastning” tidigare i detta kapitel).**> Nya uppgifter som
extra anpassningar av undervisningen for elever som riske-
rar att inte klara malen har tillkommit.#43

| ett decentraliserat system kan de lokalt beslutade ruti-
nerna dessutom stélla sig 6ver de politiskt beslutade regel-
verken. Enligt en enkatundersdkning som Lararforbundet
gjorde hosten 2014 fortsatter manga huvudman ett krava
individuella utvecklingsplaner, IUP, dven i arskurser dar be-
tyg ges.** Ett annat exempel ar deras krav pa att larare
dokumenterar i larplattformar, trots att dokumentationen
varken kravs fran statligt hall eller upplevs som ett stod for
elevernas larande

Den hér typen av motstridighet gor situationen sett ur 13-

rarnas perspektiv mer svarhanterlig, men &r vanlig i organi-
sationer dér flera auktoriteter ar ansvariga: de administra-
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tiva strukturerna blir mer komplexa och omfattande, och
ar enligt OECD ett monster i manga lander.%46 For lararna
har den dubbla styrningen fran skolhuvudmannen och sta-
ten Okat mangden mal och uppgifter som ar sd manga att
skolan och lararen latt missar nagra ¥

Brukare och kunder

Enligt brukarlogiken och den marknadsorienterade logi-
ken ar elevernas och foraldrarnas behov och énskemal i
centrum. Okat elev- och féraldrainflytande, samt valmaj-
ligheter var, vilket kapitel 3 visade, en av de viktigaste driv-
krafterna bakom 1990-talets skolreformer. Fria skolvalet gav
elever och foraldrar maojlighet att paverka skolan genom
att "rosta med fotterna”, vilket starkt deras stallning gent-
emot lararna#

Elevinflytande och -engagemang ar i manga avseenden
positivt. Flera av de elevstarkande skrivningarna har stod i
internationella avtal som Sverige undertecknat, exempelvis
Barnkonventionen. Det finns dven vetenskapligt stod for att
elevers delaktighet och inflytande samvarierar med battre
studieresultat och dkad studiemotivation.**

Men nér elev- och foraldrainflytande istéllet tar formerna
av ett kundtankande, férsvagas lararprofessionen.*° Det
talas om en krankthetskultur bland elever som gor larare
och rektorer radda for att bli anmalda och déarfér inte in-
griper nar de borde* Det finns &ven en uppfattning om
att Skolinspektionen och framférallt BEO driver fall mot an-
malda larare pa for 16sa grunder. Riksdagen vill se dver en
reformering av BEO.#%?

Det véxande antalet anmalningar till Skolinspektionen visar
en 6kad bendgenhet hos elever och vardnadshavare att ut-
nyttja sina rattigheter*% Larare och rektorer vittnar ocksa om
att de utsatts for press och hot fran elever och foraldrar4>

Foraldrar och elever kan byta skola om den valda skolan
inte lever upp till forvantningarna. Nar elever lamnar sko-
lan medfér det stora inkomstbortfall, som kan sla hart mot
ekonomin #*® Det ar inte heller bra for skolans rykte med
missnojda elever och foraldrar. “Gladjebetyg” ar ett exempel
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pa konsekvenserna nar lararen gor avkall pa sina professio-
nella varderingar for att mota kraven och forvantningar fran
elever och foréldrar, samt indirekt fran huvudmannen 4%

Lararnas Riksforbund noterar att sju av tio larare uppger
att foraldrar forsokt paverka undervisningen (exempelvis
upplagg och innehall, Iaxor, prov och betygssattning), vilket
ocksa ar en 6kning 6ver tid. Drygt halften av lararna uppger
att foraldrarna hotat vidta atgarder om deras forslag inte
anammas. Foéraldrar med hog utbildningsniva ar mer be-
nagna att vilja paverka. Betygssattning ar det omrade for-
aldrar mest forsoker paverka.*s

I en annan undersdkning av Lararnas Riksforbund rappor-
terar var femte larare att de utsatts for patryckningar fran
rektor eller huvudman att satta hogre betyg. Patryckningar
fran saval skolledning som fran foraldrar att satta hogre be-
tyg ar vanligare i kommuner dar konkurrensen om elever-
na ar stor. Ungefér en tredjedel av lararna svarar att de har
I4tit patryckningarna paverka deras betygssattning. | stu-
dien framgar att betygsattningen paverkat lararnas l6ne-
utveckling och mojligheter till tillsvidareanstéalining. Den
typen av samband ar ndgot vanligare i fristdende skolor
an i kommunala.*%®

En annan studie pekar pa att gymnasielarare oftare upp-
lever patryckningar i betygsfragor fran elever och foréldrar
an fran skolledningen. Mest vanligt ar det i friskolor som inte
ar aktiebolagsdrivna. Minst forekommande ar det i aktie-
bolagsdrivna friskolor, dér det dock ar nagot vanligare med
patryckningar fran skolledningen att satta hogre betyg.*°

Foretagsekonomen Tom S. Karlsson menar att foréldrars
och elevers 6kade rattigheter i skolan ar en del av en all-
mant forandrad relation mellan medborgarna och olika de-
lar av den offentliga sektorn. Karlsson anvander termen
kundifieringsprocess: genom att se medborgarna som kun-
der vill myndigheterna forstarka kanslan av medborgar-
inflytande. Det i sin tur forstarker medborgarnas syn pa sig
sjalva som kunder. Saledes borjar de agera pa ett saddant
satt gentemot “leverantdrerna” av offentliga tjanster, dar-
ibland utbildning.46° P4 skolmarknaden ar elever och for-
aldrar kunder och skolorna, med lararna i frontlinjen, salja-
re. Tjansten ar utbildning, dar hoga betyg blir det framsta
mattet pa “‘god” leverans.4®'



Juridifiering

Brukar- och kundinflytandet har medfért att det externa
ansvarsutkravandet okat pa bade organisatorisk (anmaérk-
ningar mot skolan och i vérsta fall vite eller stdngning) och
individuell niva (vardnadshavares anmalningar eller hot om
anmalningar mot skolan eller larare). Studier visar att fak-
tiska och upplevda krav fran elever och vardnadshavare att
ha detaljerade underlag for sina bedémningar dkat doku-
mentationsbdrdan, dven om varken skolledningen, huvud-
mannen eller styrdokumenten kraver sadan #6

Oron for att bli anmald och ifragasatt av foraldrar, skolled-
ning, huvudman eller myndigheter hanteras i formaliserade
administrativa rutiner som “hélla-ryggen-fri-dokumentation”
av handelser som tidigare hanterades mellan larare och
elever muntligt, men som nu maste formaliseras i vecko-
brev, skriftliga kunskapskrav och bedémningsmatriser, lika-
behandlingsplaner, ordnings- och trivselregler, konsekvens-
planer, incidentrapporter och sa vidare.#63

Forskjutningen brukar benamnas som en juridifiering av
lararyrket.*6 Denna beskrivs som delar av en allméan stra-
tegi fran staten att aterta forlorad legitimitet nar 1990-talets
avregleringar och decentralisering inte visade sig fungera
fullt ut. Konsekvensen ar en starkare syn pa utbildning som
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en vara och eleven som en kund med rattigheterna pa sin
sida, vars behov och énskemal skolan ska tillfredsstélla A

"Juridifieringen reproducerar utbildning som en privat ange-
lagenhet” och forstarker darmed utbildning som “private
good”, menar Sara Carlbaum.“® Juridifieringen, styrningen
av skolan och elevers dkade rattigheter paverkar inte bara
relationerna mellan elever och larare, utan “satter ocksa upp
ramarna for de forestallningar som skapas om utbildning
och vad den ska syfta till” 4%

Juridifieringen har lett till nya arbetsuppgifter, som kréver
en specifik expertis, som manga ganger kan ligga utanfor
lararens professionella omrade. Foljden ar att larare i allt
mindre utstrackning kan forlita sig pa sin professionella,
erfarenhetsbaserade kunskap.“®® Istéllet har juridiken kom-
mit att framsta som “allt viktigare for att géra bedémningar
och avgoéra konflikter i skolan medan pedagogiska dver-
vaganden kommer i skymundan.®® Detta bekréaftas i en
enkatundersokning fran Lararforbundet som visar att det
finns en otydlighet kring larares befogenheter i ordnings-
fragor, vilket skapar osékerhet hos lararna kring hur och néar
de ska ingripa mot elever som stor ordningen. Sex av tio
larare i grundskolan har, enligt undersdkningen, tvekat att
ingripa mot elever som stort studieron pa grund av radsla
att bli anmald.®
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EEEEErarutbildningen ar det forstasteget.icentlarares karridrlangalarande och utveckling.. Sen
maste larare fa moéjlighet att fortsatta utvecklas under hela sitt yrkesliv.

Fortbildning stérker lararnas professionella identitet, bidrar till att gora lararyrket attraktivt och
ar viktigt for att héja kvaliteten pa undervisningen. Idag ligger ansvaret for fortblldnlngen_pa z
huvudmannen vilket gor att omfattning och inriktning varierar mycket. Samtidigt har staten
tagit centrala initiativ for att st6tta skolor och huvudman i deras fortbildningsarbete.:'

| kapitlet beskrivs hur introduktionsprogram fér nyexaminerade larare i Sverige och andra
lander ser ut. Léneldge och I6neutveckling tas upp. Larares méjligheter till karriar- och 7 B
kompetensutveckling i Sverige jamférs med andra lander. ‘
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Forsta tiden som lirare

Den forsta tiden som larare kan vara svar. Nyexaminerade
larare har ofta orealistiska forvantningar pa sina insatser i
klassrummet. Manga drabbas av en “verklighetschock” un-
der sin férsta tid i yrket. Aven om lararutbildningarna har
en viktig uppgift i att férbereda for yrket, &r det vanligt att
nyexaminerade larare inte kdnner sig tillrackligt forberedda.
For att undervisningen ska halla hog kvalitet och de nya la-
rarna ska stanna kvar i yrket, ar adekvat stod viktigt i bérjan
av karriaren. Flera studier visar pa positiva effekter av val
utformade introduktionsprogram "

Introduktionsprogram i Sverige

Jamfort med manga andra yrken ar forvantningarna pa nyex-
aminerade larare stora. For exempelvis lakare och advokater
ingar en larlingsperiod i borjan av yrkeskarriaren 4”2 Behovet
av en introduktion for nyexaminerade larare har aktualiserats
lange”® | Skollagen slas fasts att de har ratt till en introduk-
tionsperiod med mentor pa heltid under minst ett lasar. Men-
torn ska vara en erfaren larare som stottar den nya lararen
och uppmuntrar till sjalvreflektion. Skolverket har tagit fram
ett stddmaterial till mentorer. Men det finns inga formella krav
pé hur introduktionen ska se ut, vad mentorskapet ska besta
i eller hur mentorn ska stottas i sitt arbete. Det finns heller
inte nagot krav pa att delta i ett introduktionsprogram for att
fa lararlegitimation. Det &r huvudmannens ansvar att se till
att introduktionsperoden genomférs. Syftet &r att stimulera
den nya lararens professionella utveckling, bidra till att hen
kanner sig trygg och utvecklar en forstéaelse for skolan som
arbetsplats och dess samhallsroll 44

Kommunerna kompenseras ekonomiskt av staten for att
introducera nya larare och forskollarare. Men medlen ut-
nyttjas daligt. Endast en liten del av de cirka 250 miljoner
kronor som éarligen utdelas anvands till detta andamal 4’

Trots att introduktionsprogram finns reglerat i Skollagen, far
langt ifran alla nyexaminerade larare den introduktion de
har ratt till. Enligt en undersokning fran Lararforbundet far
endast fyra av tio nyexaminerade larare en introduktions-
period med mentor.4® Ocksa TALIS 2018 visar stor brist pa
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introduktionsprogram for svenska larare. Endast 17 procent
av de svenska lararna svarar att de deltagit i ett formellt intro-
duktionsprogram under sin forsta lararanstalining. Detta kan
jamforas med OECD-snittet pa 34 procent, eller genomsnit-
tet for Alberta (Kanada) och Australien pa drygt 50 procent. |
Singapore, Shanghai (Kina) och Japan har mellan drygt 60-
80 procent av lararna deltagit i ett introduktionsprogram.*”’

Huvudmannens kapacitet vad géller introduktion varierar.
Okunskap hos huvudmaéannen, otydligt regelverk, brist pa
tid och resurser skapar hinder. Aven lararbristen gér det
svart att avsatta tid for introduktion for bade erfarna och
nyexaminerade larare#’®¢ OECD menar att forutsattningarna
for en nationell professionell utvecklingsstrategi for larare
och skolledare forsvaras av att manga huvudman med li-
ten verksamhet, saval fristdende som kommunala, har be-
grénsade forutsattningar.#”® | det foreslagna Professions-
programmet finns introduktionsprogram med en mentor
med som en obligatorisk fortbildningsinsats (se avsnittet
"Ett svenskt professionsprogram” i detta kapitel) 4

Introduktionsprogram i
ett internationellt perspektiv

Singapore och Shanghai ar kdnda for sina introduktionspro-
gram. | Singapore deltar lararna i det tvaariga introduktions-
programmet Beginning Teachers’ Orientation Programme,
for vilket utbildningsdepartementet ansvarar. De nyexami-
nerade lararna fordelas pa olika skolor och far en mentor.
Denne ar i regel en erfaren, skicklig larare med sérskild ut-
bildning i mentorskap. Mentorskapet utgdr en central del
av lararyrket och ses som ett dmsesidigt larande for bade
novisen och mentorn.

Programmet fokuserar pa lararrollen: klassrumsledarskap,
foraldraengagemang, elevrelationer, reflektion samt prov
och uppfoélining. De nya lararna har en reducerad arbets-
borda. Introduktionsprogrammet avslutas med the Begin-
ning Teachers’ Symposium, BTS, som markerar Gvergangen
fran nyborjare till professionell 4!

| Shanghai foljer en ettarig testperiod efter examen, dar
de nyexaminerade lararna far en skicklig och erfaren larare
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som mentor. Denne hjalper till med uppgifter som att val-
ja undervisningsmaterial, undervisningsmetoder och pla-
nera lektioner. P4 de flesta skolor finns en larare med upp-
drag att strukturera mentorskapsarbetet. De nyexaminerade
har mycket kontakt med erfarna larare genom observatio-
ner, forskningsgrupper, gemensam lektionsplanering och
arbetsgrupper. | slutet av testperioden beddms den ny-
examinerade lararen utifran observationer som gjorts av
mentorn och rektorn, samt genom ett prov. De som inte
lever upp till kraven far antingen avsluta sin anstéallning eller
vanta pa en fast anstallning.*¢?

| Victoria och New South Wales i Australien ar introduktions-
program med mentorer val etablerade sedan 20 ar tillbaka.
Introduktionsprogrammen ar ett krav for legitimation och
lararna maste visa att de uppnatt de professionella kraven
inom ett till tre ar. Mentorerna gér en utbildning och arbe-
tar péa olika skolor med att stétta de nyexaminerade lararna
som ocksa har kortare arbetstid an de erfarna #

| Kanada varierar introduktionsprogrammen mellan olika
provinser och territorier. | Ontario forvantas nyexaminera-
de larare delta i the New Teacher Induction Program, NTIP,
under sitt forsta ar som larare. Programmet finansieras av
utbildningsdepartementet. De nya lararna far en erfaren 13-
rare som mentor och traning utifran sina individuella behov.
En stor del av mentorskapet handlar om att rusta den nya
lararen for ett karriarlangt larande. Det huvudsakliga malet
ar att hjalpa denne att bli expert och stanna kvar i yrket. En-
ligt utvarderingar har satsningen fallit val ut. Over 95 pro-
cent av de nya lararna stannar kvar i yrket.#8*

| Finland finns ingen systematisk introduktionsutbildning, utan
det &r varje skolas eget ansvar. Avsaknaden av ett formalise-
rat nationellt introduktionsprogram ses som en brist.4® Aren
2010-2016 genomfdrdes programmet Verme, ett gruppbase-
rat mentorsprogram, dar samtliga lararutbildningar ingick. Ny-
examinerade och erfarna larare samlades gruppvis en gang
i manaden for att dela och reflektera kring erfarenheter, kun-
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skaper och utmaningar i arbetet. Mtena skedde efter skoltid
med fyra till tio larare och deras mentorer .48

Fortbildning i Sverige

Lararutbildningen ar bara ett forsta steg i larares larande
under sin yrkeskarriar. Larare maste standigt fa utveckla,
fordjupa och bredda sina kunskaper. Detta bidrar till battre
undervisning, gor lararyrket intellektuellt stimulerande och
utmanande, och darmed mer attraktivt.

Fortbildning &r och har varit viktigt for att framja lararnas pro-
fessionella identitet och ar nddvandigt for att de ska hélla sig
ajour med forskningen. Inte minst har god fortbildning visat
sig vara ett av de starkaste medlen for 6kad undervisnings-
kvalitet och anses minst lika viktig som en bra lararutbildning.
De snabba samhallsforandringarna far ocksa konsekvenser
for skolans varld och stéller hdga krav pa att larare snabbt
kan utveckla, bredda och fordjupa sina kunskaper.%¢”

Fortbildning behover ske kontinuerligt och innehalla en
blandning av undervisning, praktik, feedback och tid for
uppfolining. Men det ar inte mangden fortbildningstimmar
som é&r viktigast. Nyckeln &r att skapa en organisationskultur
dar larande och professionell utveckling hanger tatt sam-
man, och att hela lararkollektivet utvecklas tillsammans
Som utbildningsforskaren Michael Fullan papekar:

No nation has got better by focusing on individual
teachers as the drivers. Better performing countries
did not set out to have a very good teacher here and
another good one there [...] They were successful
because they developed the entire teaching pro-
fession.#°

Staten har inget samlat nationellt ansvar for larares fort-
bildning, utan det ar i férsta hand en angelagenhet mellan
lararen och arbetsgivaren.*® Eftersom det ar huvudman-
nen som har ansvaret, varierar omfattning och innehall éver
landet och mellan skolor#"

Under 1960- och 70-talen fanns en statlig organisation med
fortbildningskonsultenter och fortbildningsledare vid Lans-
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skolndmnderna och Skol6éverstyrelsen. Konsulterna utfor-
de sitt uppdrag pa halvtid vid sidan av sitt lararuppdrag.492
Dessa anordnade lansstudiedagar och det fanns nationella
projekt dar larare fran olika skolor och regioner mottes. La-
rare kunde ocksa fa tjanstledigt med bidrag for att forkov-
ra sig vid larosatena. Fokus i fortbildningsinsatserna lag pa
fordjupade &mnesstudier.#

Under 1980-talet minskade det statliga inflytandet éver fort-
bildningsinsatserna. Som en del i den pabdrjade decentrali-
seringen avvecklades Lansskolndmndernas fortbildningsor-
ganisation i bérjan av 1980-talet. Ar 1993 fick kommunerna
hela fortbildningsansvaret. Inriktningen pa fortbildnings-
insatserna tog mer formerna av verksamhetsutveckling pa
kollegial niva pa bekostnad av amnesfordjupning. Aven |a-
rarnas inflytande over fortbildningen minskade. Den bre-
dare definitionen av kompetensutveckling och kommuner-
nas 6kade frihet ledde till ett vaxande utbud av aktorer som
erbjod olika insatser.4%*

Under de senaste tio dren har staten investerat i stora na-
tionella fortbildningsinsatser, varav Matematiklyftet och
Laslyftet &r de storsta. Skolverket erbjuder en rad fortbild-
nings- och utvecklingsprogram, som ofta genomfors av
larosatena. Myndigheten har ocksa tagit fram Larportalen
med material for kollegialt larande pa skolan % Det statli-
ga Skolforskningsinstitutet har i uppdrag att verka “for att
undervisningen i forskolan och skolan bedrivs pa veten-
skaplig grund”, genom att sammanstalla forskningsresul-
tat och fordela forskningsbidrag for praktiknara forskning.
Aven larosatena, Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
de kommunala och fristdende huvudmannen och en rad
andra aktorer, inklusive regionala FoU-miljder, arrangerar
fortbildning. Dartill koonmer en rad privata aktérer, exem-
pelvis Ifous.

Kompetenshojande aktiviteter kan organiseras olika. Det
kan ske formellt genom férelasningar, konferenser, kurser
och seminarier. Skolverkets attitydundersokning fran 2018
visar att endast narmare hélften av lararna anser att deras
mojligheter till formell kompetensutveckling ar goda. Larare
som undervisar pa lagstadiet &r mest ndjda med kompe-
tensutvecklingsinsatserna.®® Enligt TALIS 2018 anger cirka
var fjarde larare pa hogstadiet och gymnasiet att de insat-
ser for kompetensutveckling som de fatt inte haft nagon



positiv inverkan pa deras undervisning.*¥’ Vanligt ar att for-
mella fortbildningsinsatser ar av allméan karaktar kring teman
som digitalisering, policyfradgor och administrativ styrning.
Fortbildning dar lararna far fordjupa sig @amnesmassigt och
didaktiskt &r mindre vanligt. 4%

Den formella kompetensutveckling som lararna i TALIS an-
ser haft storst positiv inverkan pa undervisningen ar sadan
som byggde vidare péa deras tidigare kunskaper och gav
mojlighet till att prova nya idéer och kunskaper i sin un-
dervisning.##°

Kompetenshojande aktiviteter kan ocksa ske i det dagliga
arbetet. En rad studier visar att det som har storst positiv
paverkan pa larares undervisning ar néar larare samarbetar
och lar av varandra genom att ta ett gemensamt ansvar for
elevernas larande. Det handlar om att bygga upp en skolkul-
tur dar larare okar sitt professionella kunnande tillsammans.

Det svenska begreppet ar kollegialt erfarenhetsutbyte el-
ler kollegialt Iarande. Den engelska termen ar Professional
Learning Communities, PLC. PLCs beskrivs ofta som pro-
fessionella larandekulturer, dar larare planerar, utvarderar
(exempelvis varandras lektionsplaneringar, undervisning
och elevers studieresultat) for att utveckla undervisningen,
sig sjélva och elevernas kunskaper. Professionella larande-
kulturer sker med fordel &ven mellan skolor (se avsnittet
"Karridrsystem och utveckling i ett internationellt perspek-
tiv" i detta kapitel).5°

TALIS 2018 bekréaftar de positiva effekterna av denna typ
av aktiviteter. Atta av tio svenska larare svarade att kom-
petenshojande aktiviteter som gav mojlighet till aktivt och
kollegialt larande haft storst paverkan pa deras under-
visning.®°' | Skolverkets senaste attitydundersokning be-
domde sex av tio larare mojligheterna till aterkomman-
de erfarenhetsutbyten med kollegorna som goda. Larare
som arbetar i fristdende grundskolor &r mer néjda jam-
fort med kommunalt anstallda.5°? TALIS 2018 visar ocksa
att svenska larares samarbete 6kat sedan ar 2013. Knappt
hélften av de svenska hogstadielararna svarade att de del-
tar i gemensamma kompetensutvecklande aktiviteter med
andra larare och undervisar tillsammans med en kollega
minst en gadng i manaden. Det &r hogre an i OECD och i
exempelvis Danmark och Finland.>%

9. Larares larande och karriarutveckling

Andra studier ger en mindre positiv bild och visar att det
pa& manga skolor saknas en organiserad infrastruktur for
ett systematiskt samarbete med planering och efterarbete
av lektioner. Pa de skolor dar detta forekommer, upplever
lararna en battre arbetsmiljo, hdgre undervisningskvalitet
och mer stod fran rektor och forstelarare. En majoritet av
lararna uttrycker ett intresse av att delta i kontinuerligt ut-
vecklingsarbete och manga ar intresserade av att delta i
forskningsprojekt.>*

OECD lyfter fram att svenska skolor i manga avseenden ar
isolerade. Skolor samarbetar i lag utstrackning med varan-
dra och med omgivande samhaélle (exempelvis med laro-
séten, narings- och foreningslivet samt med frivilliga orga-
nisationer), jamfort med i madnga andra lander. Fa svenska
larare &r engagerade i forskningsbaserad verksamhet och
manga arbetar ensamma och gar darmed miste om vin-
sterna med aterkoppling via kollegialt samarbete 5%

Utbildningsforskarna Ulf Blossing och Ann-Christine Wen-
nergren ar dock hoppfulla och menar att natverk mellan
skolor sakta men sékert etableras. De menar ocksa att digi-
tala plattformar bidrar till att driva det kollegiala samarbetet
mellan skolor framat. Blossing & Wennergren hoppas och
tror att ”...den har rérelsen kommer att forandra samarbetet
i hela styrkedjan till en samspelande ledning med kollegialt
larande som grund.”*®®

Vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet

Skollagens formulering om att utbildningen ska “vila pa ve-
tenskaplig grund och beprévad erfarenhet” (SFS 2010:800,
1kap. 5 §) stéller hoga krav pa larare och skolor. Enligt Skol-
verket forvantas larare “halla sig orienterade inom sitt &m-
nesomrade och folja den pedagogiska utvecklingen och
forskningen” 5%/

Men vad menas med vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet? Det ar inte helt enkla definitioner och Skol-
lagen beskriver dem inte narmare. Begreppens svarfang-
ade inneborder aterspeglas i de nagot olika definitioner
som ges av Skolverket och Skolforskningsinstitutet. Skol-
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inspektionen har antagit samma definition som Skolver-
ket. Forenklat kan vetenskaplig grund beskrivas som att
undervisningen ska ta sin utgadngspunkt i vetenskapligt be-
kraftade metoder, vilket forutsatter att lararna kan kritiskt
granska forskningsartiklars empiriska och metodologiska
kvaliteter, men ocksa den egna yrkesutévningens forut-
sattningar, genomforande och utfall av undervisningen.
For det senare ar kollegial granskning och synliggérande
av elevernas perspektiv centralt.

Beprévad erfarenhet ar professionens erfarenheter som
provats och dokumenterats under en langre tidsperiod av
manga personer. Den anses lika viktig som den vetenskap-
liga grunden och kan bli foremal for vetenskaplig prévning
och analys genom praktiknara forskning. Manga forskare
anser att detta ar ett eftersatt omrade i Sverige.>®®

Den statliga utredningen Forska tillsammans betonar be-
hovet av att riksdagen, regeringen, skolhuvudmannen, skol-
myndigheterna och de enskilda skolorna tar ett gemensamt
ansvar for att sakerstélla att Skollagen realiseras inom detta
omréade. Idag ligger ett stort ansvar pa den enskilda lara-
ren. Infrastrukturer och samarbetsformer behover skapas
mellan larosaten, huvudman, skolor och skolmyndigheter.
Mer medel behover tillforas for att utveckla och starka den
praktiknara forskningen sé att den kan etableras pa mot-
svarande satt som den kliniska forskningen inom medicin-
omradet, fastslar utredningen.®®®

Som tidigare avsnitt visat, finns det en rad initiativ och verk-
samheter som arrangerar fortbildning och har i uppdrag
att stotta larare, rektorer, skolor och huvudman att arbeta
utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Sam-
tidigt gor bristen pa 6vergripande nationell samordning
och méangfalden av aktorer det svart for larare och skolor
att orientera sig. Att sétta sig in i nya ron kraver tid, kun-
skap och tillgang till forskningsdatabaser, vilket larare och
skolor ofta saknar. Lararbristen utgor ocksa manga ganger
ett hinder for larares fortbildning, da det kan vara svart for
arbetsgivaren att avvara larare fran undervisning. Fa skolor
och huvudman har en strategi for att integrera ett arbetssatt
grundat i vetenskap och beprovad erfarenhet 5

Skolhuvudmannens stod till larare och rektorer att arbeta
vetenskapligt varierar. Vanligt ar att ansvariga saknas eller
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har otydliga uppdrag. De som lyckas utvecklar strukturer
med samverkan mellan skolor och larosaten, etablering av
natverk och arenor dar larare och forskare kan métas och
dela information. Ofta saknas organisatoriska strukturer
som mojliggor professionellt samarbete mellan larare kring
hur undervisningen kan utvecklas.®"

Den nationella forsdksverksamheten ULF-avtal &r ett initia-
tiv for att starka forskningsanknytningen och bygga upp
en “infrastruktur med langsiktigt hallbara samverkansmo-
deller mellan akademi och skolhuvudman fér att starka
den vetenskapliga grunden och det vetenskapliga forhall-
ningssattet i skolan.” Framgangsrika samverkansmodel-
ler ska etableras och anvéndas nationellt och utgora en
grund for “professionellas yrkesutdvning inom skolan och
for lararutbildningen.”®? Arbetet organiseras i olika noder
dar fyra larosaten har huvudansvaret: Goéteborgs univer-
sitet, Karlstads universitet, Umed universitet och Uppsala
universitet.5”®

Professionell utveckling i ett inter-
nationellt perspektiv

I ménga lander ingér introduktion, fortbildning, meritering,
karriarutveckling och kvalitetsutveckling av undervisningen
i ett sammanhangande system .5

| dessa lander finns en kultur dar larare lar tillsammans. P&
sd vis starks de individuellt och som kér. De har gemen-
samma drag som redovisas nedan:

Karriarvagar med flera inriktningar,
dar ledarskap uppmuntras

Karriarvagarna &r manga och larare kan anta nya utmaning-
ar utifradn intressen och férmagor genom att exempelvis
delta i styrdokumentsarbete, vara mentorer, utveckla prov
och leda professionell utveckling. Ledarskap stottas och
uppmuntras. Man arbetar strategiskt med att rekrytera l&-
rare med ledarskapspotential och erbjuder utbildning och
mojligheter att utvecklas i sitt ledarskap.5"®



| Singapore finns kanske varldens mest utvecklade karriar-
system for larare. Det bestéar av tre inriktningar: ledarskap,
undervisning och senior expert. Lonerna inom varije inrikt-
ning ar likvardiga. P& sa vis tvingas inte lérare bort fran klass-
rummet for att hoja sin 16n. Varje inriktning innehéller flera
karriarsteg. Ju hogre niva lararen ar pa, desto storre ansvar.
Larare som vill avancera ansoker sjélva och motiverar var-
for de vill avancera och sammanstéller sina meriter. Larare
bedéms utifrén ett nationellt meriteringssystem, dar lararen
far feedback pa sina styrkor och svagheter, som sedan lig-
ger till grund for de fortbildningsinsatser som lararen valjer,
samtidigt som resultaten anvands for befordran 5

Lararna roterar mellan olika delar i skolsystemet: som larare
i skolan, som tjansteman pa utbildningsdepartementet och
som lararutbildare pa lararhdgskolan, National Institute of
Education, NIE. Nar lararna atervander fran departementet
till skolan erhéller de ofta en hogre lararbefattning. Rota-
tionssystemet minskar avstandet mellan de beslutsfattande
och utférande nivéerna i skolsystemet och dkar forstaelsen
for varandras forutsattningar och vlllkor. Aven akademiker
fradn NIE genomfor regelbundet forskning pa skolor5”

| Ontario i Kanada é&r karriarsystemet mindre hierarkiskt. La-
rare kan avancera genom att tillgodorakna sig erfarenhe-
ter, expertkunskaper, arbetsuppgifter och fortbildning via
programmet Additional Qualifications, AQ. AQ-programmet
syftar till att erkédnna och utveckla larares expertkunskaper
sa att de battre kan mota elevernas behov. Det finns manga
valmaéjligheter och positioner inom skolan, i styrelser och
inom regionala myndigheter. Exempel péa karriartjanster ar
|&rarpartner, som stottar lararstudenter under praktiken, och
mentor for nyexaminerade larare. Det finns ocksa tjanster
inriktade pa att utveckla olika typer av ledarskap (i klassrum-
met, pa skolan och inom skolférvaltningen).5®

Tydliga karriarvagar och
professionella standarder

Larare vet vilka karriarvagar som finns och vad de ska gora
for att na nésta steg. Meritering sker utifran tydliga formel-
la kriterier, vilket underlattar for larare att avancera och for
skolorna att tillsatta larare utifran behov.>®

9. Larares larande och karriarutveckling

| Lettland pabdrjades ar 1996 ett arbete med att infora larar-
legitimation i fem nivaer: junior larare, larare, senior larare
(med ansvar for att coacha andra larare pa skolan), metod-
specialist (med ansvar for att coacha larare inom samma di-
strikt) och expert (med ansvar for att coacha larare nationellt
och att bidra till laroplansutveckling). Alla steg innehéller tyd-
liga krav och l16nedkningar pa cirka tio procent. Larare certi-
fieras genom tester som utfors pa skol-, distrikt- eller nationell
niva, beroende pa vilken niva som legitimationen avser.5°

| Shanghai finns ett karriarsystem med fyra steg: fran ju-
nior till senior. Lararna ansoker sjélva om att avancera och
maste ha rektors godkannande, vilket i praktiken betyder att
rektorn anser att lararen har de noédvandiga kvalifikationer-
na. | ansokan ska lararen bifoga en lista dver vetenskapliga
publikationer och lararpriser. Systemet ar hierarkiskt, men
samtidigt uppmuntrar och stottar hogre rankade larare de
lagre, sa att de senare ocksa kan avancera. Den hogsta ni-
van ar valdigt svar att uppna. Endast sju procent av alla 14-
rare har uppnatt den >

Fortbildningsinsatser och
professionella standarder hanger ihop

Fortbildningsinsatserna tar ofta sin utgangspunkt i de pro-
fessionella standarderna, som beskriver kompetens- och
kvalifikationskriterier for larares formagor och kunskaper.
Forvantningarna pa vad larare ska kunna ar hoga och tyd-
liga, samt anpassade efter lararnas yrkeserfarenhet.5?

| Hong Kong och Sydkorea ar deltagande i fortbildning ett
krav for befordran och hégre 16n. | Australien, Storbritannien,
Estland, Finland, Tyskland, Japan och Slovenien &r det ett krav
for att behalla sin anstallning eller fornya sin legitimation.®2

I New South Wales i Australien krévs 100 fortbildningstim-
mar vart femte ar for att behalla sin legitimation. | Shanghai
maste lararna genomga fortbildning motsvarande 240 tim-
mar var femte ar for att fa sin lararlicens férnyad. Fortbild-
ningskurser erbjuds pa skoldistriktniva och av larosaten.>

| Singapore véljer lararna sjalva kompetensutvecklingskur-
ser utifran sina professionella behov och intressen. De har
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ratt till 100 timmar betald fortbildning arligen. Utbildnings-
departementet tillhandahaller kurser och The Academy of
Singapore Teachers, AST, ansvarar for att erbjuda lararlett
stod till larare 5

Delningskultur

Oberoende av karridrsystem finns en kultur dar l&rare delar
med sig av sina kunskaper och erfarenheter. Darmed starks
hela lararkaren, samtidigt som individerna kan utvecklas.
Med meritering foljer ocksa dkat ansvar att dela med sig
av sin kunskap till andra larare. De skickliga lararna stottar
aven ledning pa skol- och ibland dven pa mer central niva.
Att leda andra larare ar ett satt att gora karriar.5%

Skolorna har utvecklingsplaner bade for varje larare och for
hela skolan. Larare traffas regelbundet for att planera lektioner,
utvardera elevernas arbeten och de utfor verksamhetsnara
undersdkningar och rapporterar resultaten tillbaka till grup-
pen. Lararna besdker varandras klassrum och skolor regel-
bundet for att observera olika undervisningssatt. Utvarde-
ringen anvands som feedback till de observerade lararna >’

I New South Wales i Australien betalar staten for fem ut-
bildningsdagar per ar dar larare genom erfarenhetsutbyte
med andra larare kan utvecklas 5%

| Singapore ordnar utbildningsdepartementet den arliga tre-
dagarsfestivalen Excellence through Continuous Enterprise
and Learnin, ExCEL fest, dar larare fran hela landet utbyter
erfarenheter. Festivalen vander sig till bade larare och all-
manhet och &r en hyllning till forskningsanda och origina-
litet. Regeringen i Singapore har dven skapat Professional
Learning Communities, PLC, pa skolniva for att uppmuntra
kollegialt samarbete.5°

Stark forskningskoppling
dar larare ar aktiva

Larare forvantas inte bara ta del av forskningsresultat och
analyser, utan genomfor ocksa praktiknara forskning som
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sedan anvands i sjalvutvarderingen och det kollegiala sam-
arbetet. Manga larare publicerar sig i vetenskapliga tidskrif-
ter.5%0

| Singapore ar nastan alla larare involverade i forsknings-
och utvecklingsprojekt dar utvardering av den egna under-
visningen ingér. Aven skolorna ar involverade och forskning
ingér i lararnas arbetstid. 5

| Japan &r det vanligt att larare &r engagerade i forsknings-
baserade fortbildningsaktiviteter som pé ett strukturerat
sétt inbegriper observationer av och feedback till lararkol-
legors undervisning i riktiga klassrumssituationer.5%?

| Shanghai ar forskningsanknytningen mycket stark. Det
finns etablerade forskargrupper, jiaoyanzu, dar larare till-
sammans utvecklar undervisningen genom sammanstall-
ningar och analyser av metoder och modeller. De designar
lektioner, observerar varandras undervisning, diskuterar och
utvarderar varandras metoder, tar fram prov tillsammans,
koordinerar fortbildningsinsatser och stottar lararstudenter.
Vissa larare kan erhalla titeln forskande larare med tjanst pa
de regionala skolmyndigheterna 5%

| Sydkorea ses deltagande i praktiknara forskning som en
del i fortbildningen och ar meriterande. Skolor kan soka fi-
nansiering for att leda egna projekt och resultaten delas
sedan med andra skolor sa att ldrandet inte stannar pa den
egna skolan. Skolor uppmuntrar larare att dppna upp sina
klassrum fér andra larare.5#

Larare driver fortbildningsarbetet

Manga olika former av fortbildningsinsatser drivs av larare.
I Australien och Kanada leds fortbildningsorganisationer av
larare som arrangerar workshopar. Academy of Singapore
Teachers, AST, har en liknande funktion. | Singapore finns
ett institutionaliserat natverkssystem dar 10-13 skolor ingar
i samma kluster.5®

Teacher Learning and Leadership Program, TLPP, i Onta-
rio, ar ett samarbete mellan utbildningsdepartementet och
Ontarios lararforbund, OTF. Mélet &r att stotta erfarna lara-



re att driva sin egen kompetensutveckling, framja en del-
ningskultur mellan larare genom starkt lararledarskap och
underlatta kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

TLPP har lett till att lararkarens samlade kunskaper starkts
inom och mellan skolor, regioner och dven internationellt
genom fysiska och virtuella méten och konferenser. Genom
deltagandet andrade manga av lararna sina undervisnings-
och bedémningsmetoder. Manga uppger att deras pro-
fessionella sjalvfortroende véxte och att ledarskapsforma-
gan starktes. Framgangsfaktorer har varit att deltagandet
bygger pa frivillighet och att lararna sjalva varit delaktiga i
utformningen av programmet och fatt formulera innehall
och metoder.5%

Utvardering anvands for aterkoppling,
inte som sanktionsinstrument

| framgangsrika skolsystem anvands utvardering och ater-
koppling i forsta hand for att utveckla och forbattra lara-
res arbete, inte for att utkréva ansvar eller som underlag
for sanktioner.’

Utvarderingarna utgar ofta fran de professionella stan-
darderna och utgor grunden for fortbildning och merite-
ring. Utvarderingarna goérs med olika metoder, déaribland
observationer. Standarderna omfattar olika kompetenser,
exempelvis i vilken utstrackning lararen bidrar till skolans
och sin individuella utveckling. | Shanghai och Singapore
ar utvarderingarna tatt kopplade till karridrmajligheter och
|6n. Men huvudsyftet &r att stotta lararnas professionella
utveckling.5s8

| Finland utgdr utvardering ett kontinuerligt inslag i larares
yrkesvardag. Ofta tar aterkopplingen och utvarderingen
formen av utvecklingssamtal mellan rektor och larare dar
fokus ar individuell utveckling, deltagande i fortbildning och
bidrag till skolan. Redan i lararutbildningen introduceras ett
tankesétt dar studenterna reflekterar dver sitt arbete och
far aterkoppling pa sin lektionsplanering och undervisning.
Darmed skapas en arbetsprocess som de blivande lararna
tar med sig ut i yrkeslivet dar reflektion, erfarenheter, pro-
blemldsning och genomférande utgor lika viktiga delar53°

9. Larares larande och karriarutveckling

| Ontario utvarderas lararna var femte ar, efter att de &r klara
med sin introduktion. Utvarderingen gors av rektorn eller
av den person som rektorn delegerat arbetet till. Utvarde-
ringen tar olika former, daribland klassrumsobservationer
och en summerande rapport. Bedémningen utgér fran 16
kompetensstandarder som tagits fram av Ontario Colle-
ge of Teachers, OCT. Nya larare utvarderas utifran atta av
dessa, medan erfarna larare utifran samtliga. Erfarna larare
maste ocksa ta fram en arsplan for sin kompensutveckling.
Tillsammans med rektorn tar lararen fram mal och hand-
lingsplan for hur malen ska uppnés.5*°

Karriirtianster och lararlonelyft

| Sverige ar karriarsystem med meritering inte lika eta-
blerat som i landerna som beskrevs i foregaende avsnitt.
Dock infoérdes Lararlegitimation ar 2011 och sedan 2013
finns karriartjanster i form av forstelarare och lektorer. Ar
2016/17 infordes Lararlonelyftet. Reformerna syftar till att
forbattra elevresultaten genom professionalisering av
lararkaren och oka yrkets attraktivitet genom bland an-
nat hojda l6ner.

Lasaret 2019/20 fanns det drygt 10 100 forstelarare i grund-
skolan och 3 200 i gymnasiet. Nar det galler lektorer fanns
det omkring 60 stycken i grundskolan och 170 i gymnasie-
skolan. Bland forstelarartjansterna inriktade pa ett skolamne
dominerar matematik, svenska och svenska som andra-
sprak 5+

Nationalekonomerna Erik Grongyvist et al. lyfter fram positiva
effekter pa kvaliteten av karriarstegsreformen. Enligt deras
studier &r omsattningen pa larare lagre i skolor med forste-
larare. Skolor med forstelarare lyckas nagot béttre att att-
rahera erfarna och behoriga larare. De har ocksa forbattrat
resultaten i nationella prov i arskurs 3 och 6 i nagot hogre
utstrackning an skolor utan forstelarare.5

Organisationsforskarna Johan Alvehus et al. menar att
karriarstegsreformen gjort det mojligt for larare att gora
karriar inom lararuppdraget. Tidigare var den enda karriar-
vagen att bli rektor och darmed ldmna klassrummet. Vidare
anser de att forstelérartjansterna har potential att utvecklas
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till en ny typ av pedagogiskt ledarskap inom skolan, som
traditionellt varit skolledningens ansvar. De menar ocksa
att lararkaren behover starka foretradare som kan forsvara
professionens intressen mot omvarlden >

Svagheter med reformerna

Flera andra studier har visat pa en rad problem med refor-
merna. Riksrevisionen bedomer att de [bnemassiga mal-
sattningarna uppnatts, men pa bekostnad av forsamrat
arbetsklimat. Huvudman, larare och rektorer lyfter sar-
skilt fram Lararlonelyftet som problematiskt, eftersom det
inte racker till alla larare som bedémts kvalificerade for
paslaget .5

Bristen pa ett centralt formaliserat meriteringssystem som
grund for tillsattningen av forstelarartjansterna har utpekats
som en svaghet.®*® De enda kriterier som finns fran statligt
hall ar att forstelarare ska ha lararlegitimation och:

« "kan genom dokumentation redovisa
minst fyra ars vél vitsordat arbete med
undervisning [...] inom skolvasendet.”

- “har visat en sarskilt god formaga att
forbattra elevernas studieresultat och
har ett starkt intresse for att utveckla
undervisningen.”

+ "beddms av huvudmannen som sarskilt
kvalificerad foér undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen.”¥

For att komma i atanke for en lektorstjanst kravs forutom
l&rarlegitimation att l&raren har:

«  ‘examen pa forskarniva”,

«  "visat pedagogisk skicklighet under minst fyra
ar som larare”, savida lararen inte undervisat
pa universitet eller hogskola. D& behover inte
detta krav uppfyllas.>4®

Baserat pa dessa kriterier kan huvudman och rektorer utse

forsteldrare och lektorer samt utforma deras uppdrag. En
regel ar att minst 50 procent av forstelarartjansten ska ag-
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nas at undervisning och undervisningsrelaterade uppgif-
ter% Vanliga uppdrag ér att introducera nya anstallda pa
skolan, coacha andra larare, leda och driva det kollegiala
och/eller det pedagogiska arbetet, utveckla undervisningen
samt stotta lararstudenter.5°

Tillsattningarna av forstelarare har kritiserats for att vara
godtyckliga, I6neskillnaderna omotiverat stora och upp-
draget otydligt. Majoriteten av tjansterna har tillsatts
genom ansdkan och ungeféar en fjardedel utan ansdéknings-
forfarande. Flertalet rekryteras internt, vilket visar att huvud-
mannen anvant statsbidraget for att premiera befintliga
larare i forsta hand. For att undvika godtycklighet bor cen-
trala kriterier for beddémning av larares kvalifikationer upp-
rattas, aven for Lararlonelyftet, menar Riksrevisionen.®'

Karriarstegsreformen har inte varit okomplicerad ur de pre-
mierade lararnas perspektiv. Flertalet av tjansterna har ut-
gjorts av korttidsforordnanden och behandlats som tids-
begransade uppdrag. P& grund av motstand fran kollegor
har det varit svart for forstelararna att utféra uppdraget.®?
Daniel Alvunger, historiker och utbildningsforskare, me-
nar att forstelararna befinner sig i en komplex situation,
dar de maste kampa for att fa legitimitet hos bade chefer
och kollegor.®?

Studier visar att det forekommer att forsteldrarna missgyn-
nats I6bnemadssigt i de vanliga I6nerevisionerna, samt att
manga upplever att uppdraget ar otydligt. Ofta saknar for-
steldrarna tillrdckligt med tid for att genomféra uppdraget.
Det administrativa arbetet har 6kat for vissa. Okad arbets-
belastning kan pé sikt leda till att forstelararna slutar i skolan
eller att undervisningen blir lidande, vilket star i motsattning
till reformens mal.%

Lektorstjansterna forefaller minst kontroversiella, eftersom
de kraver en tydlig utbildning. Statskontoret menar att det
finns ett storre underlag for lektorstjanster an de som an-
stallts. Det finns ungefar 700 forskarutbildade larare med
lararlegitimation 5% Lararutbildningsprogrammet Forskar-
KPU (se kapitel 6) syftar till att 6ka antalet lektorer. Men
huvudmaénnen har svart att anvanda deras kompetens pa
ratt satt. Ibland ar uppdragen otydliga och ogenomténkta.
I andra fall har de varit alldeles for omfattande. Det &r séllan
lektorerna fatt tid for forskning i sin tjanst eller att deras ve-



tenskapliga kompetens tillvaratas, vilket skapat besvikelse
hos manga lektorer.5%¢

Forsteldrarnas forutsattningar varierar mellan olika huvud-
man. En framgangsfaktor &r de natverk som vissa kommu-
ner organiserar for forstelarare dar de kan utbyta erfarenhe-
ter®7 Andra framgangsfaktorer ar att uppdragen ar tydligt
formulerade och kommuniceras till alla pa skolan, att for-
steldrarna och lektorerna har en nyckelroll i det kollegiala
ldrandet, samt att det finns en balans mellan uppdraget
och den ordinarie undervisningen. Rektors och kollegors
fértroende &r avgoérande. 5

Manga forstelarare och rektorer menar att karriarstegs-
reformen bidragit till att starka lararyrkets status och att-
raktivitet.5® Lararstudenter ar dock inte lika dvertygade.
Enligt Statskontorets granskning ser de hojda léner, fort-
bildningsmojligheter och mindre arbetsbérda som battre
incitament for att 6ka lararyrkets attraktivitet an karriar-
tjanster, &ven om studenterna éverlag ar ganska positiva
till reformen.56°

Ett av de storre problemen med reformerna ar att de skapat
avundsjuka och osamija bland lararna. Larare utan forste-
larartjanst har engagerat sig mindre i skolans gemensamma
utvecklingsarbete ®¢' Reformerna har “utmanat skolans
organisation och lararkollektivets forestéliningar om sig som
kollektiv och vad som gynnar verksamhetsutveckling.”¢?

Det har tidigare funnits en uppdelning inom lararkaren med
tjidnster som adjunkter, lektorer och huvudlarare. Men larar-
professionen som helhet har praglats av en “likhetsnorm”,
som inte &r lika stark inom lakar- och juristprofessionerna 5%
Bilden av en sammansvetsad, enad lararkar som splittrats
av 1990-talets reformer har ocksa ett svagt historiskt stod,
utan ar till en del en efterkonstruktion. Som framgatt tidi-
gare i rapporten &r detta inte férsta gangen det uppstar
strider inom lararkaren.

En annan forklaring till de starka negativa reaktionerna till re-
formerna ligger i avsaknaden av formella, tydliga standarder
for tillsattning och uppdragets utformning. Statskontoret
drar slutsatsen att manga larare valkomnar karriartjanster,
men ar kritiska till reformen.%*

9. Larares larande och karriarutveckling

Ett svenskt professionsprogram

For att karriartjansterna battre ska uppna sitt mal foreslar
Bjorn Astrand i den statliga utredningen Med undervisnings-
skicklighet i centrum att de vavs in i ett nationellt professi-
onsprogram for forskollarare, larare, forskolechefer och skol-
ledare 5% Professionsprogrammet har tagit fasta pa mycket
av det som tillampas i andra lander for att na skolframgéng
genom en stéarkt lararprofession (se avsnittet "Professionell
utveckling i ett internationellt perspektiv" i detta kapitel).

Professionsprogrammet “avser att bade hantera system-
fel och att pa ett 6vergripande plan stodja en fortsatt pro-
fessionalisering och darmed lagga grund for ett fornyat
kontrakt mellan profession och samhalle.”*%¢ Kontraktet ska
innehalla ett |16fte om a) utmarkta mojligheter till kompe-
tensutveckling, b) majligheter till erkdnnande av kompe-
tens och c) maojligheter att f& bli tagen i ansprak utifran sin
kompetens. Syftet ar “ytterst att framja elevers larande ge-
nom att starka professionell kunskap och kompetens samt
genom att stodja varje enskild larares och rektors karriar-
ldnga utveckling.” %%’

Utredningen foreslar fyra nationellt reglerade standarder.
Vissa arbetsuppgifter ska bara kunna utféras av larare som
uppnatt en viss kompetensniva, exempelvis att vara mentor
for nyexaminerade larare. Lararna avgor sjalva om och nér
de ansoker om att fa sin kompetens provad och erkand av
en regional eller nationell instans.®6®

Professionsprogrammets fyra nationellt reglerade standar-
der:

1. Legitimerad: Galler for nyexaminerade larare,
for vilka en introduktionsperiod med en mentor
ska vara obligatoriskt.

2. Erfaren: Efter introduktionsperioden fortsatter lararen
delta i kontinuerlig kompetensutveckling. Efter sex till
atta ar kan hen ansoka om att fa ett erkdnnande som
erfaren larare. Formella meriter ska huvudsakligen
ligga till grund for meriteringen som genomféord
introduktionsperiod, hogskolepoang och antal ar i
yrket. Med meriteringen Erfaren tillkommer delvis
andra uppgifter som handledning till lararstudenter
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och mentorskap till legitimerade larare. Larare ska
ha uppnatt minst denna niva for att kunna utses till
forstelarare.

3. Meriterad: Erfarna larare som tagit sarskilt
stort ansvar och initiativ i arbetet, men
ockséa formella utbildningsmeriter utover
behorighetsgivande examen i kombination med
undervisningsskicklighet ska kunna leda till denna
kompetensniva. Exempel pa arbetsuppgifter &r
handledare i kollegialt larande, &mnesansvarig eller
arbetslagsledare.

4. Sarskilt meriterad: For att uppna den hogsta meri-
teringsnivan ska lararen kunna visa att hen okat sin
skicklighet genom att haft mer kvalificerade arbets-
uppgifter, utvecklat sin undervisningsskicklighet
och formella utbildningsmeriter. Den som uppnatt
nivan kan leda forsknings- och utvecklingsarbete
pa skolan och forvantas ta storre ansvar for att kol-
legornas samlade kompetens starks. Larare ska ha
uppnéatt denna niva for att utses till lektor.56°

Utredningen vill se en &ndring i Skollagen som goér att kom-
petensutvecklingsinsatser blir en integrerad del av larar-
yrket och att larare far storre inflytande 6ver innehéllet. Den
forsta insatsen &r att det ska bli obligatoriskt att delta i ett
introduktionsprogram. Med tiden far lararen storre frinet
att bestdmma inriktning/specialisering. Dock ska kompe-
tensutveckling vara ett krav for meritering.

Fortbildningsinsatserna foreslas i forsta hand ske péa sko-
lorna i form av kollegiala processer och utvecklingspro-
jekt. Aven kurser féreslas. Fortbildningsinsatserna kan sty-
ras bade nationellt och lokalt 57

Professionsprogrammets struktur, som efterstravar en pro-
fessionell larandekultur dar kunskap delas och fordelas dver
hela lararkollegiet, okar stabiliteten dven pa skolor med sva-
ra forutsattningar. Nationellt reglerade kompetensnivaer
och synliggdrande av larares meriter antas ocksa under-
latta matchningen av lararuppdrag och lararkompetens.®”

Enligt Januariavtalet skulle professionsprogrammet inforts
ar 2019 for larare och rektorer2 Det har dock inte gjorts.
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Ar 2019 var den genomsnittliga manadslonen for larare i
grundskolan 35 300 kronor och 37 700 fér dem som un-
dervisar i gymnasiet.>”®

Aven om larare inte véljer yrket for i forsta hand l6nen, ar
den sjalvklart inte ovasentlig. Ju langre larare verkat i yrket,
desto storre betydelse far 16nen . Lararyrkets status och
|6n hanger ofta ihop. | manga lander dar lararyrket har hog
status ar lararlénerna hdga. Men Finland utgér ett undan-
tag. Dar ar yrkets status sa hog att hoga loner inte ar det
primara for att det ska vara attraktivt att bli larare.5

Den relativa loneutvecklingen for larare i Sverige har varit
negativ jamfort med andra akademiska yrken. Denna trend
visade sig redan fére kommunaliseringen 1991 och ar inte
unik for Sverige.>® Nar OECD jamfor hogstadielarares ldner
med genomsnittslonerna for akademiker i ett 40-tal lander
visar det sig att:

« Hogstadielarare tjanar under genomsnittet
for akademiker i alla lander utom Tyskland,
Portugal och Lettland.

«  De svenska ingédngslonerna ligger hogre an
OECD-snittet.

«  Loneutvecklingen for svenska larare ar sémre
an i OECD i genomsnitt.>”’

Léarare i friskolor tjgnar mindre an de i kommunala. | en stu-
die fran Lararforbundet ar 2013 1ag manadslonen for larare
som undervisar i grundskolan 500 kronor lagre i fristdende
skolor. Larare i fristdende gymnasieskolor hade 1 700 kro-
nor lagre méanadslén jamfort med de kommunalt anstallda
lararna. Aven Lararnas Riksférbund bekraftar denna bild
bland sina medlemmar.5

Som framgick i kapitel 3 ersattes centralt reglerade l6nepla-
ner utifran ett tariffsystem av individuell och differentierad
|6nesattning ar 1996. Enligt en undersdkning fran Lararnas
Riksforbund av larares l16neutveckling 1994-2017 har det
individuella l6nesystemet gynnat forskollarare, men miss-
gynnat &mneslarare i hogstadiet och gymnasiet. Med larar-



bristen som uppstod runt millennieskiftet hojdes ingangs-
|6nerna kraftigt, vilket minskade den totala Ionespridningen.
Med Karriartjanstereformen och Léararlonelyftet aterstall-
des l6nespridningen till samma niva som innan individu-
ella l6ner infordes 5

Kritik och missnoje har riktats fran lararhall mot individuella
|&ner. Utbildningsforskaren Ulf Lundstrém menar att indi-
viduell l6nesattning till mangt och mycket fungerar kon-
traproduktivt. Dels &r kriterierna oklara eller okanda, dels
inverkar den individuella l6nesattningen splittrande pa larar-
kollektivet. Larare upplever [dnesattningen som godtycklig
och praglad av de trender som for tillfalligt ar mest popula-
ra.58 Aven Lararnas Riksférbund, som ar positiva till indivi-
duell lonesattning, ar kritiska till tillampningen. Manga sko-
lor saknar, enligt deras medlemmar, formella [6nekriterier 58!

Karriarstegsreformen och Lararlonelyftet har lett till kraftigt
hojda lararloner och 6kad l6nespridning. En kartlaggning
fran tidningen Skolvérlden &r 2019 visar att den genomsnitt-

9. Larares larande och karriarutveckling

liga manadslonen for forstelarare var 42 600 kronor. Men
spridningen mellan forstelararna ar stor. Loneskillnaderna
varierar beroende av om skolorna ar kommunala eller fri-
stdende och var i Sverige lararna arbetar. Forstelarare pa
gymnasiet hade 1 200 kronor hogre 16n &n motsvarande
kategori i grundskolan. Lonerna for forstelarare i kommu-
nala skolor (saval grund- som gymnasieskolor) var hogre
an i fristdende skolor.58?

Enligt Statskontoret har satsningarna lett till snabbare 16ne-
okning for larare jamfort med den genomsnittliga 16ne-
okningen for samtliga yrken under perioden 2014-2018.
Lonespridningen har dock avtagit sedan runt 2017.583
Reformerna har inte lett till att |arare som undervisar pa
skolor med svarare forutsattningar kompenseras med hogre
16N (se kapitel 4).584 Lararnas Riksforbund menar att de stat-
liga satsningarna varit nédvéandiga, men att aldre, erfarna
larare missgynnats, en utveckling som ocksa forstarkts av
hojda ingangsloner for nyexaminerade larare 58
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arare och de ¢ ystembrister i det svenska skolsystemet som rappor

.'; : Det stora unde tel
al fungerande skola ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft och valstand.

pekar pa ar oro

Lararyrket ber6r. Manga har bestamda asikter. Bade om situationen i dagens skola, om lararyrket och
om lésningarna pa olika problem. Denna rapport tydliggor att bilden inte ar sa enkel. Skolan ar en
komplex verksamhet. Forandringar beror organisation, attityder och kultur i skolan. Skoldebatten ar ofta
polariserad, vilket férsvarar diskussioner om konstruktiva I&sningar.

policyrekommendationer. Men i detta avslutande kapitel lyfts fem omraden som
olans framtid. IVA kommer att inom ramen for sin skolsatsning aterkomma till
illsammans med verksamma i skolan, politiker, beslutsfattare, forskare,
har intresse av och mojlighet att bidra till konstruktiva I6sningar.
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18. Fem centrala omraden foér féréndring

Bilden av liraryrket

Diskussionen om skolan har under de senaste aren préglats
av fragor om kvalitet och om hur skolan klarar sitt mang-
facetterade uppdrag. De ofta negativa fortecknen i debat-
ten har spillt dver pa synen pa lararna.

Rapporten tar upp en rad problem kring lararyrket och
l&rarforsorjningen. Men utvecklingen ar inte enbart nega-
tiv: lararldnerna har ékat, fler larare stannar kvar i yrket eller
atervander till skolan. Fler examinerade larare borjar ock-
sd arbeta i skolan. Matchningen mellan larares utbildning
och yrke ar hogre an i manga andra yrken. Och faktum ar
att inget annat yrkesexamensprogram har fler studenter.

De flesta larare trivs ocksa med sitt yrke och pa sin arbets-
plats. Ungas attityder till lararyrket &r mer positiv an vad
som ofta gors gallande. Detta framgar sallan i debatten om
skolan. Den relativt ensidiga bilden av yrket paverkar bade
larare och andra som arbetar i skolan liksom dem som inte
ar verksamma dar.

For att Oka attraktiviteten behover det lockande, spannan-
de, stimulerande och utvecklande i lararyrket lyftas fram,
samtidigt som problem och tillkortakommanden i dagens
skola diskuteras. Manga har mojlighet att paverka lararbil-
den: alltifrédn politiker till foraldrar. Ansvar for hur lararyrket
skildras ligger péa oss alla i samhéallet.

Lararforsorjningen

Bristen pa behoriga larare ar en av skolans storsta utma-
ningar. Enligt prognoser kommer bristen att 6ka fram till
ar 2033. Analyser som redovisats i rapporten visar att det
inte gar att utbilda bort behovet under denna tidsperiod.
Varken antalet studenter eller platserna pa lararutbildning-
arna racker till.

Lararbristen maste till en del hanteras med andra l6sning-
ar. Flera atgarder behodver vidtas samtidigt och av manga
aktorer. Lararbristen kraver nytankande bade péa central
och lokal niva. Insatserna behdver samordnas. Huvud-
maéan och rektorer behéver aktivt sbka samarbeten utan-
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for skolan for att knyta till sig kvalificerad personal inom
omraden som kan starka skolan och komplettera lararnas
kompetens .58

Lararvikarier och visstidsanstallda behdver lockas att ta en
lararexamen. Samtidigt far vi inte glomma bort det sjalv-
klara: larare som arbetar i skolan maste ha en sa god arbets-
miljo, bra utvecklingsmajligheter och arbetsvillkor att de
stannar i yrket.

Litteraturgenomgéangen pekar pa att samverkan mellan
skolor och huvudman behover 6ka foér att hantera larar-
bristen och for att kvaliteten i alla delar av skolan ska star-
kas. Ett villkor for att Sverige ska fortsatta vara en interna-
tionellt konkurrenskraftig kunskapsnation ar att alla skolor
haller en jamn och hog niva. Utan skickliga larare ar detta
omojligt.

En annan konsekvens av den bristande lararforsoérjningen
ar den stora andelen obehdriga larare. Detta paverkar bade
lararkarens samlade kompetens, undervisningens kvalitet
samt lararyrkets status och attraktionskraft.

Fler behdver soka sig till lararutbildningarna. Ett stort pro-
blem ar att antalet sbkande ofta ar lagst till de inriktningar
dar bristen pa behoriga larare ar storst. Samtidigt maste ge-
nomstromningen oka, utan att kvalitetskraven séanks. Den
laga genomstromningen kanske ar ett av de viktigaste om-
radena som kan atgardas pa kort sikt. Hogre antagningskrav
beddms dka genomstromningen. Men det kommer leda till
betydligt farre antagna lararstudenter och nyutexaminerade
l&rare. Det finns inga latta l6sningar for att komma tillratta
med dessa problem.

Lararforsorjningen maste |osas utifran en sakligt grundad
syn pa majliga system- och verksamhetsférandringar pa
kort och lang sikt. For fragan om lararforsorjningen ar stor-
re an att fa fler behoriga larare i klassrummet. Misslyckas
vi kommer eleverna med storst behov att f& mota de mest
erfarna och skickliga lararna i annu mindre utstrackning
an idag.



[ ararkarens utvecklingsmojligheter

| rapporten lyfts erfarenheter fran lander med starka skol-
system fram. En framngangsfaktor ar att de lyckats skapa
en kultur som starker och drar nytta av larares och skolle-
dares motivation, kompetens och professionalism. Utveck-
lingsmojligheterna ar ofta manga och med tydliga merite-
ringskriterier. Fortbildning och professionell utveckling ar
en sjélvklar del av lararnas vardag. Lararyrket har ofta hogt
anseende i samhallet. Lararprofessionen anvands medve-
tet som motor for att utveckla skolan och framja elevernas
kunskaper samtidigt som lararkaren starks.

| Sverige ar situationen annorlunda. Exempelvis har karriar-
tjanster i sin nuvarande form en rad svagheter. Forslaget
frdn 2018 om ett nationellt professionsprogram har inte sjo-
satts. Fortbildning ar ofta ett eftersatt omrade liksom andra
aspekter av larares utvecklingsmojligheter.

Ett krav for att lararkaren ska véxa sig starkare ar att profes-
sionen delar gemensamma erfarenheter, normer och idéer
samt stravar 4t samma hall. Professionen bestar av méanga
olika lararkategorier som historiskt positionerat sig mot var-
andra. Organiseringen av lararutbildningarna och av skolan
forsvarar manga ganger en utveckling mot en samlad larar-
kar. Denna splittring gor det svarare for lararprofessionen
att spela samma starka roll for att utveckla skolsystemet
som lander som lyckas uppna utbildning av hog kvalitet.

[ drarnas arbetsvillkor
och arbetsmiljo

Trots att manga larare i grunden trivs med sitt yrke, pekar
undersdkningar pa hog arbetsbelastning, stress och en
maéangd arbetsuppgifter utanfér det som uppfattas som
karnuppdraget: att undervisa eleverna i klassrummet. Det-
ta far till foljd att manga overvéger att lamna yrket och att
ett betydande antal faktiskt gjort det.

For att komma tillratta med kvalitetsproblemen i skolan har
kraven pa uppféljning och rapportering 6kat. Lararna gran-
skas frén manga hall: staten, huvudmannen, skolledningen
och féraldrarna. Kraven och férvantningarna kan vara mot-

10. Fem centrala omraden for féréndring

stridiga. Detta paverkar lararnas vardag och professionella
handlingsutrymme. Att larare foljer upp och dokumenterar
elevernas prestationer &r nédvandigt. Det upplevda pro-
blemet ar formerna och volymen pa de arbetsuppgifter
som detta innebar. | tider av brist pa larare ar det an vikti-
gare att skapa system dar lararnas kompetens anvands pa
ett optimalt satt.

Styrning

En stor utmaning &r att hantera konsekvenserna av det
svenska decentraliserade och differentierade skolsystemet
med starka inslag av konkurrens mellan skolor och mellan
huvudman. For att halla samman ett sddant system genom
malstyrning behover verksamheten granskas, kontrolleras
och utvarderas. Det leder till hdga rapporteringskrav och
stor administration.5®

Styrningen har paverkat lararrollen, arbetsinnehallet och
forsvarar de typer av skoldverskridande samarbeten som
finns i lander med framgangsrika skolsystem.

Nér forbéattringar och forandringar av skolans styrning dis-
kuteras maste dessa aspekter fa en central plats. Den svens-
ka skolan maste ge alla elever lika goda forutsattningar att
na sin fulla potential.
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Noter



Kapitel 1

1

Dessa tre idealtyper ar inspirerade av Wiklund (2012),

s. 185, ff. och Alex Moore (2004) s som de beskrivs
av Englund (2012), s. 12, ff. Moore diskuterar de olika
idealtyperna som diskurser, vilket inte ar detsamma
som ideal (Moore 2004). Den tolkning som gors har
ar mao. forenklad.

Lundstrom (2019), s. 12. Denna definition utgar

fran Lee Schulmans begrepp pedagogical

content knowledge (PCK). Larares professionella
kunskapsbas utgor ett stort forsknings- och
debattomrade som denna rapport av utrymmesskal
inte gar in pa.

Se t.ex. Schleicher (2018), Lundstrom (2019), s. 5,

Wiliam (2019), Ringarp & Nihlfors (2017), SOU 2018:17.

Se t.ex. Skolvarlden 2019-10-08, Plesner & Larsson
(2019), Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
(2020).

Se t.ex. Holmlund et al. (2019).

Se t.ex. OECD (2015), (2019d), SOU 2017:35.

For en genomgang av likvardighetens utveckling
i Sverige, se t.ex. Holmlund et al. (2019), OECD
(2019d), Skolverket (2018¢), SOU 2020:28.

| denna rapport anvands begreppen kompetens-

utveckling och fortbildning synonymt, om inget
annat anges.

Noter

Kapitel 2

1842 érs folkskolestadga innebar att alla férsamlingar
och socknar blev skyldiga att uppratta skolor

och anstalla dess larare. Folkskolan skulle

vara obligatorisk for alla barn som inte gick i
laroverk, enskild skola eller hemundervisades.
Hemundervisning forblev dock vanligt flera ar

efter folkskolan infordes (Lirén 1986, s. 15, ff.).
Folkundervisning for de breda massorna hade dock
funnits sedan 1600-talet i kyrkans regi. Successivt
okade folkundervisningen runt om i landet. |
staderna fanns stadsskolor. Pa landsbygden fanns
enklare skolor dar foraldrarna gick ihop och anstéllde
en skolmaster eller skolmoster. Det fanns dven
bruksskolor pa godsen, fattigskolor, sockenskolor,
ambulerande skolor etc. vid sidan av den av kyrkan
organiserade undervisningen. Aven efter folkskolans
inforande fortsatte kyrkan att bedriva undervisning
pa vissa hall i landet. Det skulle dréja anda fram till
1930-talet tills staten och kommunerna helt évertog
ansvaret for skolan (Florin 1987, 2010). Ar 1849 togs
beslut om ett enhetligt laroverk (Borjesson, 2016, s.
27).

Enligt Astrand fanns det under 1940-talet fler an 19
skoltyper att valja mellan for dem som ville studera
vidare (SOU 2020:28, s. 95). De privata flickskolorna
levde kvar aven efter att flickor gavs tilltrade till
laroverken i borjan av 1900-talet. Se t.ex. Persson, S.
(2008), Schanberg (2010), Ringarp & Parding (2018).

Folkskolestadgan var i praktiken svar att
implementera. Skolvagen kunde vara lang och
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bonderna ifrégasatte nyttan med en folkskola 18
och barnen behdvdes som arbetskraft. For att

Oka elevnarvaron pa landsbygden och forbereda

eleverna for undervisningen i den “egentliga” 19
folkskolan inférdes darfor smaskolorna i borjan av
1950-talet som ett “budgetalternativ” till folkskolan.

Ar 1956 blev smaskolan en del av folkskolan och 20
kom att utgdra dess forsta tva arskurser av totalt

sex. Smaskollararna kunde ocksé arbeta som

assistenter till folkskollararna i en vanlig folkskola 2
(Lirén 1986, s. 17-18, Florin, 1987, s. 36, ff., Persson, S.

2008, s. 81,177, 225).

Se tex. Linné (1996), Roman (2010a), s.3, Englund
(2012), Skog-Ostlin (2012), Bérjesson (2016), s. 25,
ff. Med laroverksstadgan ar 1856 blev laroverket
tiodrigt. Eleverna borjade nar de var nio ar. De

tva forsta skolaren var gemensamma. Darefter
delades utbildningen in i tva spar: reallinjen och
latinlinjen. Till en bodrjan antogs endast pojkar till
laroverken. Flickorna undervisades huvudsakligen
privat i hemmen eller vid sarskilda flickskolor.
Forst ar 1905 fick de tilltrade till vissa laroverk.
Samma ar delades laroverket in i tva “stadier”:

en sexarig realskola som sedan foljdes av ett
fyradrigt gymnasium med tva spar: det latinfria
realgymnasiet och latingymnasiet (Persson, S. 2
2008, s. 181). Se dven: Lararnas Historia, Historien
ar for ar, Laroverken och gymnasieskolan.

Borjesson (2016), s. 28.

Florin (1987), Persson, S. (2008), Schanberg (2010),
Ringarp & Parding (2018).

Florin (1987), Persson, S. (2008), s. 81, 177, ff., Roman 23
(2010a), Bertilsson (2014), s. 30, ff., SOU 20145, s.
48,122-123, Ringarp & Parding (2018), s. 53. Initialt 24

kravdes ingen utbildning av smaskollararna. Det blev
ett krav forst ar 1918 (Persson, S. 2008, s. 81, 124, ff.).
25
Linné (1996), (2010), Persson, S. (2008), s. 124, 225,
SOU 2008:109, s. 103, Bertilsson (2014).

26

Persson, S. (2008), s. 178-179, Skog-Ostlin (2012).

Persson, S. (2008), s. 316, (2010), Roman (2010a),
Skog-Ostlin (2012).

Persson (2008), (2010), Englund (2012), s. 22-23,
Skog-Ostlin (2012).

Skog-Ostlin (2012). Jfr. Roman (2010a), s.3, Englund
(2012).

Persson, S. (2008), s. 198, ff., Skog-Ostlin (2012). Innan
SAF grundades ar 1880 hade smé- och folkskollarare
organiserat sig i olika lokala lararféreningar. SAF drev
bade fackliga och pedagogiska fragor och var dppen
aven for personer som inte arbetade som larare, men
som intresserade sig for skolfragor. SAF tog initiativ
till stora folkbildande bokprojekt som t.ex. Nils
Holgerssons underbara resa (Persson, S. 2008, s. 199,
ff, Englund 20123, s. 15, Ringarp & Parding 2018, s. 53).
Se dven: Lararnas Historia, Lararorganisationer forr
och nu. | takt med att foretradare for folkskollararna
erovrade viktiga beslutsfattande positioner, avtog
deras engagemang i de breda samhallsfragorna.
Istallet kom deras engagemang att mer avgransas till
fragor som rorde det konkreta arbetet i skolan och
klassrummet (Skog-Ostlin 2012).

Svenska Lararséllskapet bildades 1884 for att
tillvarata intressena for rektorerna, adjunkterna
och lektorerna som arbetade pa laroverken. Ur
detta véxte sedan Laroverkslédrarnas Riksférbund
fram ar 1913, som ar 1964 bytte namn till Lérarnas
Riksforbund (LR) (Ringarp & Parding 2018, s. 54,
Lararnas Riksforbund, Ett modernt férbund med
125 &r av historia).

Persson, S. (2008), s. 396.

Persson, S. (2008), s. 198-199, 219, 316, Englund
(2012), Skog-Ostlin (2012).

Persson, S. (2008), s. 227, 233, 235, 282, 322, ff,
Ringarp & Parding (2018).

Dessa strategier ar forstas inte unikt for just
lararprofessionen, utan tillampas dven av
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28

29

30

31

32

andra yrkesgrupper (Persson, S. 2008, s.

90, ff, 266, 364). Ett exempel pa hur dessa
strategier och stravanden konkret tagit sig

i uttryck ar i konflikten om amnesdjup och
specialisering vs. &mnesbredd och helhetssyn
i undervisningen. Denna konflikt kom inte
minst i uttryck i opinionen kring forslaget

om en enhetslarare i grundskolan i 1974 ars
Lararutbildningsreform, LUT. Med syfte att
minska differentieringen i lararutbildningen
féreslog LUT en bredare och mindre
amnesspecialiserad grundskollararexamen
som skulle ge lararna behérighet att undervisa
i hela grundskolan. Lararférbundet, som hade
kampat for en enhetslérare i grundskolan

var positiva, medan Lérarnas Riksférbund
avstyrkte. Grundskollararexamen med tva
inriktningar: arskurs 1-7 eller 4-9, som inférdes
med lararutbildningsreformen ar 1988, var en
kompromiss av LUTs forslag (Persson, S. 2008, s.
337, ff, Ringarp & Parding 2018, s. 58, ff., Astrand
2020, s. 93).

Florin (1987), Persson, S. (2008).

De kvinnliga folkskollararna var ocksa
underrepresenterade i SAF och ar 1906 gick
konflikten sa langt att kvinnorna bildade ett eget
forbund: Folkskollararinneférbundet. Krisen 16stes
dock och Folkskollarerinneférbundet uppldstes
(Florin 1987, Persson, S. 2008, s. 81, 176, ff., Skog-
Ostlin 2012).

Persson, S. (2008), s. 81, 124, ff., 194, 227, ff., Linné
(2010), s. 3. Ringarp & Parding (2018), s. 53.

Skog-Ostlin (2012).

Se Lararférbundet, Fragor och svar om
Lararférbundet som fackligt professionsférbund.

Karriartjanstereformen med forstelarare har skapat
en spanning mellan lararna. Manga ar kritiska till de
|6sa kriterierna for tillsattning och hur tillsattningarna
har gatt till (se kapitel 9).
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34

35

Noter

Se t.ex. Persson Persson, S. (2008), s. 343-344,
Stenlas (2009) s. 91, ff., SOU 2014:5, s. 123, 182,
Ringarp & Parding (2018).

Se t.ex. Skolvarlden 2020-02-12. Pa Aftonbladet
Debatt den 10 augusti 2020 manar Johanna Jaara
Astrand, forbundsordférande i Lararférbundet,
till en sammanslagning av Lararférbundet och
Lararnas Riksférbund. Hon skriver: “En viktig
orsak till att vi hamnat hér ar att lararna inte

varit samlade och talat med en gemensam rést.
Lararprofessionen ar utspridd pé flera fackférbund,
nagot som leder till att arbetsgivare och politiker
framgangsrikt har kunnat spela ut lararnas olika
féretradare mot varandra.” (Aftonbladet debatt
2020-08-10).

Lindqvist et al. 2020, s. 10, ff.

Kapitel 3

36

37

38

39

40

/M

42

Se t.ex. Carle et al. (2000a), s. 156, SOU 2020:28, s.
95.

Carle et al. (2000a), s. 164, Persson, S. (2008), Florin
(2010), SOU 2014:5, s. 46-48, Ringarp & Parding
(2018), s. 50. Hultén (2019), s. 26, ff.

Persson, S. (2008), s. 310, SOU 2014:5, s16, 46-48,
Magnusson (2018), s. 67, Hultén (2019), s. 25-26.

Persson, S. (2008), s. 283-284, 308.

Till en borjan valde eleverna olika inriktningar

i rskurs 9: allman, yrkesforberedande eller
gymnasieférberedande. Indelningen i olika spar i
arskurs 9 férsvann i och med Lgr 69 (Persson, S.
2008, s. 314, Ringarp & Parding 2018, s. 50).
Persson, S. (2008), s. 280-281, 299.

Persson, S. (2008), s. 310, 316, Roman (2010b), Skog-
Ostlin (2012).

97



Noter

43

44

45

46

47

48

19

98

SOU 2008:109, s. 80, SOU 2014:5, s. 48, Persson, S.
(2008), s. 68.

Kunskapsdebatten och strider om skolans uppdrag,
undervisningsmetoder och laroplaner ar hogst

levande aven idag. For en historisk dversikt dver

kunskaps- och skoldebatten, se t.ex. Erikson (2004), 50
Hultén (2019).

Gymnasiereformen 1968 innebar en ny enhetlig
kommunal gymnasieskola med olika teoretiska
och yrkesinriktade linjer. Fem huvudstudievagar
skulle finnas: humanistisk, samhallsvetenskaplig,
ekonomisk, naturvetenskaplig och teknisk. Den
tekniska linjen var fyraarig, men med majlighet till
avgangsetapp efter tre lasar. De dvriga linjerna var
treariga. De yrkesinriktade linjerna var tvaariga och
gick i borjan under beteckningen fackskola (social,
ekonomisk och teknisk linje med olika varianter).
Ar 1971 integrerades aven yrkesskolan i gymnasiet.
Samtliga utbildningar kom att drivas under
kommunalt huvudmannaskap, med undantag for

vard-, jord-, skog- och tradgardsutbildningarna dar 51
landstingen var huvudman (Carle et al. 2000b, s. 197,
ff). 52

Hultén (2019), s. 26, ff. Jfr. Erikson (2004).

53
Se t.ex. OECD (2015), s. 145, Gustafsson et al. (2016),
$.36. Abrams (2016), s. 257, ff.

Gustafsson et al. (2016, s. 36). 54

Den offentliga sektorn kritiserades fran vansterhall

for att vara odemokratisk, byrakratisk och rigid. Man 55
ansag att staten hade misslyckats med att utjgmna
klasskillnader. Hogerns kritik handlade om att den

offentliga sektorn var for stor, kostsam, ineffektiv och

trég. Medborgarna stéllde allt hogre krav pa kvalitet

och tillgang till service och tjanster inom offentlig

sektor, samt mojligheter att vélja mellan olika

alternativ. De offentliga tjansteménnen uppfattades

som svarstyrda for politiker och orubbliga ur 56
brukarperspektiv. En nyckel till att forandra denna
"byrékratiska koloss” var att forandra tjanstemannens

arbetssétt sa att de battre tjanade politiken och
medborgarna. Se t.ex. Jonnergéard et al. (2008),
Stenlas (2009) s. 51, Ringarp (2011), (2012), Mickwitz
(2015) s. 84, SOU 2018:47, s. 52, ff,, Hultén (2019), s.
29, 52, Jarl (2019), s. 15.

Se tex. Bjorklund et al. (2004), Stenlas (2009), SOU
2014:5, Fredriksson (2010), Ringarp (2011), (2012),
OECD (2015), s, 49, Mickwitz (2015) s. 84, Gustafsson
et al. (2016), Molander (2017), Ahlbéck Oberg &
Sundstrém (2018), Hultén 2019. | Maktutredningen,
som kom med sitt slutbetankande ar 1990,
utpekades skolan som den verksamhet som
medborgarna ansag sig ha minst inflytande 6ver
(Mickwitz 2015, s. 85, ff., Hultén 2019, s.31, ff.) Enligt
Englund blev Maktutredningens betoning pa den
“enskilda individens sarart och frineten for alla att
ordna sina egna forhallanden utifrdn egna intressen
och eget samvete” en katalysator for de efterfoljande
valfrihets- och decentraliseringsreformerna (Englund
2018b, s. 28. Jfr. Erikson 2004, s. 337, ff).

SOU 2014:5, Gustafsson et al. (2016), Jarl (2019).

Stenlas (2009), SOU 2014:5 .63, Mickwitz (2015),
Reimers (2019), Hultén (2019).

Erikson (2004), s. 167, ff., Jarl (2019), s. 16, Gustafsson
et al. (2016), Stenlas (2009), SOU 2014:5, Hultén
(2019).

Persson, S. (2008), s. 68, Alvehus et al. (2009) s. 51,
Stenlas (2009), SOU 2014:5, Hultén (2019), s.31, ff.

Se t.ex. Ball (2003), Stenlas (2009), Fredriksson
(2010), Bejerot et al. (2015), SOU 2014:5, SOU 2018:17,
Abrams (2016), Evers & Kneyber (2017), Lundstrom
(2018). Exempel pa andra lander som reformerat sina
skolsystem enligt dessa principer ar Australien, Nya
Zeeland, Nederlanderna, Storbritannien och USA
(Sahlberg 2017, s. 58-61).

Sahlberg (2017) s. 58-61. Begreppet externt
ansvarsutkravande kommer fran engelskans
accountability. Ett annat satt att beskriva begreppet
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58

59

60

61

62

63

ar redovisningsskyldighet utifran en ekonomisk/ 64
juridisk rationalitet, forutbestamda indikatorer,

politiska mal, standardisering, extern granskning 65
och kontroll. Se t.ex. Mourshed et al. (2010), Fullan

(20M), (2017), Fullan et al. (2015), SOU 2018:17, s. 176,
Lundstrom (2018). Se aven kapitel 7.

Jarl (2019) s. 16, Allelin (2019), s. 111. Jfr. Erikson (2004),
s. 316, ff., Englund (2018b).

Vinterek (2006), s. 117-119, Ronnlund (2011), s. 23,

Giota (2013), s. 50-53, Allelin (2019), s. 112, Reimers

(2019), s. 45, Wahlstrom (2019), s. 160, SOU 2020:28,

s.161, ff. Astrand belyser hur likvardighetsbegreppet
kommit att laddas med olika meningar pa ett 66
motsagelsefullt satt. Samtidigt som det betonas

att likvardighet inte handlar om likformighet nar

det avser elevperspektivet, ar det just likformighet

som efterstravas nar det galler bedémning och
betygsséattning (SOU 2020:28, s. 171).

Ronnlund (2011), s. 23, Reimers (2019) s. 45, SOU
2020:28, s.167.

Englund (2018a), s. 119, ff. Jfr. Erikson (2004), s. 170, ff.,
Abrams (2016), s. 191.

67
Persson, S. (2008), s. 346-348, Ringarp (2011),
(2012), SOU 2014:5, s. 55.) Ar 1991 gick Sveriges 68
Lararforbund och Svenska Facklararférbundet
ihop och bildade Lararférbundet. Se Lararnas
Historia, Historien ar for ar, Folkskolan och
grundskolan. 69

Efter att kommunaliseringen hade genomforts
inledde de bada fackforbunden ett samarbete
som resulterade i Lararnas samverkansrad, som
skoter bada forbundens avtalsférhandlingar med
Sveriges kommuner och regioner, SKR (Persson, S.
2008, s. 366-367).

70

SOU 2014:5.

n

Fullan (2011).

Noter

Fredriksson (2010), s. 197.

Skolverkets huvudsakliga uppdrag blev utveckling,
uppfoljning och utvérdering av skolverksamheten.
Skolverkets befogenheter var anpassade efter

den nya styrningen, dar statens agerande inte fick
uppfattas hota den kommunala friheten. Skolverket
holl ddrmed en avsiktlig distans till kommunerna
och agerade i bérjan mycket forsiktigt, vilket
myndigheten kritiserats for i efterhand (Persson, O.
1994, s. 31, SOU 2007:28, s. 64, Ekholm & Lindvall
2008, s. 50, Ringarp 2012, s. 243-244, Magnusson
2018).

Bjorklund et al. (2004), s. 10, Allelin (2019), s. 111, SOU
2020:28, s. 452, ff. De statliga bidragen var framst
avsedda for att dampa skillnaderna i skattekraft
mellan olika kommuner. Kommunerna fick fritt
disponera 6ver det statliga sektorsbidraget till skolan
mellan olika skolor och omraden. Sektorsbidraget
ersattes tva ar senare av ett generellt statsbidrag,
kombinerat med ett kommunalt utjgmningssystem,
vilket gav kommunerna storre frihet att fordela
bidragen mellan olika verksamheter (Bjorklund et al.
2004, s. 62-63, SOU 20145, s. 71).

Persson, S. (2008), s. 356, Ringarp (2011), (2012).

Bjorklund et al. 2004, s. 62-63, SOU 2014:5, s.143. De
centralt formulerade behdrighetsreglerna och det
statliga meriteringssystemet togs bort ar 1993 (ibid.).

Bertilsson (2014), s. 89, SOU 2014:5, s.164, ff.

Mellan 1989 och 2005 minskade antalet lektorer i
gymnasieskolan fran drygt 1 600 till 206 (Bertilsson
2014, s. 89). Laséret 2019/20 fanns det 230
tjianstgérande lektorer i grund- och gymnasieskolan,
av vilka den absoluta majoriteten i gymnasieskolan
(Sveriges officiella statistik 2020a, 2020b).

Bertilsson (2014), s. 89, SOU 2014:5, s165.
Privata skolor hade funnits redan innan

friskolereformen, men statlig ersattning
utgick endast till friskolor som erbjod

99



Noter

72

73

74

75

76

77

en sérskild pedagogisk inriktning och till
internatskolor eller skolor for utlandska elever
(Edmark 2018, s.4).

Elevbaserad skolpeng innebar att det tidigare
statliga ersattningssystemet, som delvis var
klassbaserat, forsvann (SOU 2020:28, s. 528, ff.). Den
statliga utredningen SOU 1992:38 rekommenderade
en skolpeng baserad pa 75 procent av kostnads-
tackningen i syftet att uppna lika konkurrensvillkor
mellan fristdende och kommunala skolor.

Eftersom kommunerna har utbudsansvar ansags
kommunernas kostnader storre (SOU 1992:38).

Den initiala skolpengen kom i praktiken att uppga

till 85 procent av genomsnittskostnaderna per

elev i kommunala skolor. Ar 1995 andrades
kostnadstackningen till 75 procent i enlighet

med utredningens forslag. Ar 1997 inférdes total
konkurrensneutralitet da skolpengen hojdes till 100
procents kostnadstackning. | gengald fick friskolorna
inte ta ut elevavgifter. (SOU 2014:5, s. 71, Holmlund et
al., 2014, Bilaga 1).

Etableringsreglerna for friskolorna var initialt mycket
fria, framforallt nar det gallde gymnasieskolor. Till

en boérjan kréavdes inget formellt godkannande

av skolan. Men om skolan ville fa ekonomiskt

stod stalldes vissa krav. Ar 1994 utvidgades
valfrihetsreformen sé att elever i man av plats kunde
vélja en annan kommunal skola &n den som lag
narmast, dven utanfér hemkommunen (Holmlund et
al. 2014, s. 53).

SOU 2020:28, s. 143, Skolverket (2020e), s.7.

Etableringen av friskolor &r starkast i
storstadsomradena och i omraden dar en hogre
andel av befolkningen har utrikes bakgrund och hog
utbildningsniva. Se t.ex. Angelov & Edmark (2016),
Fiellman (2017) och Edmark (2018)

Skolverkets databas Siris, april 2020. Kommunblad
for Ludvika, Taby och Vésteras.

SOU 2018:47, s. 55.

78

79

80

81

82

83

Fredriksson (2010) s. 18-19. Se dven SOU 2014:5,
Hultén (2019).

Se t.ex. Lindgren (2008), SOU 2018:17, s. 176,
SOU 2018:47, s. 56.

Magnusson (2018), s. 71.

SOU 2014:5,s. 65. Motsvarande forandring

skedde &ven i gymnasieskolan, dar programmen
motsvarade ett visst antal podng, som i sin tur skulle
motsvara antalet undervisningstimmar (Skolverket
2015¢, s. 12, SOU 2016:77, s. 140, ff.)

Malrelaterat betygssystem inférdes i gymnasieskolan
ar 1994 och ar 1996 i grundskolan. Det relativa
betygssystemet hade lange kritiserats for att vara
ett daligt matt pa kunskaper och fardigheter i och
med att medelvardet var detsamma oavsett om
kunskapsnivaerna forandrades. Lararna kritiserades
ocksa for att felaktigt tillampa procentférdelningen
inom klasser, vilket ledde till att “fyrorna och
femmorna tog slut”. Ytterligare ett problem var

att det inte gick att jamfora betygsresultaten med
andra landers resultat. Se t.ex. Gustafsson och
Ericksson (2018). Vid inférandet av det malrelaterade
betygssystemet tonades betygens urvalsgrundade
funktion ned, eftersom malrelaterade betyg ansags
vara ett daligt matt for jamforelser. Istallet skulle
hogskoleprovet anvandas som urvalsinstrument for
hogskolan. Detta genomférdes aldrig, bl.a. eftersom
urvalsfunktionen blev central fér antagning till
gymnasiet genom fria skolvalet och friskolereformen
(Hultén 2019, s. 96, ff.).

SOU 2007:28, s. 395. Elever som inte nadde godkant
blev utan betyg och fick ett skriftligt omdome istallet
(ibid.). Kursbetyg géller fortfarande i gymnasieskolan.
Det malrelaterade betygssystemet har kritiserats
frdn manga hall, bl.a. for att bidra till gladjebetyg

och betygsinflation. Se t.ex. Gustafsson & Yang
Hansen (2009), (2011). Skolverket har bedémt att
dagens betygssystem gor det omdjligt att uppna en
nationellt likvardig betygssattning (Skolverket 2019f,
2020c). Betygssystemets starka godkéntgrans har



84

85

86

87

88

kritiserats for att vara otydlig och utestanga elever
frdn gymnasiet. Aven flera branschorganisationer
med kompetensforsorjiningsbehov har kritiserat
betygssystemet och antagningskraven till gymnasiet
for att hdmma tillvaxten. Ytterligare kritik mot
godkéntgransen &r att den “tvingar” lararna att
fokusera sitt arbete pa att i forsta hand fa sa

manga elever som mojligt dver godkantgransen.
Risken &r att det innebar en allman nivasankning.
Godkantgransen anses ocksa utgora incitament

till en snallare betygssattning, eftersom Underkant
(Betyg F, enligt dagens betygskala) kan fa langt
gaende negativa konsekvenser for elevens fortsatta
livschanser. Se t.ex. Nordstrom Skans et al. (2017),
Holmlund et al. (2019), SOU 2020:43.

SOU 2007:28, s. 458, Persson, S. (2008), s. 310, 356,
SOU 2014:5, s. 66, 21.

SOU 2020:46, s. 521.
Hultén (2019), jfr. Florin Sadbom (2015).

SOU 2014:5, s. 67. Utredningen Starkta skolbibliotek
och laromedel, U 2019:04, ska bland annat foresla
statens inflytande éver laromedel i svensk skola.
Arbetet ska redovisas i november 2020. For mer
information om utredningen, se Regeringskansliet,
Stérkta skolbibliotek och laromedel.

Se t.ex. Kornhall (2013), Linderoth (2016),
Wikforss (2017) och Henrekson et al. (2018).
Den 14 augusti 2020 beslutade regeringen

om reviderade kursplaner for grundskolan

och vissa @mnesplaner for gymnasieskolan
och komvux. De nya kurs- och @mnesplanerna
bygger pa Skolverkets forslag som lamnades
till regeringen i december 2019. | de nya

kurs- och &mnesplanerna ska faktakunskap
betonas mer, framforallt i de yngre arskurserna.
Kunskapskraven blir mindre detaljerade och
omfangsrika. Beslutet bygger pa Januariavtalet
och forandringarna kommer galla fran 1juli
2021 (Regeringskansliet, Fokus pa kunskap och
bildning i nya kurs- och @mnesplaner).
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91

92
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94

Noter

Se t.ex Vinterek (2006), Skolverket (2009), Giota
(2013), Gustafsson et al. (2016), s. 92-93.

SOU 2020:43, s. 22.

Nihlfors (2003), s. 62, Molander (2017), s. 93. Tidigare
var skolchefen en statligt reglerad befattning med
sarskilt ansvar for utbildningsfragorna. Lagandringen
innebar att befattningen blev en kommunal
chefstjanst som kunde uttryckas i olika titlar och dér
skolan kunde utgoéra ett av flera ansvarsomraden
(Nihlfors 2003, s. 32). | sitt delbetankande skriver
2015 ars Skolkommission att de forutsatter att alla
kommuner har “nagon form av skolchefsfunktion
aven om funktionen inte ar forfattningsreglerad.”
Dock kan sma fristaende skolor sakna resurser for
att ha en egen skolchef och skolférvaltning (SOU
2016:38, s. 118).

Nihlfors (2003), s. 62, 175, 196, ff. | slutet av 1990-talet
fick skolchefens funktion ater dkad betydelse

(ibid.). Frédn och 1 januari 2019 inférdes en ny
bestammelse i Skollagen att huvudmannen ska

utse en skolchef. Skolchefens uppgift ar att “bitrada
huvudmannen med att se till att de foreskrifter som
galler for utbildningens foljs.” Lagandringen hade
sin bakgrund i OECDs kritik av otydlig ansvars- och
rollférdelning i det svenska skolsystemet, som sedan
foljdes upp av 2015 ars skolkommission (OECD 2015,
s. 49, ff, SOU 2017:35, s. 117).

Se t.ex. Nihlfors (2003), Stenlas (2009), s. 11, 62, 85, ff,
Fredriksson (2010), s. 21, Ringarp (2011), SOU 2014:5,
s. 22, Bejerot et al. (2015).

Manga av de nya rektorerna kom déarmed

att ha en bakgrund som fritidspedagoger

och forskollarare (SOU 2004:116, s. 31, ff.,
Stenlas 2009, s. 85, ff., Bejerot et al. 2015).
Sedan slutet av 1960-talet har det varit ett

krav att rektorer ska genomga en obligatorisk
rektorsutbildning. Nuvarande rektorsutbildning
ar en befattningsutbildning pa akademisk niva
motsvarande 30 hogskolepoang. Se Skolverket,
Rektorsprogrammet.
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95

96

97

98

29

100

101

102

103

104

102

Stenlas (2009), s. 54-56, 85, ff, SOU 2014:5, s. 53,
Bejerot et al. (2015).

De reglerade arbetsdagarna okade fran 178

till 194. Det motsvarade en arbetsvecka under
terminstid pa 45 timmar, av vilka 35 skulle utféras
pa arbetsplatsen (Holmlund et al. 2014, Bilaga 1,
SOU 20145, s. 141, 143- 45).

Persson, S. (2008), s. 366-367, Stenlas (2009),

s. 33 ff., Ringarp (2011), Holmlund et al. (2014), Bilaga
1, SOU 2014:5, s. 141, ff., Lararnas Riksforbund (2019a),
s. 8-9.

Se t.ex. Stenlas (2009), s. 77, Allelin (2019), s. 115.

Se t.ex. Persson, S. (2008), s. 352, Holmlund et al.
(2014), s. 259, Fjellman (2017), s. 110 ff., Dahlstedt
& Fejes (2018). Friskolor kan drivas i olika former,
daribland som stiftelser, kooperativ, handelsbolag
och aktiebolag. Sverige ar det enda OECD-landet
med en stor vinstdrivande skattefinansierad
skolsektor (OECD 2019d, s. 90).

Se t.ex. Bunar (2005), Englund (2012), s. 199,
(2018b), s. 28, Kallstenius (2010), Kessel &
Olme (2016) som menar att “likhet” i termer av
etnicitet och socioekonomisk bakgrund &r de
starkaste incitamenten nar vardnadshavare
véljer skola.

Carlbaum (2016), Hult & Lindgren (2016), Novak
(2018).

Skolverket (2000), Holmlund et al. (2014), s. 47-48,
SOU 2016:77, s. 140, ff., Eriksson (2018).

Lasaret 1998/99 skarptes antagningskraven till de
yrkesforberedande programmen da godkanda betyg
i matematik, svenska och engelska blev ett krav
(ibid).

Skolverket (2000). Programmen motsvarade ett visst
antal poang och varje poang skulle motsvara antalet
undervisningstimmar (SOU 2016:77, s. 140, ff.).
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Holmlund et al. (2014), s. 57, SOU 2014:5.
SOU 2014:5, OECD (2015).

Se tex. Ekholm & Lindvall (2008), Stenlas (2009),
Fredriksson (2010), s. 18-19, SOU 2014:5, OECD
(2015), Magnusson (2018), Hultén (2019).

SOU 2014:5, s. 295, OECD (2015), Magnusson (2018).
Samuelsson, J. et al. (2018), s. 15.

De nationella proven ersatte central- och standard-
proven (Hultén & Lundahl 2019, s. 265). De amnen
som testades i grundskolan var engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprak. | rskurs 5

var proven frivilliga fram till &r 2008 (Skolverket 2011,
Skolverket 2016a).

Ar 2008 infordes nationella mal i grundskolans
arskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Tva ar senare infoérdes nationella prov

i &rskurs 3 i motsvarande amnen. Ar 2012 infordes
nationella mal och betyg fran grundskolans arskurs
6. Nationella prov i arskurs 6 ersatte da de nationella
proven i arskurs 5. Eleverna testades i samma amnen
som tidigare, dvs. engelska, matematik, svenska
och svenska som andrasprak. Ar 2013 infordes aven
nationella prov i SO-d&mnena (geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap) och NO-
amnena (biologi, fysik och kemi) i grundskolans
arskurs 6 och 9. Eleverna skulle gora ett prov i
respektive &mnesblock, det vill séga inte ett enskilt
prov for varje SO- och NO-d&mne (Skolverket 2011,
2016, s. 11-12).

Samuelson et al. (2018), s. 16.

Skolverket (2008), s. 14-15. Molander papekar att
6ronmaérkta, villkorade statsbidrag inte ar helt
konfliktfritt i ett decentraliserat system da det
innebér att staten "lagger sig i” den kommunala
verksamheten (Molander 2017, s. 225). Statsbidragen
har kritiserats for att vara komplicerade att sdka,
fyrkantiga och med orimliga motkray, vilket gor
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120

att sma, resurssvaga huvudman ibland varken kan
eller maktar med att soka dem. De senaste aren
har trenden gatt mot farre och bredare statsbidrag,
men problemet kvarstar fortfarande. Se t.ex.
Riksrevisionen (2014b), (2017b).

Mellan 1998 och 2018 har statsbidragens andel
av den totala resursen till skolan dkat fran 0,5-7,6
procent (SOU 2020:28, s. 508, ff.).

Persson, O. (1994), s. 31, Nihlfors (2003), s. 24, Ekholm 2
& Lindvall (2008), s. 50-51.

Ekholm & Lindvall (2008), s. 50-51. Inrattandet

av Skolinspektionen var en del av en storre
organisationsférandring av skolmyndigheterna.
Fem ar tidigare, 2003, hade en del av Skolverkets
verksamhet avknoppats i Myndigheten for
skolutveckling. | samband med omstruktureringen
lades den ner och verksamheten

aterfordes till Skolverket. Ytterligare en ny
skolmyndighet inrattades: Specialpedagogiska
skolmyndigheten som var en sammanslagning av
Specialskolemyndigheten och Specialpedogogiska 122
institutet (Magnusson 2018, SOU 2018:41, s. 213, ff.).

Skolverket (2001), s. 18. 123

Novak (2018), s. 54, ff, 110, ff. Jfr. Erikson (2004), s. 188,
ff. och Englund (2018a). 124

Individuella utvecklingsplaner inférdes ar 2006 (SOU 125
2014:5, s. 150-151, 161).

Om extra anpassningar inte hjalper ska skolan 126
utreda om eleven behoéver sarskilt stod och i sa fall
uppratta ett atgardsprogram. Atgardsprogram for
grundskolan har funnits som krav sedan 1980-talet
och innebér kortfattat att skolan ar skyldig att satta
in extra stod for de elever som riskerade att inte
na malen. Ar 2001 kom detta krav aven att omfatta
gymnasieskolan (Skolverket 20071, s. 18). Extra stod
definieras som insatser som inte beddms mojliga
for lararen eller dvrig skolpersonal att genomfora
inom ordinarie undervisning. Med denna andring

Noter

minskade antalet elever som omfattades av
atgéardsprogram. Skolinspektionen konstaterar att
elever alltfor séllan far de extra anpassningar som de
behover for att nd kunskapskraven. En forklaring ar
att det hos skolorna ar oklart vad extra anpassningar
betyder, att de inte identifierat elevernas behov

och att skolledningen inte klarat av att etablera ett
gemensamt arbete kring detta (Skolinspektionen
2016, Skolverket 2020d, s. 4-5).

Undantag fran legitimations- och behérighetskravet
regleras i Skollagen (2010:800, 2 kap. 17 §, 18 §).
Exempelvis far modersmals- och yrkesléarare
tillsvidareanstallas utan lararlegitimation. Likasa krévs
ingen lararlegitimation for tillsvidareanstallning som
larare for undervisning pa engelska i andra amnen

an sprak. For ytterligare information, se Skolverket
2020-06-30. Regler och krav for lararlegitimation.
Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner foreslar i sitt delbetankande att
legitimations- och behdrighetskrav for yrkeslarare ska
avskaffas (SOU 2017:51, s. 243, ff.).

For information om karriartjanster, se Skolverket.
Statsbidrag for karriartjanster 2020/21.

For mer information om Lararlonelyftet, se Skolverket
Statsbidrag for lararlonelyftet 2019/20.

Lundahl (2017), SOU 2018:19, s. 21.

Florin Sddbom (2019), s. 25, ff., Lundahl (2017),
Samuelsson, J. et al. (2018), s. 16.

SOU 2016:77, s. 144-145. Hogskoleforberedande
kurser blev frivilliga pa yrkesprogrammen och nagot
som eleverna kunde valja som ett tillval (ibid.). For
gymnasiebehdrighet infordes godkant betyg i minst
atta av grundskolans 16 amnen till yrkesprogrammen
och godkant i minst 12 for de hogskoleférberedande
programmen. Tidigare kravdes endast godkanda
betyg i svenska, engelska och matematik. Den
storsta forandringen géllde programstrukturen

som delades in i 18 nationella program, av vilka 12

ar yrkesprogram och sex hogskoleforberedande
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132

133

134

135

136

104

med totalt 60 olika inriktningar. Amnesplaner ersatte
de tidigare kursplanerna, men kursstrukturen med
kursbetyg beholls. Ett introduktionsprogram ersatte
det tidigare individuella programmet. (Skolverket
2015b, SOU 2016:77, s. 143, ff.). Flera utredningar och
studier har visat problem med gymnasieutbudets
bristande formaga att méta arbetsmarknadens
kompetensforsorjningsbehov. Uppmarksammats har
ocksa att i flera delar av landet rader svarigheter att
kunna erbjuda merparten av det stora utbudet av
inriktningar inom de 18 nationella programmen. Se
den statliga utredningen Gemensamt ansvar, SOU
2020:33.

| matematiklyftet deltog 6ver 35 000 larare, vilket
motsvarar 75 procent av alla matematiklarare i
grund- och gymnasieskolan. Laslyftet omfattade
20 000 larare (OECD 2019c).

Edstrom Fors (2020), s. 70.
Ringarp & Nihlfors (2017).
Edstrom Fors (2020), s. 70-71.

Carlbaum (2014), s. 51-52. Jfr. Mickwitz (2015),
Linderoth (2016).

Mickwitz (2015), s. 126. Jfr. Ivarsson Westerberg
(2020). s. 164.

Skolverket (2013a).
OECD (2015).
Ibid., s. 10.

Stadieindelad timplan aterinférdes i grundskolan

ar 2018, vilket innebar en timplan fér varje amne i
grundskolans olika stadier (se Skolverket
2020-06-26). For gymnasieskolan galler minsta
garanterad undervisningstid, som anger vilken
mangd undervisningstid som anses nédvandig

for att eleverna ska uppna malen. Flera studier har
visat att manga elever inte far den undervisningstid

137

138

139

140

1,

de har ratt till enligt Skollagen. Se t.ex. Skolverket
(2015b), Skolinspektionen (2018). Fran och 1 januari
2019 infordes en ny bestdmmelse i Skollagen att
huvudmannen ska utse en skolchef. Skolchefens
uppgift ar att "bitrada huvudmannen med att se

till att de foreskrifter som galler for utbildningens
foljs.” For mer information, se Skolverket. Regler och
ansvar, Ansvar i skolfragor.

SOU 2017:35.
SOU 2017:51, SOU 2018:17.

Socialdemokraterna Januariavtalet. Enligt
Budgetpropositionen for 2020 "féreslar regeringen
att medel for ett forsta steg av inférandet av ett
professionsprogram avsatts. Vidare avser regeringen
att dterkomma till riksdagen med férslag med
anledning av inférandet av ett professionsprogram.”
(Prop 2019/20:1, s. 111).

Se Skolverket (2016b), (2016¢), (2017), (20199).
Resultaten i PISA 2018 har ifrdgasatts pa grund av
den hoga andelen exkluderade utrikesfodda elever.
Skolverket och OECD menar att detta inte paverkat
resultaten i ndgon storre utstrackning (se Skolverket.
Skolverket har foljt regelverket fér elevurval i PISA).
Utbildningsminister Anna Ekstrom har dock bestallt
en ny granskning av OECD (Svenska Dagbladet
2020-06-03).

Se t.ex. Holmlund et al. (2019), OECD (2019d),
Skolverket (2019g), SOU 2020:28, SOU 2020:46, Vol 1.
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Skolverket (2020b).

Skolverket (2020b), s. 6. Okningen géller perioden
2012/2013-2019/20. Under denna period dkade
antalet larare i grundskolan med 20 procent och i
gymnasieskolan med tva procent (ibid.).
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154

Sverige ligger darmed pa OECD-genomsnittet som
ar 17 ar (Skolverket 2019c¢, s. 17).

Skolverket (2019b), s. 34-35. De lararkategorier
som avses ar: behdriga (legitimerade) larare, larare
med pedagogisk hogskoleexamen som saknar
behorighet (larar- eller forskollararlegitimation) och
tillsvidareanstéllda larare som saknar pedagogisk
hogskoleexamen.

Skolverket (2019a), s. 21.

Skolverket (2020b), s. 7-8. | gymnasieskolan utgor
de kvinnliga lararna en majoritet i t.ex. biologi,
kemi, naturvetenskap och psykologi. | teknik- och
fysikamnena ar andelen manliga lérare storst med
over 70 procent (ibid.).

Holmlund et al. (2019), s. 87, Skolverket (2020b) s. 10.

Statistiska centralbyran, SCB, (2019a), s. 10.
Nihlfors (2018), s. 18.

OECD (2018), s. 77, Lararférbundet (2019a) s.4. Jfr.
Skolinspektionen (2017).

TALIS ar OECDs stora enkatstudie till larare och
rektorer. Drygt 8 100 svenska larare och 511 rektorer
i grundskolan och gymnasieskolan deltog i den
senaste matningen ar 2018. Totalt deltog 48
lander/regioner. Sverige har deltagit i TALIS en
gang tidigare, ar 2013, da med larare och rektorer
fran hogstadiet. Notera att de internationella
jamforelserna av lararsvar i TALIS galler
hogstadielarare (Skolverket, TALIS).

Karbownik & Martinson (2014), s. 7, ff., Skolverket
(2019¢), s. 24. | TALIS 2018 framgar att svenska
rektorer byter arbetsplats &nnu oftare an larare. |
snitt stannar de tre ar pa sin skola, vilket dock inte
ar en statistiskt signifikant kortare tid an OECD-
genomsnittet (Skolverket 2019¢, s. 24).

SOU 2018:47, s.47.
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For larare i forskoleklass och grundskolans arskurs
1-3 och 1-4 kravs inte sarskild &mnesbehorighet
som i hogstadiet och i gymnasiet, utan det racker
med den allmanna behorighet som utbildningen ger
(Skolverket 2019b, s. 28, ff.).

Skolverket (2019b) s. 139. Exempelvis ar andelen
behdriga larare i svenska och matematik hogre i
lagstadiet jamfort med mellan- och hogstadiet. |
hogstadiet &r behorighetsgraden hogst i historia,
men lagre i exempelvis geografi och i flera NO-
amnen. | gymnasiet ar den hogst i historia, svenska
och biologi och lagst i teknik (Skolverket 2020b,

s. 11-15).

Sju av tio larare i kommunala grundskolor ar
behdriga jamfort med sex av tio i fristdende
grundskolor. For gymnasieskolan ar drygt atta av
tio larare i kommunala skolor behoriga, jamfort
med drygt sju av tio i fristdende gymnasieskolor
(Skolverket 2020b, s. 11).

SOU 2017:51, 5. 13, 243, ff., 354-355.

Skolverket har tagit fram ett introduktionsmaterial till
obehdriga forskollarare och larare, samt stddmaterial
till skolor for hur de kan stotta obehdriga larare.

Se Skolverket, Stddmaterial fér introduktion av
obehériga larare och férskollarare.

Skolinspektionen (2017).

Lararforbundet (2019a).

Skollagen (2010:800, 1 kap. 9 §).

Skollagen (2018:800, 1 kap. 4 §).

Skolverket (2019d), Lgri, 1. Skolans vardegrund

och uppdrag, En likvérdig utbildning. Aven i Lgy

11, Laroplan for gymnasieskolan, finns liknande

formuleringar. Se Skolverket (2019j).

Skollagen (2010:800, 1 kap. 8b §).



Noter

166

167

168

169

170

m

172

173

174

Exempelvis lamnade 93 procent av eleverna med
minst en foralder med eftergymnasial utbildning
grundskolan med gymnasiebehorighet varen 2019.
Motsvarande andel bland eleverna vars féraldrar
har hogst gymnasieutbildning var 76 procent
(Skolverket 2019h, s. 9).

En mangd studier och utredningar har undersokt
likvardigheten och skolsegregationen i svensk

skola. Nagra av de senaste ar: Skolverket (2018c),
Holmlund et al. (2019), SOU 2020:28. Studier visar att
boendesegregationen forklarar huvuddelen av den
okade skolsegregationen, vars effekter forstarks av
skolvalets utformning och den 6kade andelen elever
i fristdende skolor. Det ar framforallt elever med
goda férutsattningar som gar i fristdende skolor,
oberoende av migrationsbakgrund (Holmlund et al.
2019, s. 96-98).

Se tex. Skolverket (2014), (2020a), OECD (2015),
Yang Hansen och Gustafsson (2016), SOU 2017:35,
Holmlund et al. (2019), SOU 2020:28. Sedan
2010-talet har larartatheten legat péa en stabil

niva, trots vaxande elevkullar (Holmlund et al.
2019, s. 87-88). Huruvida lararresurser i termer av
larartathet ar tillrackligt kompensatoriskt fordelade
ar forstas en annan fraga som denna rapport inte
fordjupar.

Hansson & Gustafsson (2016).

Holmlund et al. (2019), s. 96-98, Skolverket (2019¢).
Schleicher (2018), s. 80, SOU 2020:28, s. 397, 558,
Wiliam (2019). Se dven Gréongvist & Vlachos (2008),
Bjorklund et al. (2010), s. 176, ff., Gustafsson et al.

(2016), s. 87-88.

Bejerot et al. (2018a), Bertilsson (2018), Lararnas
Riksforbund (2016a), Skolverket (2019¢), s. 39.

SOU 2020:28, s. 553-554.

Schleicher (2018), s. 80, SOU 2020:28, s. 397, 558.
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176

177

178

179

180
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Schleicher (2018), s. 80.

Nar statsbidrag for karriartjanster infordes ar 2014
lag ersattningsnivan pa 5 000 kronor. Den andrades
ar 2019 till nuvarande nivaer. Fram till 30 juni 2020
var ett villkor for att omfattas av detta statsbidrag att
skolorna skulle ligga i omraden som enligt Statistiska
centralbyran, SCB, definieras med en s.k. SAMS-kod
(Small Areas for Market Statistics). SAMS-kodkravet
har kritiserats, bl.a. for att det gjorde att andra

skolor med lika stora behov gick miste om bidraget
(Statskontoret 2017, s. 83, Cerna et al. 2019, s. 76).
For mer information om statsbidraget, se Skolverket,
Statsbidrag for karriartjanster i utanférskapsomraden
2019/20.

Skolverket (2015d), s. 5-6, Holmlund et al. (2019), s.
104-106.

SOU 2018:17, s. 504.

| det nya samlade statsbidraget tar Skolverket
fram en bidragspott for varje huvudman som den
kan begara ut. | bidragspotten ingar en socialt
viktad del riktad till grund- och gymnasieskolor
med sarskilt svara forutsattningar dar forsteléarare
och lektorer ska kunna fa en 16nedkning pa

10 000 respektive 15 000 kronor i manaden. Det
ar elevernas socioekonomiska bakgrund som
ligger till grund for den sociala viktningen, inte
det geografiska omradet som tidigare. Det nya
statsbidraget har inte andrat villkoren for vilka
som kan utses till forstelarare och lektorer. For
mer information, se Skolverket, Statsbidrag fér
karriartjanster 2020/21.

Se t.ex. SOU 2018:17, s. 506, ff., Cerna et al. (2019), s.
76, SOU 2020:28, s. 559-60, 585, ff.

SOU 2018:17, s. 507, ff., SOU 2020:28, s. 559-60, 585,
ff.

Blossing & Wennergren (2019), Jarl (2019), s. 22, ff.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 49.
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Ibid., s. 193, ff., Mourshed et al. (2010).

Darling-Hammond et al. (2017), s. 193, OECD (2018), s.
34, Haregraves & Fullan (2019), s.40.

OECD (2018), s. 34.

Skolverket (2019b), s. 116. Jfr. Adermon & Laun (2018).
Bland dem som ldmnat utbildningssektorn helt,
arbetar manga inom vard och omsorg, samt offentlig
forvaltning. Manga har blivit chefer inom olika
verksamheter (Statistiska centralbyran, SCB, 2017, s.
12).

Lararforbundet (2018) s.3. En trolig forklaring till
att en stor andel yrkeslarare befinner sig utanfor
utbildningssektorn ar att de ocksa har en annan
utbildning och kompetens i grunden (Statistiska
centralbyran, SCB, 2018, s. 49-63).

Statistiska centralbyran, SCB, (2018) s. 49-63,
Skolverket (2019b), s. 9-11. Jfr. Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, (2018).

Statistiska centralbyran, SCB, (2017) s. 9. Jfr.
Skolverket (2019b), s. 204, ff.) som visar 6kad
kvarvaro bland larare som undervisar i framférallt
grundskolans arskurs 1-3, 4-6 och i allménna amnen
i gymnasieskolan.

Skolverket (2019b), s. 9-11.
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, (2018).

Skolverket (2019b), s. 9-11. Aven Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, (2018) noterar en hogre atergang
till 1araryrket.

Statistiska centralbyran, SCB, (2017).

Fram till &r 2023 beraknas behovet till 69 000
heltidstjanster for att sedan minska till 4 600
heltidstjanster 2024-2028, och till 45 000
heltidstjanster 2029-2033 (Skolverket 2019b, s.
4-5). Notera att prognosen av lararbehovet avser

196

197

198

199

200

201

202

203
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antal eller andel larare omvandlat till heltidstjanster
inom forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola,
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
respektive gymnasial niva, kommunal
vuxenutbildning i svenska férinvandrare och

sarskild utbildning for vuxna (ibid., s. 3). Den senaste
lararprognosen &r en nedrakning med cirka 35 000
larare och forskollarare jamfort med den foregaende
fran ar 2017. Skolverket beddmer dock laget som
fortsatt allvarligt. Den framsta anledningen till den
prognostiserande minskningen ar ett antagande
om minskad &kning av antalet barn och unga till
folid av lagre invandring. Men dven den positiva
utvecklingen av lararbendgenheten, kvarvaron och
atergangen till yrket har bidragit till nedrakningen
(ibid., s. 9-11).

Ar 2018 var 2,27 miljoner yngre an 19 ar. Ar 2033
forvantas denna aldersgrupp uppga till 2,44 miljoner
(Skolverket 2019b, s. 42-43).

Statistiska centralbyran, SCB, (2017). Jfr. Adermon &
Laun (2018), Skolverket (2019b) s. 9, 42-43.

Skolverket (2019b) s. 8-9.

Lararforbundet (2019a), Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, (2018).

SOU 2018:17.

Se t.ex. Alvunger (2015), Riksrevisionen (2017a),
Statskontoret (2017), SOU 2018:17, Eriksson & Player-
Koro (2019).

SOU 2018:17.

"Fjarrundervisning ar interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och

larare &r atskilda i rum men inte i tid."
(Skolverket, Regler och ansvar i skolfragor,
Fjarrundervisning)

107
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For nuvarande regler om fjarrundervisning, se
Skolverket, Regler och ansvar, Ansvar i skolfréagor,
Regeringskansliet Fler elever ska kunna erbjudas
figrrundervisning, Riksdagen Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad.

For mer information om férsdksverksamheten,
se Skolverket, Forséksverksamhet med
fidgrrundervisning.

Se Skolverket, For det vidare.

Se UHR, Lérarutbildningsguiden.

Skolverket (2018a) s. 7-9.

Ibid.

Lararforbundet, Ménga kommuner saknar strategier
for att locka lérare.

Svenska Dagbladet 2019-08-13.
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Studien omfattar ungdomar mellan 15-24 ar.
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, (2019), s. 10,
ff.

Ungdomarna som deltog i undersdkningen var 15-24
ar. Ungdomsbarometern & Lararforbundet (2018).

Svarsalternativet var 6ppet, dvs. eleverna fick fritt
besvara fragan utan att behéva forhalla sig till
forvalda svarsalternativ (OECD 2020a).

OECD (2020a), s. 14-16.

Se t.ex. Holm (20071), s. 6, ff., Lararnas
Riksforbund (2008), (2016), Statistiska
centralbyran (2017) s. 17. Lindqvist et al. (2014),
s, Bergmark et al. (2018), SOU 2018:17,

s. 112-114, OECD (2019a), s. 122-124.
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Bergmark et al. (2018). Jfr. SOU 2018:17, s. 112-113.
Lararnas Riksforbund (2008), s. 38.

SOU 2018:17, s. 112.

OECD (2019a), Table 1.4.4, Skolverket (2019c¢), s. 15, ff.

OECD (2019a) s. 122, ff. Table 1.41, OECD (2020c¢),
Table I1.2.1.

OECD (2019a), s. 123. Det finns dock, enligt TALIS
2018, inget starkt samband mellan hur ndjda larare ar
med lénerna och det faktiska I6nelaget relativt andra
yrkesgrupper med motsvarande utbildningsniva
(OECD 2020b, s.133). Det innebér att “saker inkomst”
varken betyder att lararlénerna ar avsevart hogre
eller lagre an for andra jamforbara yrkesgrupper.
Exempelvis anger finska larare “séker inkomst” som
den andra viktigaste faktorn bakom yrkesvalet, trots
att lararlonerna inte ar léneledande for akademiker i
Finland (OECD 201943, s. 123).

Gronkvist & Vlachos (2008), s. 3, Gustafsson et al.
(2016).

Gronkvist & Vlachos (2008). Notera att formaga

i denna studie maétts utifran avgangsbetyg fran
gymnasiet (man och kvinnor) och ménstringsresultat
(man).

Hultqvist & Palme (2006), Grongyvist & Vliachos
(2008), Lararnas Riksforbund (2008), Bertilsson
(2014), s. 103-107.

Bertilsson (2014), s. 247.
Lararnas Riksforbund (2008), s. 42-43.

Barn till lagutbildade foraldrar soker sig i lagre
utstrackning till de mest eftertraktade larosatena
och utbildningarna. Forskning visar ocksa att
krdngliga ansdkningsprocesser bidrar till denna
grupps underrepresentation i hogre utbildning.
Graetz et al. visar att ett hogre resultat pa
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242

hogskoleprovet for ungdomar med lagutbildade
foraldrar okar deras benagenhet att studera pa
hogskolan. Daremot dkar det inte denna grupps
benagenhet att vélja en utbildning de annars

inte kommit in pa. Ungdomar med hogutbildade
foraldrar uppvisar motsatt beteende. De som

far ett hogre resultat pa hogskoleprovet soker
inriktningar det ar svarare att komma in pa (Graetz
et al. 2020).

Universitetskanslerambetet, UKA (2017a), (2018d).
Hultgvist & Palme (2006), s. 5, ff.
lbid.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2019¢), s. 4,
(2020a), s. 7.

Se t.ex. SOU 2008:109, s. 131-132, Fredriksson (2010),
s. 197, Bertilsson (2014), s. 247, SOU 2014:5, s. 178-179,
Gustafsson et al. (2016), s. 89, Sandin (2018), s. 88.
Se t.ex. Bjorklund et al. (2010), s. 176, ff., Jackson et al.
(2014), Gustafsson et al. (2016), s. 87-88, Schleicher
(2018), s. 80, Holmlund et al. (2019), s. 85, SOU
2020:28, s. 397, 558, Wiliam (2019).

Wiliam (2019), s. 68, ff.

Gronkvist & Vlachos (2008).

PIAAC star for Programme for the International
Assessment of Adult Competencies och organiseras
av OECD. Se OECD, PIAAC.

Schleicher (2018), s. 56-58, 82-83.

Heller Sahlgren (2018), s. 43.

Schleicher (2018), s. 58.

Heller Sahlgren (2018), s. 51.

Skolverket (20199).
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245

246

247

248

249

250

251

Noter

Lararnas Riksforbund (2015b), s. 4.
lbid., s. 12, ff.
Skolverket (2018d), s. 24, ff.

Lararnas Riksforbund (2008), s. 35, Universitets-
och hogskoleradet, UHR, (2018).

Riksrevisionen (2019), s. 57, ff.

Skolverket (2018d), s. 23, ff,,
Universitetskanslerambetet, UKA, (2017¢), s. 13.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017¢), s. 6.
Jfr. Lararnas Riksforbund (2015b), s. 12.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2018b),
s. 45, (2018d), s. 1, ff., Riksrevisionen (2019),
s. 57, ff.

Lararnas Riksforbund (2008).
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254

255

257

258

259

SOU 2008:109, s. 56.

Bertilsson (2014), s. 14.

Linné (2010), Astrand (2020), s. 91.
Jarl (2019), s. 37-38.

SOU 2018119, s. 11.

Ringarp & Parding (2018), s. 62. Jfr. Gustafsson et al.
(2016), s. 89.

Englund (2012), s. 202-206. Jfr. Wiklund (2006),
(2012), Edling & Liljestrand (2019), Hultén (2019).

Enligt punkt 56 i Januariavtalet ska bl.a. kraven pa
lararutbildningarna skarpas, intagningskraven hojas,
fler lararledda timmar inforas och kopplingen mellan
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261

262

263

264

265
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teori och praktik ska starkas (Socialdemokraterna,
Januariavtalet).

For information om regeringens uppdrag att lamna
atgarder for okad kvalitet i lararutbildningen samt
atgarder for att underlatta for fler att bli larare,

se U2019/03432/UH. Regeringsuppdraget ar
redovisat och behandlas i skrivande stund som
internt arbetsmaterial pa Utbildningsdepartementet
(Altinget 2020-05-05).

For information om Riksrevisionens granskning
av styrningen av amneslararutbildningen,

se: Riksrevisionen, Styrningen av
amneslararutbildningen.

Av 67 forskollarar- och grundlararutbildningar
beddmdes 35 ha hog kvalitet, medan 32 fick
ifrdgasatt kvalitet. Av 103 amneslararutbildningar
beddmdes 59 ha hog kvalitet och 44 fick
ifrdgasatt kvalitet. Da utvarderingen &r den forsta
utifran nya och mer omfattande kriterier gar
resultaten inte att jamféra med andra utbildningar.
Det utdkade utvarderingssystemet okar
sannolikheten for att utbildningar brister i nagon
del. Se: Universitetskanslerambetet, UKA, Forsta
resultaten klara i omfattande kvalitetsgranskning
av lararutbildningarna, Utvarderingen av
amneslararutbildningarna klar.

Riksrevisionen (2014a) som menar att
matchningsproblemet d&ven omfattar KPU-
utbildningarna.

Se t.ex. Riksrevisionen (2014a), OECD (2015), SOU
2017:35, Lararnas Riksforbund (2015b), (2016), SOU
2020:46, Vol 2, s. 606.

Schleicher (2018), s. 82, Darling-Hammond et al.
(2017), s. 49, ff.

Berlin (2019), s. 31-32.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2018¢),
s. 51, ff.
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269

270
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Ar 2021 kommer utbildningsplatserna ha

utdkats med drygt 10 000 pa larar- och
forskollararutbildningarna (Regeringskansliet,
Framtidens lararférsérjning). Covid-19 har slagit

hart mot arbetsmarknaden. Av denna anledning

har regeringen vidtagit extra satsningar pa
utbildningsomradet, daribland 15 miljoner till
universitet och hogskolor for validering sa att fler
kan antas till Kompletterande Pedagogisk Utbildning
(KPU) och Vidareutbildning av obehdriga larare
(VAL). Regeringen bedomer ocksa att regelandringar
ar nodvandiga for att underlatta omstéllning

till 1araryrket ytterligare (Regeringskansliet,
Budgetsatsningar inom utbildningsomradet fér att
mota det nya coronoaviruset).

Astrand (2020), s. 92.

For mer information, se Umea universitet, Fler vagar
iniléararyrket.

For information om grundlaggande respektive
sarskild behorighet, se Universitets- och
hogskoleradet, UHR, antagning.se.

30 hogskolepoang, hp, motsvarar en termins
heltidsstudier.

Universitetskanslerambetet, UKA, har utvarderat
forsdksverksamheten. Nagra av de slutsatser

de drar &r att koncentrationen av studenter och
handledare till vissa skolor dkat méjligheterna

till samarbete och erfarenhetsutbyte mellan

skolor, studenter och handledare, samt dkat
skolornas ansvarstagande for studenterna.

Aven engagemanget hos skolhuvudménnen

och rektorerna har ékat. Okad satsning pa
handledarutbildning vid 6évningsskolorna

har gynnat samarbetet, det kollegiala

larandet och bedémningen av studenternas
professionsutveckling. De negativa effekterna ar att
andra skolor och huvudman blir utan lararstudenter,
vilket kan forsvara deras rekrytering av nya larare.
Manga studenter upplever dock fortfarande

ett glapp mellan den verksamhetsférlagda och
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275

276

277

278

den hogskoleférlagda delen av utbildningen.
Larosatena i forsdksverksamheten vill engagera
yrkesskickliga larare vid évningsskolorna som
larare pa lararutbildningarna. Dessa ambitioner
har dock inte realiserats i 6nskad utstrackning pa
grund av arbetsrattsliga hinder och lararbrist. Inte
heller har forsoksverksamheten lett till ndgra storre
gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt
mellan larosaten och dvningsskolor. Vidare

utgdr hog personalomsattningen i skolan ett
problem for bevarandet av de uppbyggda
samverkansstrukturerna mellan skola och larosate
(Universitetskanslerambetet, UKA, 2019b, 2020¢).

SOU 2018119, s. 54, ff., Universitets- och
hogskoleradet, UHR, Lararutbildningsguiden.

Lararforbundet (2019a), s. 16-17, Sveriges Kommuner

och Regioner, SKR, (2018), s.30-31, Berlin (2019), s. 32.

Utbildningen vid Chalmers tekniska hogskola

ar en pabyggnadsutbildning pa 120 hp, medan
utbildningen vid KTH ar en grundutbildning pa 300
hp. Fér mer information om dessa utbildningar, se
Chalmers, Larande och ledarskap, KTH, Civilingenjor
och larare 300 hp.

Berlin (2018), s. 10, Universitetskanslerambetet, UKA,
(20204), s. 6, 10. Antalet nyborjarstudenter som
laser till en &mneslararexamen inom KPU har legat
tamligen stabilt sedan 2015/16 (ibid.).

Forskar-KPU ges vid Umea universitet, Karlstad
universitet och Stockholms universitet/
Kungliga Tekniska hogskolan, KTH, och ar en
satsning som syftar till att oka antalet lektorer i
skolan. Studenterna laser med hojd studietakt.
Satsningen har pagatt sedan ar 2017 och malet
ar att fram till 2021 ha utbildat 250 &mneslarare
och féordubblat antalet lektorer i skolan. De

tre larosatena disponerar tillsammans 50
utbildningsplatser per ar. Av dem som pabdrjade
utbildningen 2017 har narmare 60 procent tagit
en lararexamen (Universitetskanslerambetet,
UKA, 2020b, s. 17, f)).
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280

281
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285

Noter

KPU-utbildningar déar studenterna arbetar under
utbildningen finns vid bl.a. Géteborgs universitet,
Hogskolan Dalarna och Linkdpings universitet. Aven
stiftelsen Teach for Sweden organiserar i samarbete
med Luled Tekniska hogskola arbetsintegrerad KPU-
utbildning (Skolverket 2020f, s. 14, ff).

Skolverket (2019i). | juni 2020 beslutade regeringen
att forlanga forsoksverksamheten till &r 2025,

vilket féreslogs i den statliga utredningen Med
undervisningsskicklighet i centrum (SOU 2018:17,

s. 531-532). Lararnas Riksférbund har uttryckt sig
kritiska till forlangningen, da de &r oroliga for att
skolhuvudmannen valjer att anstélla lararstudenter
istallet for legitimerade larare, som “kostar” mer. Se
Skolvérlden 2020-06-25.

Behorighetskraven till ULV ar mer specificerat minst
tvaarig utlandsk larar- eller forskollararexamen eller
tvaarig utlandsk avslutad examen péa eftergymnasial
nivd motsvarande ett svenskt skoldmne pa
eftergymnasial niva, samt godkant i svenska B,
svenska som andrasprak B, Tisus eller motsvarande.
ULV ges vid universiteten i Goteborg, Linkdping,
Malmé, Stockholm, Umed och Orebro (Skolverket
2020f, s.10).

Universitetskanslerambetet, UKA, uppskattar att
omkring 1 000 personer pabodrjar en utbildning inom
VAL eller ULV per ar (Universitetskanslerambetet,
UKA, 20193, s. 7).

Skolverket (2019i), s. 10.

VAL ges vid Umea Universitet, Hogskolan Dalarna,
Goteborgs universitet, Jonkdping University, Karlstad
universitet, Linkdpings universitet, Malmo universitet,
Stockholms universitet (Universitetskanslerambetet,
UKA, 2019e, s. 8-11, 35). For mer information om

VAL, se: Universitets- och hogskoleradet, UHR,
Lararutbildningsguiden.

Under 2018 deltog nédrmare 3 300 larare och

fritidspedagoger i ndgon av de 255 kurser och
utbildningar som pagick inom Lérarlyftet Il
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112

(Skolverket 2019i). For mer information om Léararlyftet
Il, se Skolverket, Lararlyftets kurser for larare.

SOU 2018:17, s. 531-532, Nihlfors (2018).

Lararnas Riksforbund (2020). Jfr. Astrand (2020), s.
99.

Hultqvist & Palme (2008), s. 2, Astrand (2020), s. 99.

| korthet innebéar forslaget att den sdkande uppger
vilken examen eller beharighet hen vill uppna.
Larosatet gor sedan en sammanlagd beddmning
av den sdkandes tidigare studiemeriter, relevanta
erfarenheter och kunskaper. Utifran denna far
studenterna en individuell studieplan (Lararnas
Riksforbund 2020).

Lararforbundet (2019a) s. 16.
SOU 2020:46, Vol 2, s. 608.

En helarsstudent motsvarar en student som

ar inskriven vid ett larosate for heltidsstudier

under ett lasér. Det ar ett méatt som anvands

for att berakna ersattningen till laroséatena. Se
Universitetskanslerambetet, UKA, (2016b), s. 18 for en
definition.

Universitetskanslerambetet, UKA, Antal registrerade
studenter pa program HT 2019. Viktigt att notera
att samtliga lararstudenter ingar i statistiken, dven
studenter som géar KPU och VAL.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2019¢), s.
8-9, (2020a), s. 4, ff. Med "nyborjare” avses
studenter som for forsta gangen paborjade ett
lararutbildningsprogram av nagot slag.

Statistiska centralbyran, SCB, och
Universitetskanslerambetet, UKA, (2019),

s. 22, Universitetskanslerambetet, UKA, (2020b),
S. 2-3.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2020a), s. 3.
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299
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301

302

303

304

305

306

307

Lararnas Riksforbund (2015b), s. 12.
Universitetskanslerambetet, UKA (2016a), s. 13.
Lararnas Riksforbund (2015b), s. 12.

Statistiska centralbyran, SCB och
Universitetskanslerambetet, UKA (2019), s. 67.

Skolverket (2019b), s. 8. Detta examinationsbehov
omfattar dven speciallarare och specialpedagoger.
Om dessa tva kategorier tas ort uppgar
examinationsbehovet till 11 500 larare/ar (ibid.)

Universitetskanslerambetet, UKA, (2020a), s. 12—

13. Notera att dven Lararexamen ingar i denna
berakning. Lararexamen avser nagon av de aldre
examina som géllde innan nya lararutbildningen
2011. Ofta har de som raknas in i statistiken for
Lararexamen studerat kompletterande utbildningar
som VAL eller ULV. | denna kategori ingar dven dem
som péborjade sin lararutbildning innan 2011/12,
men tog sin examen forst nu (ibid., s. 16). Skolverket
(2019b), 5.8, Universitetskanslerambetet, UKA,
(2020a), s. 19.

Arbetsformedlingen (2018), Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, (2018), s. 17.

Det arliga examinationsbehovet av grundskollarare
med inriktning mot fritidshem &r 700, mot
forskoleklass och arskurs 1-3: 1 350 och mot arskurs
4-6:1550. Det arliga examinationsbehovet av
amneslarare med inriktning mot grundskolans
arskurs 7-9 ar 2 000 och mot gymnasieskolan 1 500
(Skolverket 2019b, s. 6).

Skolverket (2019b), s. 90-97. Notera att behovet i
detta fall avser arligt examinationsbehov av antal
personer med inriktning mot dessa &mnen.

Lararnas Riksforbund (2015b), s. 6-7.

European commission/EACEA/Eurydice (2018),
s. 28, 31. For att analysera orsakerna till avhopp i
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309

310

3an

312

olika lander kravs djupgédende analyser. Exempelvis
behdver avhoppen fran lararutbildningarna

séttas i relation till de generella avhoppen, som i
sin tur behover analyseras utifran studenternas
villkor. Sverige har i internationell jamforelse

lagre genomsnittlig examensfrekvens an OECD.

I exempelvis Sverige, Norge och Danmark &r
hogskoleutbildning avgiftsfri till skillnad fran
manga andra lander, vilket maojligtvis dkar
avhoppsfrekvensen. Samtidigt finns det andra
lander som ocksé har avgiftsfri hogskoleutbildning,
men inte problem med avhopp pa
lararutbildningarna (Universitetskanslerdmbetet,
UKA, 2019d, s. 175, ff. for en dversiktlig

internationell jamforelse av hogre utbildningar och
Universitetskanslerambetet, UKA, 2020d, s. 36).

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017a), s. 19.
Universitetskanslerambetet, UKA, (2020a), s. 20, ff.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017b), s. 24.
Métperioden avser hostterminen 2012-varterminen
2014. | rapporten definieras tidiga avhopp som
avsaknad vid registrering termin tre eller fyra.
Enligt UKA har de tidiga avhoppen pa KPU-
utbildningarna 6kat nagot. Hostterminen 2015

l&g de pa 19 procent och ar 2017 pa 22 procent
(Universitetskanslerambetet, UKA, 20204, s.23.

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017a), s.

29. Genomstrémningen varierar mellan olika
|arosaten. For dem som ger amneslararutbildning
ar genomstromningen hogst pa Luled tekniska
universitet (atta av tio studenter tar examen) och

lagst pa Malardalens hogskola (tre av tio tar examen).

For grundlararutbildningarna ar genomstréomningen
hogst pa Linnéuniversitetet (sju av tio tar examen)
och lagst pa Stockholms universitet (fyra av tio tar
examen) (Universitetskanslerambetet, UKA, 20174, s.
32, ff.)

Notera att avhoppsfrekvensen bland studenter
med svensk bakgrund ar hogre pa flera program
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317

318

319

320

321

322
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324

Noter

sdsom apotekar- och tandlékarprogrammen
(Universitetskanslerambetet, UKA, 20174, s. 22. ibid.).

lbid., s. 20, ff.

Alm et al. (2014), Nilsson (2014), Carlhed (2015),
Hasselgren (2018), Hedlund (2018).

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017a), s. 41.

Hultqvist & Palme (2006), s. 6, SOU 2018:19, s. 59,
Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018), s. 25, ff.

SOU 2018:17, s. 59, Universitets- och hogskoleradet,
UHR, (2018), s. 9.

Universitetskanslerambetet, UKA, Utvarderingen av
amneslararutbildningarna klar.

Jarl (2019), s. 37-38, Universitetskanslerambetet,
UKA, (2018c), s. 84, 89, ff.

Hultqvist & Palme (2006), s1.

Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018),
s. 24, ff. Jfr. Hasselgren (2018).

Lararnas Riksforbund (2016a), s. 22, (2019b),
s. 8-9.

SOU 2018:17, s. 175, Bejerot et al. (2018a), s. 8-9.

Tillaggas kan att den lararledda undervisningstiden
for utbildningsomradet HSTJ (humanistiskt,
samhallsvetenskapligt och juridiskt) endast

ar nagot hogre an for utbildningsomradet
Undervisning, trots att ersattningsbeloppet per
hel&rsstudent &r lagre inom HSTJ. UKAs analyser
visar dven att omradet NTF (naturvetenskapligt,
tekniskt och farmaceutiskt) erbjuder mer
lararledd undervisningstid &n omradena Vard,
Medicin och Konstnarliga &mnen, trots att de

tre senare erhéller hogre ersattningsbelopp
(Universitetskanslerambetet, UKA, 2018b, s. 45, ff.,
2019, s. 42).
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Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018) s. 45,
Riksrevisionen (2019), s. 59.

Riksrevisionen (2019), s. 57, 59.

Schleicher (2018), s. 56-58, 82-83.

SOU 2018:17, s. 106.

Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018) s.13.
Englund (2012), s. 202.

Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018) s. 13.
Se t.ex. OECD 2015, Lararnas Riksforbund (2016a).
SOU 2020:46, Vol 2, s. 604.

Sveriges Radio 2020-04-30.

Universitets- och hogskolerddet, UHR, (2019).

Universitetskanslerambetet, UKA, (2017a) s. 43
(2017d), s. 24.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 50, ff., Schleicher
(2018), s. 83. Fram till &r 2013 fanns det ungefar

20 000 studenter till 4 000 utbildningsplatser

i Finland. Under perioden 2013-2019 har

antalet sokande till den finska finsksprakiga
l&rarutbildningen halverats fran drygt 8 300 sdkande
till 4 700 s6kande. Eftersom endast 900 antas
utgdr dock halveringen an sa lange inget allvarligt
problem. For de svensksprakiga lararutbildningarna
har trenden varit motsatt; har okar istéllet antalet
sokande. Se Svenska Yle, 2019-10-07.

Universitets- och hogskoleradet, UHR, (2018).

Se Jonkodping University Forsék med antagningsprov
for lararstudenter fortsétter.

U2020/03891/UH, s. 8. Tillaggas kan att
hogskoleférordningen (1993:100) redan tillater sk.

34

342

343

344

345

346

alternativa urvalsgrunder fér antagning av studenter
for hogst en tredjedel av studenterna. Detta
tillampas inom en rad utbildningar och larosaten
(2018:17, 5. 135). Se Universitets- och hogskoleradet,
UHR, Alternativa urval.

KPU-studenter som &r 25 ar och aldre har rétt till
studiemedel med hogre bidragsdel pa 1 751 kronor
och l&n pa 860 kronor per vecka i stéllet for det
generella bidragsbeloppet pa 791 kronor vecka och
l&n pa 1 820 kronor per vecka (Skolverket 2019i), s. 15,
Centrala studiestodsnamnden, CSN, (2018).

Vid tiden for CSNs utvardering gallde hogre
bidragsniva endast KPU-studenter som laste till en
amneslararexamen i matematik, naturorienterade
amnen eller teknik (Centrala studiestodsnamnden,
CSN, 2018).

Lararnas Riksforbund (2020).

Darling-Hammond et al. (2017), s. 50, ff., Tee Ng
(2017), OECD (2018), s. 149, Cerna et al. (2019), s. 76.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, 2018,
S. 38-39.

Cerna et al. (2019), s. 76.

Kapitel 7

347

348

349

350

351

Fullan (2011), (2017).

Se tex. SOU 2014:5, OECD (2015), (2019d), SOU
2018:17, SOU 2020:28.

SOU 2014:5, s. 312, Fullan (2011), s. 92, (2017), s. 88,
Fullan et al. (2015), s. 12, Novak (2018).

Stenlas (2009) s. 38, SOU 2014:5 s. 120, Lundstrom
(2018) s. 35, Fullan (2011), Fullan et al. (2015),
Molander (2017), Hultén & Lundahl (2019).

Molander (2017), s. 15. Jfr. Lindgren (2008).
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Flera studier har visat stora skillnader mellan

larares och skolors betygssattning. Exempelvis
okad forekomst av sk. gladjebetyg, dvs. omotiverat
hoga betyg i relation till resultat pa nationella

prov eller jamfoért med andra skolor med liknande
forutsattningar och elevunderlag. Studier har dven
visat pa betygsinflation, dvs. att betygen forbattras
samtidigt som elevernas kunskaper forsdmras.

Ett satt att forsoka astadkomma en mer likvéardig
betygsséattning &r att de nationella proven blivit mer
betygsstodjande. Studier visar att betygssattningen
ofta & mer generds i &mnen som inte testas i de
nationella proven. Se t.ex. Vlachos (2010), (2018),
Tyrefors & Vlachos (2016), Skolverket (2019f), (2020c¢),
Wahlstrom (2019) s. 159.

Mickwitz (2015), s. 125-126. Jfr. Novak (2018), s. 58.
Skolverket har konstaterat att dagens betygssystem
gor det omojligt att uppna en nationellt likvardig
betygssattning. Ett problem ar de svartolkade
kursplanernas kunskapskrav och vardeord. Aven

om sambeddmning kan 6ka likvardigheten, ar

det svart att hitta en samsyn. Darutover utgor
konkurrensutsattningen ett starkt incitament till
gladjebetyg, som leder till betygsinflation (Skolverket
2019f, 2020c. Jfr. Gustafsson et al. 2016, s. 60, ff., SOU
2020:43).

Mickwitz (2015), s. 128, 147, f., 170.
Linderoth (2016), s. 27.

Fullan (2011), (2017), s. 96-97. Jfr. Schleicher som
anvander begreppen administrativt respektive
professionellt ansvarsutkravande istallet for externt och
internt ansvarsutkrévande (Schleicher 2018, s. 116).

Mourshed et al. (2010). Foérutsattningarna och
arbetsvillkoren for lararna i Ontario har féréandrats.
Under varen 2020 strejkade larare i protest mot
bland att forsamrad |6neutveckling och storre
klasser, vilket skulle innebara att tusentals larare
blir uppsagda under fyra ar. Se t.ex. Canadian
Broadcasting Corporation, CBC, 2020-02-06, The
Globe and Mail Canada 2020-04-20. Beskrivningen
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363

Noter

av Ontario i denna rapport galler alltsa tiden fore
dessa forandringar.

Mourshed et al. (2010), s. 52, Fullan (2011), (2017),
Fullan et al. (2015), Schleicher (2018), s. 62, ff.

Mourshed et al. (2010), s. 52. Fullan (2011), (2017),
s. 96-97.

Abrams (2016), s. 292, ff., Sahlberg (2017), Schleicher
(2018), s. 09.

Mourshed et al. (2010), s. 69, ff., SOU 20145, s. 151,
Sahlberg (2017) s. 58-61.

Jackson et al. (2014).

| detta sammanhang kan ndmnas att Skolverket from.
1 september 2020 inte langre kommer offentliggdra
statistik Over elever, larare, provresultat och betyg pa
skol- och kommunniva. Beslutet &r en konsekvens

av en dom i Kammarratten som klassificerat den
typen av uppgifter som affarshemligheter for de
fristdende skolorna pa grund av borsregler. Skolverket
och Skolinspektionen har fatt ett regeringsuppdrag
att redovisa vilka nddvandiga forfattningsandringar
och andra atgarder som krévs for att ater kunna
offentliggéra denna typ av statistik. Beslutet paverkar
aven Skolverkets statsbidragsverksamhet da de
sekretessbelagda uppgifterna, som ligger till grund
for fordelningen av manga statsbidrag, inte far delas
inom myndigheten. Aven maéjligheterna for Sverige
att delta i de internationella kunskapsmaéatningarna
kommer att forsvaras om reglerna inte andras,

likasa kommer Skolinspektionens uppdrag och
kommunernas maojligheter att fordela medel till
skolor och for Sveriges kommuner och regioner, SKR,
att redovisa statistik bli omojligt under nuvarande
omstandigheter. Det innebar att stora delar av
skolans uppdrag inte kommer ga att genomforas.
For mer information, se: Regeringskansliet Uppdrag
om Statens skolverkets och Statens skolinspektions
moligheter att fa tillgang till n6dvandig information
for sina verksamheter och Skolverket Férandrad
sekretesspolicy paverkar tillgang till viss statistik.
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Lundstrom (2018), s. 44. Jfr. Allelin (2019).
Allelin (2019).

SOU 2020:43, s. 523, 588.

Lindgren (2008).

Stenlds (2009), s. 35, SOU 2018:17, s. 116.
Fredriksson (2010), s. 196.

Stenlas (2009), s. 35, Mickwitz (2015), s. 43, SOU
2018:17 s. 117, Fullan (2011), (2017), Fullan et al. (2015).

Lundstrom & Parding (2011), s. 62.

Fredriksson (2010), s. 196, SOU 2018:17, s. 117, Alvehus
et al. (2019), s. 22, 60.

Stenlas (2009), s. 30.
Schleicher (2018), s. 96-97.

Se t.ex. SOU 2014:5, s. 121, 318, Stenlas (2009), s. 30,
Alvehus et al. (2019), s. 31.

Evetts (2003, 2018).

Evetts (2003, 2018), jfr. Stenlas (2009), (2017).
Lindblad (1997), Persson, S. (2008), s. 72-73, 368.
Stenlds (2009) s. 38.

Lundstrom (2018) s. 35. Jfr. Stenlas (2009), (2017),
Fredriksson (2010) Mickwitz (2015) s. 43.

Se t.ex. Stenlas (2009), (2017), Fredriksson (2010),
Lundstrém & Parding (2011), SOU 2014:5, Evers

et al. (2017), Molander (2017), Lundstrom (2018),
(2019). Forskare menar att 1990-talets styrformer
haft en avprofessionaliserande effekt pa dven andra
yrkesgrupper inom offentlig sektor. Omfattningen
av avprofessionaliseringen har varit relaterad till hur
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stark yrkesgruppen varit fran borjan. Se t.ex. Ehn
(2020).

Stenlas (2009), s. 29, 39-40, Bertilsson (2014), s.
89, SOU 2014:5, s. 165. Jfr. Wiklund (2006), (2012),
Englund (2012), Edling & Liliestrand (2019).

SOU 2014:5, s. 178-179.

Alvehus et al. (2019), s. 58-60.

Samuelsson, K. (2018), s. 8-10.

Se t.ex. Persson, S. (2008), Stenlas (2009), s. 91, ff,,
SOU 20145, s. 182, Ringarp & Parding (2018).

Stenlas (2009) s. 92, Bertilsson (2014), s. 247, Ringarp
& Parding (2018), s. 54.

Bertilsson (2014), s. 257.
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392

Se t.ex. Lararforbundet (2019a), Skolverket (2019¢),
s.47, (2019e), s. 63-64.

Skolverket (2019¢), s. 47-49. OECD (2019a), Table
1.4.33. | TALIS raknas kort yrkeserfarenhet som att ha
arbetat som larare mindre an fem ar. Vid forra TALIS-
undersokningen ar 2013 ansag endast fem procent
av de svenska hogstadielararna att lararyrket har hog
status i samhallet, vilket tillsamnmans med Frankrike
och Slovenien var det lagsta resultatet i OECD
(Skolverket 2014, s. 79).

Skolverket (2019e), s. 63-64. En undersdkning
fran Lararnas Riksforbund visar liknande
siffror: drygt halften av lararna uppger

att de 6vervagt att lamna yrket (Lararnas
Riksforbund 2018, s. 1).

Statistiska centralbyran, SCB, (2017), Lararnas
Riksforbund (2018), (2019¢), Skolverket (2020b),
S. 40.
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Se t.ex. Bejerot et al. (2015), Kjellstrom et al.
(2016), Parding et al. (2018), s. 3, Lararnas
Riksforbund (2019b), Plesner & Larsson
(2019), Skolverket (2020b), s. 34-37.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2018).

Skolverket (2019e), s. 97-98. Andelen
hogstadielarare som stressas av foraldrakontakter
har dkat fran tre till drygt fyra av tio larare under
perioden 2015-2018 (ibid.).

Enligt Skolverkets senaste attitydundersdkning
svarar tva tredjedelar av lararna att
administrativt arbete, stod till elever som
behover extra hjalp och dokumentation av
elevernas kunskapsutveckling orsakar stress
(Skolverket 2019e, s. 98).

Skolverket (2020b), s. 40.

Se tex. DS 2013:23, s. 99, SOU 2014:5, s. 160,
Bejerot et al. (2015), Mickwitz (2015), s. 42,
Kjellstrom et al. (2016), Lundstréom (2018), Sandin
(2018), Skolverket (2019e), s. 98-99. Andra lander
dar larare vittnar om alltfor hog arbetsborda
orsakad av for mycket administration och
kringuppgifter ar Storbritannien, Skottland,
Australien och Nya Zeeland (Fullan 2011, Evers

et al. 2017, Samuelsson, J. et al. 2018).

Nordgren et al. (2019), s. 26, ff.

Kjellstrom et al. (2016), Skolverket (2020a), s. 34-35.
Enligt TALIS 2018 rapporterar svenska larare lika
hoga stressnivaer som finska och norska, men lagre
an larare i Danmark, Island och OECD (Skolverket
20203, s. 34-35).

Kjellstrom et al. (2016), s. 3-4, 15.

Bejerot et al. (2015) s. 31, ff.

Skolvarlden 2019-04-22.

Noter

Kjellstrom et al. (2016), s. 15, Lararnas Riksforbund
(2018), (2019¢), Parding et al. (2018). Jfr. Skolverket
(2019e), s. 98-99.

Skolverket (2019¢), s. 18-19. Svenska lag- och
mellanstadieldrare undervisar i genomsnitt 20
timmar per vecka, hdgstadieldrare 19 timmar

och gymnasieldrare 18 timmar. | procent utgor
undervisningstiden 45 procent av den totala
arbetstiden for ldg- och mellanstadielarare, for
hogstadielarare 43 procent och fér gymnasielarare
40 procent. Detta kan jamféras med OECD-
genomsnittet for hogstadielarare pa 50 procent eller
60 procent for finska hogstadielarare (ibid.). Se dven
OECD (2020b), Table I1.2.52.

SOU 2018:17, s. 408, ff., Hirsh (2018), s. 11, Samuelsson,
J. et al. (2018), s. 38. Lararassistentbidraget har varit
omdiskuterat d& manga menar att det snarare ar

en forstarkning av kvalificerad personal sdsom
socionomer, speciallarare, specialpedagogier,
psykologer och stéarkt elevhalsa som behdvs. Se t.ex.
Lararen 2020-02-25. Utformningen av statsbidraget
har ocksa kritiserats d& motkraven utformats pa ett
sadant satt att manga huvudman inte kunnat sdka
dem. Se t.ex. Dagens Nyheter 2019-11-12.

SOU 2020:43, s. 523.

Lindgvist et al. (2020). Studien visar en rik variation
av uppdrag inom de avlastande tjansterna. Det kan
vara alltifran att kommunicera med féraldrar och
myndigheter, utféra administrativa uppgifter till att
fungera som elevassistenter.

Lindqvist et al. (2020), s. 98, ff.

Ringarp & Nihlfors (2017), s. 62.

Jfr. Lundstréom & Parding (2011), Parding et al.
(2018) och Samuelsson, K. (2018), som anvander

den professionella, den byrakratiska och den
marknadsanpassade logiken.
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Fredriksson (2010), s. 41-50, Parding et al. (2018),
S.2-3.

Ibid.
Ibid.
Ibid.

Fredriksson (2010), s. 41-50. Jfr. Lundstrém & Parding
(201), s. 62.

Ball (2003), Samuelson, J. et al. (2018), s. 10, ff.
Jonnergard et al. (2008), s. 10-11.

Samuelsson (2018), K., s. 8-10. Jfr. Samuelsson, K.
(2019).

Se t.ex. Jonnergard et al. (2008), Stenlas (2009),
(2019), Fredriksson (2010), SOU 2014:5, Mickwitz
(2015), Lundstrom (2018), (2019), Parding et al. (2018),
Samuelsson, K. (2018), (2019), Sandin (2018).

Sandin (2018), s. 19.

Ibid. 192, ff.

Fredriksson (2010), s. 181, Lundstrém & Parding (2011),

s. 68-69, 72. Jfr. Lundstrom (2018), s. 40, ff.

Kjellstrom et al. (2016), s. 9, 14, Parding et al. (2018),
Skolverket (2019e), s. 63-64, s. 98-99.

Tystnadskultur bland skolledarna har ocksa
uppmarksammats. Se t.ex. Dagens Samhalle
2020-03-12.

Bejerot et al. (2015) s. 38.
Enkatundersokningen genomfordes hosten

2019 bland ett representativt urval av Lararnas
Riksforbunds medlemmar (Skolvéarlden 2019-12-09).
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Lundstrom (2019), Ehn & Sundstrom (2020),
S. 23.

Parding et al. (2018), s. 17, ff.
Skolvarlden 2019-12-09.

SOU 2018:47, s. 43, 48, ff.

Ibid., s. 71, Magnusson (2018), s. 13.
Lindgren (2008), s. 15.

Samuelsson, J. et al. (2018), s. 4.
Lundstrom (2018) s. 51.

Ivarsson Westerberg (2020), s. 154-156.

Samuelsson, J. et al. (2018), s. 10, 31-32 Jfr. Skolverket
(2015a).

Samuelsson, J. et al. (2018), s. 6-7.

Skolan ska uppratta ett atgardsprogram for

elever som riskerar att inte klara skolans mal.
"Atgardsprogrammet ska beskriva det sérskilda stod
som en elev ska fa och handlar om skolans insatser
och undervisningen.” Se: Skolverket, Regler och
ansvar, Ansvar i skolfragor.

Ar 2015 blev de nationella proven i SO- och NO-
amnen i grundskolans arskurs 6 frivilliga och ar
2018 halverades antalet obligatoriska nationella
prov i gymnasiet. Se Sveriges Television, SVT,
2017-12-26.

Skolverket skriver i sina Allmanna rad: “Det finns
inga krav pa att lararen ska dokumentera alla
kunskaper vid bade formella och informella
beddmningssituationer. Det finns inte heller

nagra bestammelser om hur dokumentationen

ska utformas. Formerna féor dokumentationen

ska underlatta for lararen att stodja elevernas
kunskapsutveckling och satta betyg. Det ar t.ex. inte
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andamalsenligt att dokumentera samma uppgifter
flera ganger i olika dokumentationssystem, t.ex.
bade i en fysisk portfolio och i en digital plattform.
Andamaélsenlig dokumentation &r sédan som

lararna enligt sin professionella bedémning anser

att de behdver for att kunna stddja elevernas
kunskapsutveckling, men aven for att fa ett brett och
varierat underlag infor betygssattningen.” (Skolverket
2018b, sid. 20)

SOU 2018:17 s. 413, 432, Skolverket (2019¢), s. 51.
Lararforbundet (2015), Samuelsson, J. et al. (2018).
Enligt Skollagen (2010:800 9 kap. 7 §) har elever

ratt till extra anpassningar eller sarskilt stod om

det foreligger risk att eleven inte kommer att 'na

de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som galler i ett &amne, amnesomrade eller
kurs.” Se dven Skolverket, Stod i arbetet.

Lararforbundet (2015)

Samuelson et al. (2018), s. 10, SOU 2018:17 s. 413,
Lararforbundet (2019b).

OECD (2018), s. 49, Ivarsson Westerberg (2020).
Sandin (2018).

Fredriksson (2010), s. 21, ff.

Se. t.ex. Skolverket (2015e), Cidree (2019). Sedan
2020 ar Barnkonventionen ocksa lag i Sverige
(Skolverket, Regler och ansvar, Barnkonventionen).
Sandin (2018), s. 88, Fredriksson (2010).

Se t.ex. Skolvarlden 2019-03-05.

Sveriges Riksdag, Avveckla Skolinspektionens barn-
och elevombud i sin nuvarande form.

Ar 2009 fick Skolinspektionen och BEO in 1540
anmalningar, ar 2019 var antalet 4 600. Av dessa
gallde 292 stycken larares yrkesutévning, vilket
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462

Noter

ar en okning jamfort med ar 2012 da endast 48
anmalningar av den typen gjordes. Under &r 2019
minskade anmalningarna for forsta gdngen. En
mojlig forklaring ar det arbete som Skolinspektionen
tillsammans med Sveriges Kommmuner och
Regioner, SKR, och Friskolornas riksférbund lagt
ner pa att starka den lokala klagomalshanteringen.
Anmarkningar ska alltid forst tas med skolan och
sedan med huvudmannen. Av anmalningarna ar
2019 aterforde Skolinspektionen en tredjedel till
huvudmannen (Skolinspektionen, Anmélningar och
beslut 2019).

Se t.ex. Lararen 2019-07-03.
SOU 2020:28, s. 292, ff,, 532, ff.

Fredriksson (2010), s. 190, ff., Lundstrom (2018), s. 40-
44, Karlsson (2020), s. 103-104.

Lararnas Riksforbund (2016b). Flera av resultaten
stammer tamligen bra éverens med en liknande
undersdkningen som de gjorde 2014 (Lararnas
Riksforbund 2014). Har kan tillaggas att i TALIS 2018
uppgav 65% av de svenska hogstadielararna att
vardnadshavarna har inflytande i skolan, vilket ar
under OECD-snittet. Dock séger resultaten ingenting
om hur féraldrainflytandet tar sig i uttryck och om
det upplevs som positivt eller negativt (Skolverket
202043, s. 16).

Lararnas Riksforbund (2011).
Parding et al. (2018), s. 14-15.

Karlsson (2020), s. 100. Jfr. Erikson (2004), s. 160, ff.,
167.

Se t.ex. Abrams (2015), s. 47, ff, 265, Fredriksson
(2010), s.187, ff.

Se t.ex. Skolverket (2015a), Hult & Lindgren (2016)
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Hult & Lindgren (2016). Jfr. Carlbaum (2016),
Runesdotter (2016), Novak (2018), Lararforbundet
(2019b).

Se t.ex. Carlbaum (2014), (2016), Hult & Lindgren
(2016), Runesdotter (2016), Novak (2018).
Carlbaum (2016), s. 54, Runesdotter (2016), s. 107- 473
108, Novak (2018), s. 11, ff., s. 68, 109, ff.

Carlbaum (2016), s. 216.

Novak (2018), s. 72.

Runesdotter (2016), s. 108-109, Novak (2018), s. 69. 474

Hult & Lindgren (2016), s. 76. Jfr. Novak (2018).

Lararforbundet (2019¢). | rapporten betonar
Lararforbundet att den bild de har, och som ocksa
bekraftas av Skolverket, Skolinspektionen, TALIS och
flera internationella studier, &r att de flesta skolor
inte har stora ordningsproblem. Dock &r de problem
som finns allvarliga och bor atgardas. Studien

visar inget starkt stdd for ordningsomdémen, som
framforts fran politiskt hall, da de inte tror att de
varken skulle bidra till att elever skarper sig mer eller
att studieron skulle 6ka. Lararforbundet papekar att
en central del av larares yrkesetik handlar om att
bemota elever respektfullt, dar fysiska ingripanden
ses som en absolut sista utvag. Dock &r det viktigt
att larare kdnner sig trygga med sina befogenheter
och ansvar (ibid.). | februari 2020 gav regeringen en
sérskild utredare att ta fram forslag till en nationell
plan for skolans arbete med trygghet och studiero.
Se Regeringskansliet Nationell plan fér studiero.
Uppdraget bygger pa Januariavtalet mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.
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SOU 2017:51, s. 272, Bejerot et al. (2018a), s. 12,
(2018b), s. 69, OECD (2018), s. 48, (2019a), s. 142.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 88, Bejerot

et al. (2018a), s. 23, ff. | de numera avskaffade
Lararseminarierna byggde en stor del av
utbildningen pé en larlingsmodell, men den forsvann
i takt med att lararyrket akademiserades (SOU
2018:17, 5. 175).

Redan ar 2000 fanns det skrivningar om
introduktionsar for larare i Avtal 2000 som slots
mellan davarande Kommunférbundet (idag SKR),
Lararférbundet och Lararnas Riksférbund. Men
manga huvudman inférde aldrig introduktionsaret
(SOU 2017:51, s. 277).

Cerna et al. (2019), s. 73. Nér legitimationssystemet
for larare och forskollarare inférdes ar 2011 fanns krav
pa att ha genomfort en ettarig introduktionsperiod
for att fa legitimation. Det kravet togs bort ar 2014
och andrades till dagens krav pa att huvudmannen
ska se till att nyanstallda larare och forskollarare

med behdrighetsgivande examen ska fa en
introduktionsperiod om de inte redan genomgéatt en
sddan (SOU 2017:51, s. 274, ff.). Introduktionsperioden
regleras i Skollagen (2010:800 2 kap. 22a §) och
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2014:44). Se
Skolverket (2015¢).

SOU 2018117, s. 154.

Lararen 2020-08-04.

OECD (2019a), s. 142.

SOU 2017:51, s. 280 ff.

OECD (2015), s. 118-119.

SOU 2017:51, s. 278, ff., SOU 2018:17, s. 240, ff. Enligt
forslaget ska mentorn ha genomgatt en obligatorisk
mentorsutbildning och minst natt nivan Erfaren
(ibid.). Nagra studier visar dock tecken pa att det

blivit vanligare att nyexaminerade larare far en
mentor (Bejerot et al. 2018a, Skolverket 2019¢, s. 39).
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OECD (2015), s. 121, Darling-Hammond et al. (2017), s.
91-94.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 89-91.
Ibid., s. 96, ff.

Ibid., s. 94-96.

Se Jyvéaskylan yliopisto 2013-03-12.

OECD (2015), s. 122, Darling-Hammond et al. (2017),
s. 89, Bejerot et al. (2018b), s. 70. Se dven Jyvaskylan
yliopisto 2013-04-17.

SOU 20145, s. 133, OECD (2015), s. 124, Darling-
Hammond et al. (2017), s. 88, OECD (2018),
Schleicher (2018), s. 556-58, 82, SOU 2020:28,
s. 552, ff.

Schleicher (2018), s. 87, Fullan 2011.
Fullan (2011), s. 10.

Jarl (2019), s. 38. Enligt HOK18, som &r det centrala
kollektivavtalet mellan Lararforbundet, Lararnas
Riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, kan kommunalt heltidsanstéllda larare fa

upp till 104 timmar fortbildningstimmar per éar.
Tiden ska fordelas mellan lararna utifrén behov.
Det innebér att varje larare inte ar garanterad

104 timmar. Se Lararnas Riksforbund, HOk18. For
|arare anstallda inom friskolor regleras inte tiden
for kompetensutveckling i deras centrala avtal,
utan mangden ska anpassas efter behov (2018:17,
s. 270). Se aven Léararnas Riksforbund, Almega
Tjanstefoéretagen, Friskoleavatalet.

Parding et al. (2017), (2018).
SOU 2014:5, s. 133-134.
Larare som ville forkovra sig vid larosatena hade

mojlighet att sdka ett “B-avdrag” som gav dem
tjanstledigt for att studera med tva tredjedelar av
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sin 16n efter ansdkan hos Lansskolndmnderna.
Lansstudiedagar genomférdes under terminstid och
sommarlovet. Till viss del terskapades B-avdraget i
form av Léararlyftet (SOU 2014:5, s. 133-134, 140).

SOU 2014:5, s.134-136, SOU 2018:17, s. 135.
Skolverket, Larportalen.

Skolverket (2019e), s. 53-54.

Skolverket (2019¢), s. 41.

Nordgren et al. (2019), s. 41, Skolverket (2019¢), s.
39, ff.

Skolverket (2019¢), s. 41.

Se t.ex. Fullan et al. (2015), Schleicher (2018),
s. 88, Blossing & Wennergren (2019), Nordgren et al.
(2019), s. 11.

Skolverket (2019¢), s. 41.
Skolverket (2019e), s. 53-54.

Skolverket (2020a), s. 20-22. Notera att TALIS inte
ger nagon information om innehallet i eller formerna
for de kompetensutvecklande aktiviteterna mer

an att det handlar om “aktiviteter som syftar till att
utveckla lararens individuella fardigheter, kunskaper,
amneskunskaper eller yrkesmaéssiga kvaliteter” Se
Skolverket, TALIS.

Nordgren et al. (2019).
OECD (2015), s. 125-126.

Blossing & Wennergren (2019). De ger exempel pa
natverk som finns idag, daribland Pedagog: Dalarna,
Goteborg, Malmo och Stockholm, men ocksa i
Svedala och mellan Alingsas, Lertum och Partille,
samt mellan Falkoping, Lidképing och Angelholm
(ibid., s. 116-117).

121



Noter

507

508

509

510

M

512

513

514

515

516

517

518

519

520

521

522

122

Skolverket, Forskningsbaserat arbetssatt.

SOU 2018:17, s. 21, ff., 29-30, Skolinspektionen
(2019), s. 10, ff, Parding & Nihlfors (2017), s. 55,
Vetenskapsradet (2017). Skolverket ska ta fram en ny
definition som ska presenteras detta ar (Parding &
Nihlfors 2017, s. 55).

SOU 2018:17.

Skolverket (2013b), s. 9, Nordgren et al. (2019),
Skolinspektionen (2019).

Skolinspektionen (2019).

SOU 2018:19, s. 45, ff., https://www.ulfavtal.se/om-ulf-

avtal

Forsoksverksamheten med ULF-avtal pagar

under perioden 2017-2021. For ytterligare
information, se ULF-avtal. Jamlikhetskommissionen
vill se en expansion av ULF-avtalen och

forordar géastprofessurer for forskare med
utvarderingsinriktning for att paskynda
fornyelseprocessen (SOU 2020:46, Vol. 2, s. 607).

Mourshed et. al. (2010), s. 63, Darling-Hammond et
al. (2017), s. 105, ff,, 150, ff.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 140-150, ff.

Mourshed et al. (2010), s. 52, Darling-Hammond et al.

(2017), s. 150, ff.

Pak Tee (2017).

Darling-Hammond et al. (2017), s. 161, ff.
Ibid., s. 150, ff.

Mourshed et al. (2010), s. 63.
Darling-Hammond et al. (2017), s. 156, ff.

lbid., s. 105, ff.
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Ibid., s. 107, OECD (2018), s. 50.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 107.

Pak Tee (2017).

Mourshed et al. (2010), Fullan (2011), Fullan et al.
(2015), Darling-Hammond et al. (2017). Mourshed et
al. (2010), s. 52. Fullan (2011), (2017), s. 96-97, Darling-
Hammond et al. (2017), s. 105, ff,, Cerna et al. (2019),
S. 72.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 105, ff.

lbid., s.107.

Mourshed et al. (2010), s. 52, Tee Ng (2017).
Darling-Hammond et al. (2017), s. 123, ff.

lbid.

OECD (2015), s.131.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 124, 156, ff.
Mourshed et al. (2010), s. 44.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 127, ff.

Lieberman et al. (2017), 205, ff.

Mourshed et al. (2010), Fullan (2011), Darling-
Hammond et al. (2017), Fullan et al. (2015).

Darling-Hammond et al. (2017), s. 123, ff.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 69, ff., 133, ff,
OECD (2018), s. 54.

Darling-Hammond et al. (2017), s. 133, ff.
Mickwitz (2015), s. 135-138, 142, 144.

Statskontoret (2017), s. 31.
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Grongyist et al. (2020).

Alvehus et al. (2019), s. 15-17, 329. Jfr. SOU 2018:17,
som ocksé ar av uppfattningen att en forutsattning
for att lararkaren ska stérkas ar att “vissa larare tar
ett stérre ansvar an andra”, vilket darmed innebar
"att vissa larare erkdnns som mer skickliga &n andra.”
(SOU 2018117, 5. 335)

Riksrevisionen (2017a). Riksrevisionens beddmning &r
att lata Lararlonelyftet omfatta alla larare, men med
en tydlig differentiering av l6nepaslag (ibid.).

Statskontoret (2017), Riksrevisionen (2017a), Eriksson
& Player-Koro (2019), s. 9. 52, SOU 2018:17, s. 326.

Se Skolverket, Statshidrag fér karridrtjanster 2020/21.
lbid.

Exempel pa uppgifter som tillhér undervisningen

ar: planera och félja upp undervisningen,

beddma, betygssatta eller dokumentera elevers
kunskapsutveckling och aterkoppla elevers

utveckling till elever eller vardnadshavare (Skolverket,

Statsbidrag for karriértjanster 2020/21).
Alvunger (2015), s. 56-57, Skolverket (2015f).

Riksrevisionen (2016), s. 28, ff., Statskontoret

(2017), s. 82, ff,, Eriksson & Player-Koro (2019), s.
9,18, 52, SOU 2018:17, s. 326. | Eriksson & Player-
Koros studie framkommer att huvudmannen
beddmt att kompetensen fanns internt (2019), s. 18.
Riksrevisionen (2017a).

Se t.ex. Lararnas Riksforbund (2015a), s. 14-15,
Statskontoret (2017), Riksrevisionen (2017), Eriksson &
Player-Koro (2019).

Alvunger (2015).
Alvunger (2015), s. 60, ff., Lararnas Riksférbund

(2015a), s. 7, ff., Statskontoret (2017), (2019),
Eriksson & Player-Koro (2019), s. 54. Lonepaslaget
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Noter

for larare med karriartjanster och som omfattas
av lararlonelyftet ska ligga utanfoér den vanliga
|6nerevisionen (ibid.).

Statskontoret 2017, s. 81. Statskontorets berdakning
avser ar 2016. Nar SOU 2018:17 undersokte hur
manga forskarutbildade det fanns i det svenska
skolvasendet under samma period (dvs. alla
skolformer fran forskoleklass till Komvux, inkl. SFI,
Sarvux, Grund- och Gymnasieskola, Grundsérskola,
Specialskola och Gymnasiesarskola) kom de fram till
att det fanns drygt 1150 stycken. Dock framgar inte
om samtliga hade lararlegitimation (SOU 2018:17, s.
77).

Skolverket (2015f), s. 13.
Alvunger (2015), s. 61.

Alvunger (2015), Skolverket (2015f), Statskontoret
(2017), s. 63

Lararnas Riksforbund (2015a), s. 15, Statskontoret
(2017), s. 56, Eriksson & Player-Koro (2019).

Statskontoret (2017), s. 53, ff.

Statskontoret (2017), Eriksson & Player-Koro (2019).
Som kapitel 4 tog upp har det sarskilda statsbidraget
till karriartjanster i utanférskapsomraden inte
fungerat &ndamalsenligt: skolor i dessa omraden har
i lagre utstrackning omfattats av karridrtjansterna.
Sedan 1juli 2020 har statsbidraget fér karriartjanster
andrats for att béattre styra tjdnsterna mot skolor i
socialt utsatta omraden.

SOU 2018:17, s. 326. Jfr. Alvunger (2015).

Statskontoret (2017), s. 60-61, Alvehus et al. (2019),
s.18.

Statskontoret (2016), s. 39.

SOU 2018:17.
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Ibid., s. 126.

SOU 2018:17, s. 243, ff.

SOU 2018:17, s. 243, ff., 337-338.
SOU 2018:17, s. 141, ff.

SOU 2018:17, s. 512.
Socialdemokraterna, Januariavtalet.

Statistiska centralbyran, SCB, Tabell Genomsnittlig
grund- och ménadslén Ar 2014-2019.

Se t.ex. Lararnas Riksforbund (2008), Bergmark et al.

(2018).

Fullan (2019), s. 95, 109, OECD (2019a), s. 169.

SOU 2014:5, s.23, Holmlund et al. (2019), Lararnas
Riksforbund (2019a).
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OECD (2019¢), s. 395, figur D3.2. Jfr. Cerna et al.
(2019), s. 54. Jamforelsen avser OECD-lander och
partnerlander.

Lararforbundet (2013), s. 6, Skolvéarlden 2017-09-14.
Lararnas Riksforbund (2019a), s. 3, 18.

Lundstrom (2018), s. 45, 52.

Lararnas Riksforbund (2019a).

Skolvarlden 2019-08-14. Férstelararlonerna var hogst
i Stockholm, lagst var de i Varmland (Ibid.).

Statskontoret (2019), s. 52-53.
Holmlund et al. (2019), s. 104-106.
Lararnas Riksforbund (2019a), s.6.

Nihlfors (2018). Jfr. Lararforbundet (2019a) s. 6,
Skolverket (2019b), Astrand (2020), s. 116.

Se t.ex. Lindgren (2008), SOU 2018:17, s. 176, SOU
2018:47, s. 56, lvarsson Westerberg (2020), s. 164.






b ....ﬁ.,__\.‘____.. b

11 )

fhr ii p a—_—"

Referenser



Abrams, Samuel E. (2016). Education and the
Commericial Mindset. Harvard: Harvard University Press.

Adermon, Adrian & Lisa Laun (2018). Bristyrken i offentlig
verksamhet - var arbetar de utbildade? Rapport 2018:19.
Uppsala: IFAU.

Ahlback Oberg, Shirin & Sundstrém, Géran (2020).
"Forvaltningspolitikens organisering.” I: Statlig
forvaltningspolitik for 2020-talet. En forskningsantologi.
Statskontoret. Om offentlig sektor 2020.

Allelin, Majsa (2019). Skola for Ibnsamhet. Om elevers
marknadsanpassade villkor och vardag. Lund: Arkiv

forlag.

Alm, Fredrik et al. (2014). Nyantagna lararstudenters

motiv, motivation, sjalvtillit och akademiska engagemang.

Linkoping: Linképings universitet, Institutionen for
beteendevetenskap och larande.

Alvehus, Johan et al. (2019) Lararkéaren och forstelararna.
Splittrad, starkt och styrd profession. Lund:
Studentlitteratur.

Alvunger, Daniel (2015). “Towards new forms of
educational leadership?: The local implementation of
forstelarare in Swedish schools.” I: Nordic Journal of
Studies in Educational Policy, 1(3): 55-66

Referenser

Angelov, N. & Edmark, K. (2016). Nér skolan sjélv far vélja
- om friskolornas etableringsménster. Rapport 2016:14.
Uppsala: IFAU.

Arbetsformedlingen (2018). Var finns jobben? Bedémning
fér 2018 och pé fem érs sikt.

Ball, Stephen J. (2003). “The teacher’s soul and the terrors
of performativity.” |: Journal of Education Policy. 2003, Vol.
18. No. 2, 215-228.

Bejerot, Eva et al. (2015). “Tva decennier av new public
management: arbetsmiljon i skola och sjukvard”. I:
Arbetsmarknad & Arbetsliv. Argang 21, nr 3 hdsten 2015.

Bejerot, Eva et al. (2018a) "Forberedd for lararyrket? Larare
under 40 ar av reformer”. I: Arbetsmarknad & Arbetsliv.
Argang 24, nr 1-2 sommar 2018.

Bejerot, Eva et al. (2018b). “Nyexaminerade
om lararutbildningen i Sverige och i Finland.” I:
Arbetsmarknad & Arbetsliv. Argang 24, nr 3-4,
vinter 2018.

Bergmark, Ulrika et al. (2018) "Why become a teacher?
Student teachers’ perceptions of the teaching profession
and motives for career choice.” |: European Journal of
Teacher Education. 7 march 2018. Routledge.

127



Referenser

Berlin, Daniel (2019). Lararutbildningens omvarld.
Statistik, policy och debatter 2018. Géteborg: Goteborgs
Universitet: Enheten for utredning och lararutbildning.

Bertilsson, Emil (2014). Skollarare. Rekrytering till
utbildning och yrke 1977-2009. Uppsala: Uppsala
Universitet

Bertilsson, Emil (2018). Tidigare lararstudenters syn pa
lararutbildningen. Analys av Lararutbildningskonventets
alumnenkéter 2017, 2015, 2013 och 2071. Uppsala: Uppsala
universitet.

Bjorklund, Anders et al. (2004). Education, equality and
efficiency - An analysis of Swedish school reforms during
the 1990s. Uppsala: IFAU. Report 2004:1.

Bjorklund, Anders et al. (2010). Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad séger
forskningen? Uppsala: IFAU. Rapport 2010:13.

Blossing, UIf & Ann-Christine Wennergren (2019).
Kollegialt larande. Resan mot framtidens skola. Lund:
Studentlitteratur.

Bunar, Nihad (2005). "Valfrihet och anti-segregerande
atgéarder. Nar skolpolitik och integrationspolitik mots i det
socialt, etniskt och symboliskt polariserade rummet.” I:
Utbildning och demokrati 2005, vol 14, nr 3, sid 75-96.

Borjesson, Mathias (2016). Fran likvardighet till marknad.
En studie av offentligt och privat inflytande éver skolans
styrning i svensk utbildningspolitik 1969-1999. Orebro:
Orebro University.

Carlbaum, Sara (2014). "Marknadens misslyckande?
Om behovet av utdkad kontroll av fristdende skolor.
I: Uthbildning & Demokrati 2014, Vol 23, Nr 1. Tema:
Skolinspektion som styrning.

Carlbaum, Sara (2016). “Juridifiering och utbildningsval.
Konsekvenser av elevers och studenters rattigheter.”

I: Utbildning & Demokrati 2016, Vol 25, nr 1. Tema
Juridifieringen av skolan.

128

Carle, Torbjorn et al. (2000a). “Striden kring bottenskolan,
parallellskolesystemet och Lararnas Riksforbund.” I:
Lararnas Riksférbund 1884-2000: ett stycke svensk
skolhistoria ur fackligt perspektiv.

Carle, Torbjorn et al. (2000b). “Fran gymnasium till
gymnasieskola.” I: Ldrarnas Riksférbund 1884-2000: ett
stycke svensk skolhistoria ur fackligt perspektiv

Carlhed, Carina (2015). Vid den normala studietaktens
utkanter: Analyser av avbrott pé lararutbildningar vid
Uppsala universitet. Uppsala: Uppsala universitet,
Forskningsgruppen for utbildnings- och kultursociologi.

Centrala studiestodsnamnden, CSN (2018). Hogre
bidraget fér kompletterande pedagogisk utbildning -
en uppfélining av perioden 3 augusti 2015-30 juni 2018.
Rapport 2018:8.

Cerna, L. et al. (2019) Strength through diversity’s
Spotlight Report for Sweden, OECD Working Papers, No.
194. OECD Publishing, Paris.

Cidree (2019). Student voice in education. Cidree
yearbook 2019.

Dahlstedt, Magnus och Fejes, Andreas (2018). Skolan,
marknaden och framtiden. Lund: Studentlitteratur.

Darling-Hammond, Linda et al. (2017). Empowered
Educators. How high-performing systems shape teaching
quality around the world. San Francisco: Jossey-Bass.

DS 2013:23. Tid fér undervisning - larares arbete
med skriftliga individuella utvecklingsplaner.
Departementsserien.

Edling, Silvia & Liljestrand, Johan (2019). “Let’s talk about
teacher education! Analysing the media debates in 2016-
2017 on teacher education using Sweden as a case.” |:
Asia-Pacific Journal of Teacher Education. Routledge.

Edmark, Karin (2018). Svenska friskolors
etablieringsbeslut. Uppsala: IFAU. Rapport 2018:8.



Edstrom Fors, Eva (2020). “Statlig forvaltningspolitik

och kommunalt sjalvstyre - utvecklingstendenser och
framtidsfragor.” I: Statlig férvaltningspolitik for 2020-talet.
En forskningsantologi. Statskontoret. Om offentlig sektor
2020.

Ehn, Peter (2020). “Statstjanstemannen - quo vadis?”
I: I: Statlig forvaltningspolitik fér 2020-talet. En
forskningsantologi. Statskontoret. Om offentlig sektor
2020.

Ehn, Peter & Sundstrom, Goran (2020).
“Forvaltningspolitik i forandring.” I: I: Statlig
forvaltningspolitik for 2020-talet. En forskningsantologi.
Statskontoret. Om offentlig sektor 2020.

Ekholm, Mats & Lindvall, Kerstin (2008). “Skolinspektioner
- itid och otid.” I: Pedagogisk forskning i Sverige 2008,
arg13, nr. 1.

Englund, Tomas. (2012a) “Inledning. Lararen i
samhallsomvandlingen. Den goda lararen som
diskursiv konstruktion pé olika samhalleliga arenor.”

I: Férestallningar om den goda lararen. Englund (red.).
Stockholm: Diadalos.

Englund, Tomas (2018a). “Ar demokratin hotad? Om
privata intressen och skolans omvandling.” I: Utbildning &
Demokrati 2018, vol 27, nr 1.

Englund, Tomas (2018b). “Tvé artiskilda perioder

for pedagogisk forskning: Det utbildningspolitiska
systemskiftets juridiska dimension och dess djupgéaende
konsekvenser fér samhélle, skola och pedagogik.” I:
Pedagogisk forskning i Sverige, vol. 23. Nr 5 2018.

Erikson, Lars (2004). Féréldrar och skola. Orebro: Orebro
universitet: Orebro Studies in Education 10.

Eriksson, Anita & Catarina Player-Koro (2019). Forstelarare
i matematik. En studie av konsekvenser fér undervisning
och utveckling av matematikundervisning. Uppsala: IFAU.
Rapport 2019:10.

Referenser

Eriksson, Josefina (2018). Gymnasiereformen 1997 - en
skola for jamlikhet eller en skola for arbetsmarknaden?
Foreningen Svensk undervisningshistoria: Tidskriften
Vagval i skolans historia.

European Commission/EACEA/Eurydice (2018). Teaching
careers in Europe: Access, progression and support.
Eurydice report. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

European Commission (2019). Education and Training
Monitor EU analysis, vol 12019.

Evers, Jelmer et al. (red.) (2017). Flip the system. Férandra
skolan fran grunden. Lund: Studentlitteratur.

Evetts, Julia (2003). “The Sociological Analysis of
Professionalism. Occupational Change in the Modern
World." I: International Sociology. June 2003, Vol 18(2):
395-314. SAGE publications

Evetts, Julia (2018). "Professions in turbulent times:
changes, challenges and opportunities.” |: Sociologia,
Problemas e Praticas, 88, 2018.

Fiellman, Anna-Maria (2017). "Differentiering genom
reglerad marknadsanpassning. Uppkomsten av en
regional skolmarknad.” I: Utbildning & Demokrati 2017, vol
26, nr 1. Tema: Skolan och marknaden.

Florin, Christina (1987). Kampen om katedern.
Feminiserings- och professionaliseringsprocesser inom
den svenska folkskolans lararkar 1860-1906. Umea
Universitet: Acta Universitatis Umensis.

Florin, Christina (2010). Fran folkskola till grundskola 1842-
1962. www.lararnashistoria.se, 2010.

Florin Sddbom, Rebecka (2015). | det didaktiska
spanningsfaltet mellan styrning och elevers larande.

En studie av larares tal om och iscensattning av
kursplanemal i en mél- och resultatstyrd skola. Jonkdping:
Hogskolan i Jonkdping: Hogskolan for larande och
kommunikation.

129



Referenser

Fredriksson, Anders (2010). Marknaden och lararna.
Hur organiseringen av skolan péverkar larares offentliga
tignstemannaskap. Goteborg: Goteborgs universitet.

Fullan, Michael (2011). Choosing the wrong drivers for
whole system reform. Seminar Series Paper No.204, May
2011. Centre for Strategic Education.

Fullan, Michael (2017). Frihet att féréndra. Fyra strategier
for att maximera din inre drivkraft. Lund: Studentlitteratur.

Fullan, Michael et al. (2015) “Professional Capital as
Accountability.” I: Education Policy Analysis Archives.
February 2015.

Giota, Joanna (2013). Individualiserad undervisning
i skolan - en forskningséversikt. Stockholm:
Vetenskapsradet.

Graetz et al. (2020). Hur paverkas ungdomars
utbildningsval av ett béattre resultat pa hbgskoleprovet?
Uppsala: IFAU. Rapport 2020:9.

Gronqyist, Erik & Vlachos, Jonas (2008). Hur larares
forméagor paverkar elevers studieresultat. Uppsala: IFAU:
Rapport 2008:25.

Grongqyist, Erik et al. (2020). Minskar lararrérligheten och
forbéttras studieresultaten av karridrstegsreformen?
Uppsala: IFAU. Rapport 2020:3.

Gustafsson, Jan-Erik et al. (2016). Policyidéer fér svensk
skola. Stockholm: SNS forlag.

Gustafsson, Jan-Erik (2014). "Kunskapsutvecklingen i
den svenska grundskolan enligt PIAAC." I: Lara for livet?
Om skolans och arbetslivets avtryck i vuxnas fardigheter.
Gustafsson et al. (red.). SNS forlag.

Gustafsson, Jan-Erik & Yang Hansen, Kajsa (2009).
"Resultatforandringar i svensk grundskola.” I: Skolverket
(2009). Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola?
Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer.
Stockholm: Skolverket.

Gustafsson, Jan-Erik & Yang Hansen, Kajsa (2011).
"Forandringar i kommmunskillnader i grundskoleresultat
mellan 1998 och 2008" I: Pedagogisk forskning i Sverige,
Arg 16 nr 3.

Hansson, Ase och Gustafsson, Jan-Eric (2016).
"Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska
grundskolan ur ett likvardighetsperspektiv”. I: Pedagogisk
forskning i Sverige, Arg 21, nr 1-2 2016.

Hasselgren (2018) Varfor lararstudenter hoppar av. En
studie om orsakerna bakom avhopp fran lararutbildning
vid Géteborgs universitet. Goteborg: Goteborgs
universitet, Enheten for utredning och lararutbildning.

Hedlund, Tomas (2018). Studenterna som lamnar: En
undersékning av orsakerna bakom lararstudenternas
studieavbrott. Malmo: Malmoé universitet.

Heller Sahlgren, Gabriel (2018). “Svenska larares situation
i en internationell kontext.” I: Handlingskraft kan I6sa
lararkrisen. Stockholm: Svenskt Naringsliv.

Henrekson, Magnus et al. (2018). Kunskapssynen och
pedagogiken. Varfor skolan slutade leverera och hur det
kan atgérdas. Stockholm: Dialogos Forlag.

Hirsh, Asa (2018). Effektiva former for dokumentation
i enlighet med regelverk och forskning om larande.
Stockholm: Skolverket.

Holm, Ann-Sofie (2001). Vem séker sig till
lararutbildningen och varfor? En studie av blivande
forskollarare och grundskollarare vid Hégskolan i Boras.
Boras: Hogskolan Boras.

Holmlund et al. (2014). Decentralisering, skolval och
fristaende skolor: resultat och likvardighet i svensk skola.
Uppsala: IFAU. Rapport 2014:25.

Holmlund et al. (2019) Jamlikhet i méjligheter och utfall
i den svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen
2019. SOU 2019:40.



Hult, Agneta & Lindgren, Joakim (2016). "Med lagen
som réattesnore - kunskapsformer i larares arbete mot
krankande behandling.” |: Utbildning & Demokrati 2016.
Vol. 25, nr. 1.

Hultén, Magnus (2019). Striden om den goda skolan. Hur
kunskapsfragan enat, splittrat och férandrat svensk skola
och skoldebatt. Nordic Academic Press.

Hultén, Magnus & Christian Lundahl (2019). “Betyg

och beddmning i en marknadsutsatt skola.” I: Skolan,
marknaden och framtiden. Dahlstedt & Fejes (red.). Lund:
Studentlitteratur.

Hultigvist, Elisabeth & Palme, Mikael (2006). "Om de
kunde ge en mall - Ett sociologiskt perspektiv pa
lararstudenternas mote med utbildningen.” Bidrag till
sessionen Eliternas utbildningsstrategier. Tredje nordiska
konferensen om pedagoghistorisk forskning. Stockholm
28-29 sept 2006.

Ivarsson Westerberg, Anders (2020).
"Administrationssamhallet och férvaltningspolitiken - vad
vi vet om férandringen av administrationen och dess
orsaker?” |: Statlig férvaltningspolitik fér 2020-talet. En
forskningsantologi. Statskontoret. Om offentlig sektor
2020.

Jackson, Kirabo C. et al. (2014). “Teacher Effects and
Teacher-Related Policies.” I: Annual Review of Economics
6 (1).

Jarl, Maria (2019). “P4 vdg mot en statlig skola”.
I: Tre rapporter om skolan. Bakgrundsrapport till
Jamlikhetskommissionen.

Kallstenius, Jenny (2010). De mangkulturella
innerstadsskolorna. Om skolval, segregation och
utbildningsstrategier i Stockholm. Stockholm: Acta
Universitatis Stockholmsiensis. Stockholm Studies in
Sociology New series 49.

Jonnergard, Karin et al. (red.) (2008). Nér den
professionella autonomin blir ett problem. Vaxjo: Vaxjo
University Press.

Referenser

Karbownick, Krzysztof & Martinson, Sara. Svenska
hogstadie- och gymnasielarares rorlighet pa
arbetsmarknaden. Uppsala: IFAU. Rapport 2014:11.

Karlsson, Tom. S. (2020) "Att vara kund till staten.” I: Statlig
forvaltningspolitik for 2020-talet. En forskningsantologi.
Statskontoret. Om offentlig sektor 2020.

Kessel, Dany och Olme, Elisabet (2016). Foraldrars motiv
vid val av skola, och vad det innebér vid obligatoriskt
skolval. Stockholm: LO, Lararférférbundet & Lararnas
Riksférbund.

Kjellstrom, Jannike et al. (2016) “Léarares arbetsvillkor och
halsa efter 1990-talets reformer”. I: Arbetsmarknad och
arbetsliv. Argang 22, nr 1 varen 2016.

Kornhall, Per (2013). Barnexperimentet. Svensk skola i fritt
fall. Stockholm: Leopard forlag.

Lieberman, Ann et al. (2017). “Teacher Learning and
Leadership Program - fortbildning fér och med larare.” |:
Flip the system. Forandra skolan fran grunden. Evers et al.
(red.). Lund: Studentlitteratur.

Lindblad, Sverker 1997. “Imposed professionalization:

on teachers’ work and experiences of deregulation of
education in Sweden.” |: Teachers, curriculum and policy:
critical perspectives in educational research. Nilsson &
Lundahl (red.). Umed: Umed University.

Linderoth, Jonas (2016). Lararens aterkomst. Fréan
férvirring till uppréttelse. Stockholm: Natur & Kultur.

Lindgren, Lena (2008). Nya utvarderingsmonstret.
Om kvalitetsmatning i den offentliga sektorn. Lund:
Studentlitteratur.

Lindqvist, Per et al. (2014) 87 larares rorelser till, fran och
inom yrket 1993-2013. Linnéuniversitetet.

Lindqvist, Per et al. (2020). (Larar)avlastande yrkesgrupper

- Var gar granserna? En studie om nya férdelningar av
och férhandlingar om arbete i skolan. Linnéuniversitetet.

131



Referenser

Linné, Agneta (1996). Moralen, barnet eller vetenskapen?
En studlie av tradition och féréandring i lararutbildningen.
Stockholm: Lararhodgskolan.

Linng, Agneta (2010). Lararutbildning i historisk belysning.
www.lararnashistoria.se, 2010

Lirén, Gosta (1986). "En skola for hela folket - om vagen
till den allméanna folkskolan.” I: Facklérarna i skolans och
arbetsmarknadens perspektiv: en kamp fér jamlika villkor.
Svenska Facklararforbundet.

Lundahl, Christian (2017). “Tema: Perspektiv pa nationella
prov.” I: Utbildning & Demokrati 2017, vol 26, nr 2.

Lundstrom, Ulf & Parding, Karolina (2011). “Larares
upplevelser av friskolereformen - effekter av
marknadiseringen av den svenska gymnasieskolan.” |:
Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr. 4, vintern 2011.

Lundstrom, Ulf (2018). “Larares professionella autonomi
under New Public Managmentepoken.” I: Utbildning &
Demokrati 2018, vol 27, nr 1, ss 33-59.

Lundstrom, Ulf (2019). Nyutbildade larares erfarenheter
av den férsta tiden i yrket. Utvecklingen av professionell
identitet i en ny tid. Umea: Umea universitet: Institutionen
for tillampad utbildningsvetenskap.

Lararforbundet (2013). Jobba i fristaende skola = hbgre
l6n? Perspektiv pa lararloner, del. 11.

Lararférbundet (2015) Riksdagsbeslut om férre IUP:er
mérks inte pa skolorna.

Lararforbundet (2018) Franvarorapporten. 37 000 larare ar
inte i skolan.

Lararforbundet (2019a). Fran obehdrig till larare. En
rapport om vad som kréavs for att fa fler att bli larare.

Lararforbundet (2019b). Dokumentationsbérdan. Ett
arbetsmiljéproblem fér larare.

132

Lararforbundet (2019c¢). Trygghet att skapa studiero - en
rapport om larares ansvar och befogenheter.

Lararnas Riksforbund (2008). Vem blir vad - och varfér?
En jamférande studie av nybérjarstudenter pa jurist-,
larar-, lékar- och socionomprogrammen.

Lararnas Riksférbund (2011). Betygsséttning under
paverkan.

Lararnas Riksforbund (2014). Sa paverkar foéréldrarna
undervisningen.

Lararnas Riksforbund (2015a). Forstelarare behdver
likvardiga férutsattningar. En utvardering av
karriarlararreformen.

Lararnas Riksforbund (2015b). Kan bara de béasta
studenterna bli bra larare? En analys av studenter antagna
till lararutbildning hdsten 2014.

Lararnas Riksforbund (2016a). Hur bra ar den nya
lararutbildningen? Studenternas uppfattningar om 20171
ars larar- och forskollararutbildningar.

Lararnas Riksforbund (2016b). Féréaldrars paverkan péa
undervisningen.

Lararnas Riksforbund (2018). Hur manga larare har
Overvagt att ldmna yrket?

Lararnas Riksforbund (2019a). Larare behover ett
I6nesystem byggt pa meriter. 19 slutsatser kring dagens
individuella och differentierade Iéner.

Lararnas Riksforbund (2019b). Gymnasieladrarna som inte
far sova. En undersékning om en orimlig arbetsbérda.

Lararnas Riksforbund (2020). Ett nytt kompletterande
lararprogram (KLP).

Magnusson, Eva-Maria (2018). Vad hander i sjélva verket?
Om styrning och handlingsutrymme i Skolverket under
aren 1991-2014. Uppsala: Uppsala universitet.



Mickwitz, Larissa (2015). En reformerad larare.
Konstruktionen av en professionell och betygsséattande
larare i skolpolitik och skolpraktik. Stockholm: Stockholms
universitet.

Molander, Per (2017). Dags fér omprévning — en ESO-
rapport om styrning av offentlig verksamhet. Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 207:1.
Regeringskansliet/Finansdepartementet.

Moore, Alex (2004). The Good Teacher. Dominant
discourses in teaching and teacher education. London &
New York: RoutledgeFalmer.

Mourshed, Mona et al. (2010) How the world's most
improved school systems keep getting better. McKinsey
& Company.

Nihlfors, Elisabet (2003). Skolchefen i skolans styrning och
ledning. Uppsala: Uppsala Universitet: Acta Universitatis
Upsaliensis.

Nihlfors, Elisabet (2018). “Tank tvartom - skapa
professionella forutsattningar for skolledare att
organisera skolans verksamhet!” I: Handlingskraft kan I6sa
lararkrisen. Stockholm: Svenskt Naringsliv.

Nilsson, Stefan (2014). Kartldggning och analys av
studenters avbrott fran lararutbildningens program.
Karlstads universitet, lararutbildningens kansli.

Nordgren, Kenneth et al. (2019). Larares planering
och efterarbete av lektioner. Infrastrukturer fér
kollegialt samarbete och forskningssamverkan.
Karlstads universitet: Fakulteten for humaniora och
samhallsvetenskap. Rapport 2019:11.

Novak, Judit (2018). Juridification of Educational Spheres.
The Case of the Swedish School Inspection. Uppsala
universitet: Acta Universitatis Upsaliensis Uppsala 2018.

QOECD (2015). Improving schools in Sweden: An OECD
perspective. Paris: OECD Publishing.

Referenser

OECD (2018). Effective Teacher Policies. Insights from
PISA. Paris: OECD Publishing.

OECD (2019a) TALIS 2018 Results. Teachers and School
Leaders as lifelong learners. Volume 1. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2019¢). Education at a Glance. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2019c¢). Education Policy Outlook 2019: Working
Together to Help Students Achieve their Potential.
Education policy country snapshot: Sweden. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2019d). OECD Economic Surveys: Sweden 2019.
Paris: OECD Publishing.

OECD (2020a). Dream jobs? Teenagers’ Career
Aspirations and the Future of Work. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2020b). TALIS 2018 Results (Volume I1): Teachers
and School Leaders as Valued Professionals, TALIS, Paris:
OECD Publishing.

Pak Tee, Ng (2017). "Systemdvergripande angreppssatt
- professionellt kapital i Singapore.” I: Flip the system.
Férandra skolan fran grunden. Evers et al. (red.). Lund:
Studentlitteratur.

Parding, Karolina et al. (2017). "Differentiation as a
Consequence of Choice and Decentralization Reforms -
Conditions for Teachers’ Competence Development.” |:
Professionals & Professionalism. Vol 7, No 2 (2017)

Parding, Karolina, Therese Sehlstedt, Anna Johansson,
Anna Berg-Jansson & Mats Jakobsson (2018). Larares
arbetsvillkor i kontexten av marknadisering, privatisering,
val och konkurrens - beskrivande enkatdata. Lulea: Lulea
Tekniska Universitet. Institutionen fér ekonomi, teknik och
samhalle.

Persson, Sofia (2008). Lararyrkets uppkomst och
féréndring. En sociologisk studie av larares villkor,



Referenser

organisering och yrkesprojekt inom den grundlaggande
utbildning i Sverige ca. 1800-2000. Goteborg: Gdteborg
studies in Sociology No 33. Department of Sociology,
University of Gothenburg.

Persson, Sofia (2010). Folkskolldrare och identitet: bilder
och motbilder. www.lararnashistoria.se, 2010.

Persson, Osten (1994). “Nagra anteckningar om den
statliga regionala skolinspektionen.” I: Minnen och
dokument Ill. Skolinspektdrer minns (1994). Thelin (red.).
Uppsala: Féreningen for svensk undervisningshistoria.

Plesner, Asa & Larsson, Markus (2019): De effektiva:
en bok om varfér vélfardens medarbetare gar sénder.
Stockholm: Tankesmedjan Balans. UKA.

Prop 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Forslag
till statens budget for 2020, finansplan och skattefragor.

Utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning.

Reimers, Eva (2019) "En skola i konstant kris” I: Skolan,

marknaden och framtiden. Dahlstedt & Fejes (red.). Lund:

Studentlitteratur

Riksrevisionen (2014a). Statens dimensionering av
lararutbildningen - utbildas ratt antal larare? RIR 2014:18.

Riksrevisionen (2014b). Specialdestinerade statsbidrag -
Ett sétt att styra mot en mer likvardig skola? RIR 2014:25.

Riksrevisionen (2017a). Karriérstegsreformen och
Lararlénelyftet - hégre I6n men sdmre sammanhallning.
RIR 2017:18.

Riksrevisionen (2017b) Riktade statsbidrag till skolan -
nationella prioriteringar men lokala behov. RIR 2017:30.

Riksrevisionen (2019). Resurseffektivitet och produktivitet
vid Sveriges laroséaten i nordisk jamforelse. RIR 2019:21.

Ringarp, Johanna (2011). Professionens problematik:

lararkarens kommunalisering och valfardsstatens
forvandling. Stockholm: Makadam férlag.

134

Ringarp, Johanna (2012). “Lararkrav och ekonomisk
styrning. 1990-talets utbildningsreformer i ljuset av
valfardsstatens forvandling.” I: Utbildningens revolutioner.
Till studliet av utbildningshistorisk féréndring. Berg et al.
(red.)

Ringarp, Johanna & Nihlfors, Elisabet (2017). Styrning och
ledning av svensk férskola och skola. Malmo: Gleerups.

Ringarp, Johanna & Parding, Karolin (2018). “I otakt
med tiden? Lararprofessionens stallning sett via
lararutbildningens utveckling i Sverige, 1972-2015." |
Professionerne og deres uddannelser. 2018. Buchardt
et al. (red.). Kbpenhamn: Selskabet for skole- og
uddannelseshistorie, 2018.

Roman, Henrik (2010a). Laroverket och laroverkslararen.
www.lararnashistoria.se, 2010.

Roman, Henrik (2010b). Gymnasielararen i en brytningstid
- fran laroverk till gymnasieskola. www.lararnashistoria.
se, 2010.

Runesdotter, Caroline (2016). "Avregleringens pris? Om
juridifieringen av svensk skola ur skolaktérers perspektiv.”
I: Utbildning & Demokrati 2016, Vol 25, nr 1. Tema
Juridifieringen av skolan.

Rénnlund, M. (2011). Demokrati och deltagande.
Elevinflytande i grundskolans arskurs 7-9 ur ett
kénsperspektiv. Umed: Institutionen for tillampad
utbildningsvetenskap, Umea Universitet.

Sahlberg, Pasi (2017). “Finska skolor och den globala
utbildningsreformrorelsen.” I: Flip the system.
Férandra skolan fran grunden. Evers et al. (red.). Lund:
Studentlitteratur.

Sandin, Daniel (2018). Larares professionella frihet. Lund:
Studentlitteratur.

Samuelsson, Katarina (2018). “Collegiality in Context
of Institutional Logics: A Conceptional Review.” |:
Professionals & Professionalism. Vol 8, No 3 (2018).



Samuelsson, Katarina (2019). Teachers’ Work in Times of
Restructuring. On Contextual Influences for Collegiality
and Pressionality. Goteborg: Goteborgs Universitet.

Samuelsson, Johan, Anna Ostlin Brismark & Hakan
Lofgren (2018). Papperspedagoger - larares arbete med
administration i digitaliseringens tidevarv. Uppsala: [FAU.
Rapport 2018:5.

Schleicher, Andreas (2018). World class. How to build a
21st-century school system. Paris: OECD

Schanberg, Ingela. (2010). Flickskolornas utveckling och
avveckling. www.lararnashistoria.se, 2010.

Nordstrom Skans, Oskar et al. (2017). Konjunkturradets
rapport. Atgarder for en inkluderande arbetsmarknad.
Stockholm: SNS forlag.

Skog-Ostlin, Kerstin (2012). “Den goda lararen. Bilden
av folkskollararen och laroverkslararen 1880 -1940." I:
Férestallningar om den goda lararen. Englund (red.).
Stockholm: Diadalos.

Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra
anpassningar. Kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionen (2017). Undervisning péa skolor med
méanga obehdriga larare.

Skolinspektionen (2018) Garanterad undervisningstid i
gymnasieskolan.

Skolinspektionen (2019). Vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Férutsattningar och arbetsformer i

grundskolan.

Skolverket (2000). Reformeringen av gymnasieskolan - en
sammanfattande analys. Skolverkets rapport nr 187.

Skolverket (2001). Att arbeta med sarskilt stéd med hjélp
av atgéardsprogram. En skrift fran Skolverket.

Skolverket (2008). Skolverket och statsbidragen.

Referenser

Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk
grundskola? Kunskapséversikt om betydelsen av olika
faktorer.

Skolverket (2013a). PISA 2012. 15-aringars kunskaper i
matematik, lasfoérstéelse och naturvetenskap. Resultaten i
koncentrat.

Skolverket (2013b). Forskning fér klassrummet.
Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i praktiken.

Skolverket (2014). TALIS 2013. En studie av undervisnings-
och larmiliéer i arskurs 7-9. Rapport 408, 214.

Skolverket (2015a). Grundskollarares tidsanvandning. En
fordjupad analys av “Lararnas yrkesvardag”. Rapport 417,
2015.

Skolverket (2015b). Undervisningstid och heltidsstudier i
gymnasieskolan. Rapport 422, 2015.

Skolverket (2015¢). Introduktionsperiod fér larare
och férskollarare Skolverkets stodmaterial om
introduktionsperiod fér nyanstéllda larare och
forskollarare. Nytt stddmaterial fran 2015.

Skolverket (2015d). Finns forstelararna dar de béast
behdévs? PM Dnr 2013:1086.

Skolverket (2015e). Delaktighet fér larande.
Skolverket (2015f). Vad gér férstelararen?

Skolverket (2016a). Nationella proven i grundskolans
arskurs 6 och 9. En uppfélining av larares, rektorers och
elevers uppfattningar om proven. Rapport 446, 2016.

Skolverket (2016b). TIMSS 2015. Svenska
grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Rapport
448, 2016.

Skolverket (2016¢). PISA 2015. 15-aringars kunskaper i
naturvetenskap, lasférstaelse och matematik. Rapport
450, 2016.



Referenser

Skolverket (2017). PIRLS 2016. Lasférméagan hos svenska
elever i drskurs 4 i ett internationellt perspektiv. Rapport
463, 2017.

Skolverket (2018a). PM Léararférsérining. 2018-06-05. Dnr
2018:00234.

Skolverket (2018b). Allménna rad om betyg och
betygsséttning.

Skolverket (2018c). Analyser av familjebakgrundens
betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
En kvantitativ studie av utvecklingen éver tid i slutet av
grundskolan. Rapport 467, 2018.

Skolverket (2018d). Fran gymnasieskola till hégskola - en
registerstudie. Rapport 466, 2018.

Skolverket (2019a). Pedagogisk personal i skola och
vuxenutbildning laséret 2018/19. 2019-03-12.

Skolverket (2019b). Lararprognos 2019. Redovisning
av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver
behovet av férskolldrare och olika lararkategorier. Dnr
2018:1500.

Skolverket (2019¢). TALIS 2018 - En studie om larares och
rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport
1. Rapport 481, 2019.

Skolverket (2019d). Lgr11, Laroplan for grundskolan samt
for férskoleklassen och fritidshemmet.

Skolverket (2019e). Attityder till skolan 2018. Rapport 479,
2019.

Skolverket (2019f). Analyser av likvardig betygssattning
mellan elevgrupper och skolor. Jamférelser mellan betyg
och nationella prov i drskurs 9. Rapport 475, 2019.

Skolverket (2019g). PISA 2018. 15-dringars kunskaper i
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Rapport
487, 2019.

Skolverket (2019h). Slutbetyg i grundskolan varen 2019.
PM. Dnr 2019:1342.

Skolverket (2019i) Redovisning av uppdrag att fortsatt
svara for Lararlyftet Il. Redovisning av regeringsuppdrag.
Dnr 2018:582.

Skolverket (2019j). Lgy 11, Laroplan fér gymnasieskolan.

Skolverket (2020a). TALIS 2018 - En studie om larares och
rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport
2. Rapport 2020:2.

Skolverket (20120b). Pedagogisk personal i skola och
vuxenutbildning laséret 2019/20. 2020-03-12. Dnr
2020:211.

Skolverket (2020c¢). Analyser av likvérdig betygssattning
i gymnasieskolan. Jamférelser mellan kursbetyg och
kursprov. Rapport 2020:3.

Skolverket (2020d). Sarskilt stéd i grundskolan laséret
2019/20. Beskrivande statistik. Dnr 2019:387.

Skolverket (2020e) Elever och skolenheter i grundskolan
lasaret 2019/20. Beskrivande statistik. Dnr 2019:387.

Skolverket (2020f). Att arbeta som larare under KPU. En
utvérdering av forsdksverksamheten med anstéllning
under viss kompletterande utbildning. Dnr 2017:145.

SOU 1992:38. Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter.
Statens offentliga utredningar.

SOU 2004:116. Skolans ledningsstruktur. Om styrning och
ledning i skolan. Betdnkande av Utredningen om skolans
ledningsstruktur. Statens offentliga utredningar.

SOU 2007:28. Tydliga mal och kunskapskrav i
grundskolan. Férslag till nytt méal- och uppfdliningssystem.
Betankande av Utredningen om mal och uppfélining i
grundskolan. Statens offentliga utredningar.



SOU 2008:109. En héllbar lararutbildning. Betankande av
Utredningen om en ny lararutbildning (HUT 07). Statens
offentliga utredningar.

SOU 2014:5. Staten far inte abdikera - om
kommunaliseringen av den svenska skolan. Betdankande
av Utredningen om skolans kommunalisering. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2016:38. Samling fér skolan. Nationella malsattningar
och utvecklingsomraden fér kunskap och likvardighet.
Delbeténkande av 2015 ars skolkommission. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2016:77. En gymnasieskola for alla - atgarder for att
alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Del 1. Betédnkande av Gymnasieutredningen. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2017:35. Samling fér skolan. Nationell strategi for
kunskap och likvardighet. Slutbetdnkande av 2015 érs
skolkommission. Statens offentliga utredningar.

SOU 2017:51. Utbildning, undervisning och ledning -
reformvérd till stod for en battre skola. Delbetankande av
Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner. Statens offentliga utredningar.

SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum

- ett ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling. Slutbetédnkande av Utredningen om en béttre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2018:19. Forska tillsammans - samverkan for
larande och forbattring. Betdankande av Utredningen om
praktiknéara skolforskning i samverkan. Statens offentliga
utredningar.

SOU 2018:41. Statliga skolmyndigheter - fér elever
och barn i en béttre skola. Betdnkande av 2017 érs
Skolmyndighetsutredning. Statens offentliga utredningar.

SOU 2018:47. Med tillit vaxer handlingsutrymmet -
tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn.

Referenser

Huvudbetankande av Tillitsdelegationen. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2020:28. En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och férbéattrad resurstilldelning.
Beténkande av Utredningen om en mer likvérdig skola.
Statens offentliga utredningar.

SOU 2020:33. Gemensamt ansvar - en modell fér
planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
Betdnkande av Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2020:43. Bygga, bedéma, betygsatta - betyg som
battre motsvarar elevernas kunskaper. Statens offentliga
utredningar.

SOU 2020:46. En gemensam angeldagenhet. Vol 1.
Betankande av jamlikhetskommissionen. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2020:46. En gemensam angeldagenhet. Vol 2.
Beténkande av jamlikhetskommissionen. Statens
offentliga utredningar. Statens offentliga utredningar.

Statistiska centralbyran, SCB, och
Universitetskanslerambetet, UKA (2015). Universitet och
hdgskolor Sékande och antagna till hégskoleutbildning
pa grundniva och avancerad niva héstterminen 2015.

Statistiska centralbyran, SCB (2017). Larare utanfér yrket.
Temarapport 2017:2.

Statistiska centralbyran, SCB (2018). Matchningen péa
arbetsmarknaden - sambandet mellan utbildning och
yrke. Analyser om utbildning och arbetsmarknad: A40 -
Temarapporter.

Statistiska centralbyran, SCB (2019a).
Arbetskraftsbarometern 2019.

Statistiska centralbyran, SCB, och
Universitetskanslerambetet, UKA (2019). Universitet och

137



Referenser

hogskolor. Sékande och antagna till hbgskoleutbildning
pa grundnivé och avancerad niva héstterminen 2019.

Statskontoret (2016). Uppfdlining av karridrstegsreformen
Delrapport 2. Rapport 2016:1.

Statskontoret (2017). Uppfélining av karridrstegsreformen
Delrapport 3. Rapport 2017:1.

Statskontoret (2019). Lararlénelyftet. En ldgesbeskrivning.
Rapport 2019:17.

Stenlas, Niklas (2009). En kar i klam - Lararyrket mellan
professionella ideal och statliga reformideologier. Rapport
till Expertgruppen fors studier i offentlig ekonomi 2009:6.
Regeringskansliet.

Stenlas, Niklas (2017). “Skolreformer och
lararprofessionalism.” I: Flip the system. Férandra skolan
frén grunden. Evers et al. (red.). Lund: Studentlitteratur.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2018). Skolans
rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2019). Unga om
vélfardsjobben.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2020).
Ekonomirapporten maj 2020.

Sveriges officiella statistik. Tabell 2A: Anstéllda i arbete
med elever 2007/08-2019/20.

Sveriges officiella statistik. Tabell 5A: Larare i olika
lararkategorier lasaret 2019/20.

Tee Ng, Pak (2017). "Systemovergripande angrepssatt
- professionellt kapital i Singapore.” |: Flip the system.
Férandra skolan fran grunden. Evers et al. (red.). Lund:
Studentlitteratur.

Tyrefors Hinnerich, Bjorn & Jonas Vlachos (2016).
Skillnader i resultat mellan gymnasieelever i fristaende
och kommunala skolor. Uppsala: IFAU. Rapport 2016:10.

U2019/03432/UH. Uppdrag att ldmna forslag pé atgérder
for 6kad kvalitet i lararutbildningen samt atgéarder for att
underlatta for fler att bli larare.

U2020/03891/UH. Méjlighet for universitet och hbgskolor
att stélla krav pa lamplighet som sarskild behérighet for
antagning till lararutbildning. Promemoria.

Ungdomsbarometern & Lararférbundet (2018).
Ungdomsbarometern. Ungas lararintresse. 180320.

Universitets- och hogskoleradet, UHR (2018).
Kan ett antagningsprov minska avhoppen péa
amneslararutbildningen?

Universitets- och hogskoleradet, UHR (2019).
Regeringsuppdrag. Uppdrag att utreda en modell med
hoégre krav for sarskild behérighet.

Universitets- och hogskoleradet, UHR (2020). Antagning
till hégre utbildning héstterminen 2020. Statistik i
samband med sista anmalningsdag.

Universitetskanslerambetet, UKA (2016a). Fortsatt fler
soker sig till lararutbildningen - men langt ifran det
prognostiserade behovet. Statistisk analys 2016-02-19.

Universitetskanslerambetet, UKA (2016b). Grundlaggande
begrepp vid redovisning av officiell statistik inom
hogskolesektorn.

Universitetskanslerambetet, UKA (2017a). Tidiga avhopp
fran hogskolan. Analyser av genomstrémning pa de tio
storsta yrkesexamensprogrammen. Rapport 2017:7.

Universitetskanslerambetet, UKA (2017b). Utvérdering av
tre kompletterande pedagogiska utbildningar. Rapport
20177.

Universitetskanslerambetet, UKA (2017¢).
Lararstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och
studieprestation. Statistisk analys 2017-01-23.

Universitetskanslerambetet, UKA (2018a). Nybérjare och
examinerade pé lararutbildning: Var fjarde nyborjare pa



amneslararutbildningen &r en KPU-student. Statistisk
analys 2018-03-13.

Universitetskanslerambetet, UKA (2018b). Lararledd tid
i den svenska hogskola. En studie av scheman. Rapport
2018:5.

Universitetskanslerambetet, UKA (2018c¢). Samverkan
om dimensionering av utbildning. En kartlaggning -
rapportering av ett regeringsuppdrag. Rapport 2018:4.

Universitetskanslerambetet, UKA (2018d). Férkunskaper,
social bakgrund och rekrytering till hbgskolan. Statistisk
analys 2019-03-27.

Universitetskanslerambetet, UKA (2019a). Amneslérare i
drskurs 7-9 och gymnasiet: Okande behov véntas i flera
undervisningsémnen. Statistisk analys 2019-03-26.

Universitetskanslerambetet, UKA (2019b). Ovningsskolor
och évningsforskolor - Fallstudie inom larar- och
foérskollararutbildningar.

Universitetskanslerambetet, UKA (2019¢). Nybdrjare
i hbgskolan 2018/19. Antalet nybérjare i hégskolan
fortsétter att 6ka. Statistisk analys 2019-12-03/13.

Universitetskanslerambetet, UKA (2019d). Arsrapport
2019.

Universitetskanslerambetet, UKA (2019e). VAL Il -
delrapportering av ett regeringsuppdrag - med fokus
pa kompetensfoérsérining och resultaten hittills. Rapport
2018:16.

Universitetskanslerambetet, UKA (2020a). Nybérjare
och examinerade p4 lérarutbildning: Okat antal
examinerade méter fortfarande inte behovet. Statistisk
analys 2020-03-17.

Universitetskanslerambetet, UKA (2020b). Utvardering
av sérskild KPU for personer med forskarexamen.
Genomfdrande och resultat av en satsning pé att fa fler
amneslarare och lektorer i skolan. Rapport 2020:3.

Referenser

Universitetskanslerambetet, UKA (2020c¢). Utvérdering
av férséksverksamhet med évningsskolor inom
lararutbildning. Slutrapport av ett regeringsuppdrag.

Universitetskanslerambetet, UKA (2020d). Universitet och
hogskolor. Arsrapport 2020.

Vetenskapsradet (2017). Vetenskap och beprévad
erfarenhet skola.

Vinterek, Monika (2006). Individualisering i ett
skolsammanhang. Forskning i fokus, nr. 31. Myndigheten
for Skolutveckling. Stockholm: Liber.

Vlachos, Jonas (2010). Betygets vérde. En analys av hur
konkurrens paverkar betygssattningen vid svenska skolor.
Konkurrensverket.

Vlachos, Jonas (2018). Trust-Based Evaluation in a Market-
Oriented School System. IFN Working Paper No.1217, 2018.

Wahlstrom, Ninni (2019) “Jamlikhet i resurser”. I:
Tre rapporter om skolan. Bakgrundsrapport till
Jamlikhetskommissionen.

Wikforss, Asa (2017). Alternativa fakta. Om kunskapen och
dess fiender. Stockholm: Fri Tanke Forlag.

Wiklund, Matilda (2006). Kunskapens fanbérare. Den goda
lararen som diskursiv konstruktion pa en mediearena.
Orebro: Orebro Studies in Education 17.

Wiklund, Matilda (2012). “Konstruktionen av den goda
lararen i Dagens Nyheter pa 1990-talet.” I: Forestallningar
om den goda lararen. Englund (red.). Stockholm:
Diadalos.

Wiliam, Dylan (2019). Skolor som vara barn behéver. Sa
skapar vi dem. Lund: Studentlitteratur.

Yang Hansen, Kajsa och Gustafsson, Jan-Erik (2016).
"Causes of educational segregation in Sweden -
School choice or residential segregation.” I: Educational
Research and Evaluation, 22 (1-2).



Referenser

Astrand, Bjorn (2020). “Svensk lararutbildning - en
akademisk professionsutbildning med forhinder. I:
Laereutdanning i nordiske land. Elstad (red.). Oslo:
Universitetsforlaget.

[.ankar

Aftonbladet debatt 2020-08-10. Dags att slé ihop de tva
lararfacken till ett. https://www.aftonbladet.se/debatt/a/
QodznP/dags-att-sla-ihop-de-tva-lararfacken-till-ett
(hdmtad 2020-08-10)

Altinget 2020-05-05. Utredning om lararutbildning klar:
"Maste fa utga ifran lokala behov." https://www.altinget.se/
artikel/22990-utredning-om-lararutbildning-klar-maaste-
faa-utgaa-ifraan-lokala-behov (hdmtad 2020-05-05).

Canadian Broadcasting Corporation, CBC, 2020-02-06.
Teachers strike puts 950,000 kids out of school.
https://www.cbc.ca/news/canada/toronto/ontario-
teacher-strike-etfo-analysis-osstf-oecta-1.5453447
(hdmtad 2020-08-16).

Chalmers 2020-04-20, Larande och ledarskap. http://
www.chalmers.se/sv/utbildning/masterprogram/sidor/
larande-och-ledarskap.aspx (hamtad 2020-07-10).

Dagens Nyheter 2019-11-12, Regeringens satsning pa
lararassistenter brinner inne. https://www.dn.se/nyheter/
sverige/regeringens-satsning-pa-lararassistenter-brinner-
inne/ (hamtad 2020-03-05).

Dagens Samhalle 2020-03-12, Vi ser en tystnadskultur
véxa fram i allt fler kommuner. https://www.
dagenssamhalle.se/debatt/vi-ser-en-tystnadskultur-vaxa-
fram-i-allt-fler-kommuner-31761 (hdmtad 2020-04-08)

Jyvaskylan yliopisto 2013-03-12, Lararutbildning som en
livsléang process. https://ktl jyu.fi/vanhat/osaavaverme/pa-
svenska/vad-ar-verme/lararutbildning-som-en-livslang-
process (hamtad 2020-07-07).

140

Jyvaskylan yliopisto 2013-04-17, The Finnish Network
for Teacher Induction 'Osaava Verme' https://ktljyu.fi/
vanhat/osaavaverme/in-english (hdmtad 2020-07-07).

Jonkdping University 2019-04-10, Foérsék med
antagningsprov for lararstudenter fortsatter. https://ju.se/
om-oss/press/nyheter/nyhetsarkiv/2019-04-01-forsok-
med-antagningsprov-for-lararstudenter-fortsatter.html
(hdmtad 2020-04-06)

KTH 2020-03-17, Civilingenjér och ldrare 300 hp. https://
www.kth.se/utbildning/civilingenjor/civing-larare/
utbildningsbeskrivning-1.4108 (hamtad 2020-07-10).

Lararen 2019-07-03, BEQ: “Jag forstar anmaélningsréadslan”.
https://lararnastidning.se/beo-jag-forstar-
anmalningsradslan/ (hamtad 2020-04-21),

Lararen 2020-02-25, Kritiken efter Skolverkets utredning
om lararassistenter. https://www.lararen.se/nyheter/
senaste-nytt/kritiken-efter-skolverkets-utredning-om-
lararassistenter (hamtad 2020-06-30).

Lararen 2020-08-04, Nya siffror: S& ménga larare snuvas
P4 intro. https://www.lararen.se/nyheter/lararintroduktion/
sa-fa-erbjuder-en-rimlig-introduktionsperiod (hdmtad
2020-08-09).

Lararforbundet, Fragor och svar om Léararférbundet som
fackligt professionsférbund. https://www.lararforbundet.
se/artiklar/fraagor-och-svar-om-lararforbundet-som-
fackligt-professionsforbund (hdmtad 2020-07-10).

Lararforbundet, Manga kommuner saknar strategier for
att locka larare. https://www.lararforbundet.se/artiklar/
maanga-kommuner-saknar-strategier-for-att-locka-larare
(hdmtad 2020-05-04).

Lararnas Historia, Lararorganisationer forr och nu. http://
www.lararnashistoria.se/theme/lararnas_organisationer_
overblick (hamtad 2020-04-29).

Lararnas Historia, Historien ar for ar, Folkskolan och
grundskolan. http://www.lararnashistoria.se/folkskolan_
och_grundskolan_1990-talet (hdmtad 2020-04-29).



Lararnas Historia, Historien ér for ar, Laroverken och
gymnasieskolan. http://www.lararnashistoria.se/
laroverken_gymnasieskolan_ar_for_ar

(hdmtad 2020-04-29).

Lararnas Riksforbund, Almega Tjansteféretagen,
Friskoleavtalet. https://www1.lararforbundet.se/web/
shop2.nsf/webdescription/2F3DC06B32DDC0OD0OC12582
OF00341420/$file/Almega_Friskoleavtalet_2017_2020.pdf
(hdmtad 2020-05-02).

Lararnas Riksforbund, Ett modernt férbund med 135
ar av historia. https://www.Ir.se/om-oss/var-historia
(hamtad 2020-08-08).

Lararnas Riksforbund, H6k18. https://www.Ir.se/lon-
lagar--avtal/kollektivavtal/kommunal-sektor/hok18
(hamtad 2020-04-18).

QOECD, PIAAC. https://www.oecd.org/skills/piaac/
(hdmtad 2020-08-09).

Regeringskansliet. Budgetsatsningar inom
utbildningsomradet for att méta det nya coronaviruset.
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/03/satsningar-
inom-utbildningsomradet/#hogskoloranchor (hdmtad
2020-08-12).

Regeringskansliet. Fler elever ska kunna erbjudas
figrrundervisning. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2020/02/fler-elever-ska-kunna-
erbjudas-fjarrundervisning/ (hdmtad 2020-04-05).

Regeringskansliet Fokus péa kunskap och bildning

i nya kurs- och &mnesplaner. https://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2020/08/fokus-pa-kunskap-och-
bildning-i-nya-kurs--och-amnesplaner/

(hamtad 2020-08-14).

Regeringskansliet, Framtidens lararférsérining.
https://www.regeringen.se/artiklar/2016/11/regeringens-
satsningar-inom-lararomradet/ (hdmtad 2020-05-28).

Regeringskansliet Nationell plan for studiero,
U2020/00707/S. https://www.regeringen.se/492d82/cont

Referenser

entassets/18b7c671213a4b24a45d161f021b9dc2/nationell-
plan-for-trygghet-och-studiero

Regeringskansliet, Stérkta skolbibliotek och ldromedel.
Dir. 2019:91. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2019/11/dir.-201991/
(hdmtad 2020-05-02).

Regeringskansliet. Uppdrag om Statens skolverks och
Statens skolinspektions méjligheter att fa tillgang till
nédvandig information fér sina verksamheter. Dnr.
U2020/03833/GV https://www.regeringen.se/49de2c/
contentassets/d6f5a0a1fd46407bbf8b8203da7bb44b/
uppdrag-om-statens-skolverks-och-statens-
skolinspektions-mojligheter-att-fa-tillgang-till-nodvandig-
information-for-sina-verksamheter (hamtad 2020-06-18).

Riksrevisionen, Styrningen av @mneslararutbildningen.
https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/pagaende-
granskningar/styrningen-av-amneslararutbildningen.html
(hdmtad 2020-01-23).

Skolinspektionen, Anmalningar och beslut 2019.
https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-
anmalningar/anmalningar-och-beslut-2019/

(hdmtad 2020-04-23).

Skollagen (2010:800). https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
skollag-2010800_sfs-2010-800.

Skolverket, Férandrad sekretesspolicy paverkar tillgéng
till viss statistik. https://www.skolverket.se/skolutveckling/
statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2020-06-
26-forandrad-sekretesspolicy-paverkar-tillgang-till-viss-
statistik (hdmtad 2020-06-29).

Skolverket, Forskningsbaserat arbetssétt.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-
och-utvarderingar/forskningsbaserat-arbetssatt/
forskningsbaserat-arbetssatt-for-okad-kvalitet-i-skolan
(hdmtad 2020-07-03).

Skolverket, For det vidare. http://fordetvidare.se/
(hamtad 2020-04-05).

141



Referenser

Skolverket, Férséksverksamhet med fjarrundervisning.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-
och-administrera-utbildning/forsoksverksamhet-med-
fiarrundervisning (hdmtad 2020-04-05).

Skolverket, Lararlyftets kurser for larare. https://www.
skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/
lararlyftets-kurser-for-larare (hdmtad 2020-07-10).

Skolverket, Larportalen. https://larportalen.skolverket.
se/#/

Skolverket, Regler och ansvar, Ansvar i skolfragor. https://
www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor
(hamtad 2020-07-03).

Skolverket, Regler och ansvar, Barnkonventionen.
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/
barnkonventionen (hdmtad 2020-07-05).

Skolverket, Regler och ansvar i skolfragor,
Fiarrundervisning https://www.skolverket.se/regler-
och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/fjarrundervisning
(hdmtad 2020-08-19).

Skolverket, Regler och krav fér lararlegitimation. https://
www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-
och-forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-
lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-
krav-for-att-fa-anstallning (h&mtad 2020-07-06).

Skolverket, Rektorsprogrammet. https://www.
skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/
rektorsprogrammet---befattningsutbildning-for-
skolledare#h-Befattningsutbildningmedhogskolepoang
(hdmtad 2020-08-19).

Skolverket, Skolverket har foljt regelverket for elevurval
i PISA. https://www.skolverket.se/skolutveckling/
forskning-och-utvarderingar/internationella-
jamforande-studier-pa-utbildningsomradet/pisa-
internationell-studie-om-15-aringars-kunskaper-
i-matematik-naturvetenskap-och-lasforstaelse/
skolverket-har-foljt-regelverket-for-elevurval-i-pisa
(hamtad 2020-08-08).

142

Skolverket, Statsbidrag for karriartjignster 2019/20.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/
statsbidrag-for-karriartjanster-2019-20#h-Vilkavillkorgallerf
orstatsbidraget (last 2020-04-19).

Skolverket, Statshidrag for karriartjignster 2020/21.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/
statsbidrag/statsbidrag-for-karriartjanster-2020-21
(hamtad 2020-07-10)

Skolverket, Statsbidrag for karriartjanster i
utanférskapsomraden 2019/20. https://www.
skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-
for-karriartjanster-i-utanforskapsomraden-2019-20
(hamtad 2020-05-12).

Skolverket, Statsbidrag for lararlénelyftet 2019/20.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/
statsbidrag/statsbidrag-for-lararlonelyftet-2019-20
(hdmtad 2020-04-05).

Skolverket, Stéd i arbetet. https://www.skolverket.se/
skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-
arbetet (hamtad 2020-03-19).

Skolverket, Stédmaterial for introduktion av obehdriga
larare och forskollarare. https://www.skolverket.se/
skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-
personal/stodmaterial-for-introduktion-av-obehoriga-
larare-och-forskollarare (hamtad 2020-07-10).

Skolverket, TALIS. https://www.skolverket.se/talis
(hdmtad 2020-07-05).

Skolverket. Timplan fér grundskolan. https://www.
skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-
kursplaner-for-grundskolan/timplan-for-grundskolan
(hdmtad 2020-07-09).

Skolverkets databas Siris, april 2020. Kommunblad fér
Ludvika, Taby och Vasteras (hamtad 2020-7-02). https://
siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFileKB?p_
ar=2019&p_filename=ludvika.pdf; https://siris.skolverket.
se/siris/sitevision_doc.getFileKB?p_ar=20198&p_
filename=taby.pdf; https://siris.skolverket.se/siris/



sitevision_doc.getFileKB?p_ar=2019&p_filename=vasteras.
pdf

Skolvarlden 2017-09-14, Tusentals kronor lagre I6n pa
friskolor. https://skolvarlden.se/artiklar/friskolor-ligger-
tusentals-kronor-lagre-i-lon

Skolvéarlden 2019-03-05, Rektorer maste backa upp larare
som anmals. https://skolvarlden.se/artiklar/rektorer-
maste-backa-larare-som-anmals (hamtad 2020-04-21)

Skolvarlden 2019-04-22, Lararnas undervisningstid har
Okat med tva veckor per laséar. https://skolvarlden.se/
artiklar/lararnas-undervisningstid-har-okat-med-tva-
veckor-lasar (hamtad 2020-07-06).

Skolvarlden 2019-08-14. Sa mycket tjanar forsteldrarna -
skilier 55 000 i manadslén. https://skolvarlden.se/artiklar/
sa-mycket-tjanar-forstelararna-skiljer-55-000-i-manadslon

Skolvarlden 2019-10-08, Sju av tio kommuner planerar
att spara pa skolan under 2020. https://skolvarlden.se/
artiklar/sju-av-tio-kommuner-planerar-att-spara-pa-
skolan-under-2020 (hdmtad 2020-02-20).

Skolvarlden 2019-12-09, Granskning: Varannan lérare

ar tyst av radsla for att straffas. https://skolvarlden.se/
artiklar/granskning-varannan-larare-ar-tyst-av-radsla-att-
straffas (hdmtad 2020-04-08)

Skolvéarlden 2020-02-12, Detaljer fér ny organisering -

sa kan den bli verklighet. https://skolvarlden.se/artiklar/
nya-detaljer-sa-kan-en-ny-lararorganisation-bli-verklighet
(hamtad 2020-02-13)

Skolvarlden 2020-06-25, Fackets varning -
undantagsregler fér obehériga riskerar sla fel. https://
skolvarlden.se/artiklar/fackets-varning-undantagsregler-
obehoriga-riskerar-sla-fel-orolig (hdmtad 2020-07-06).

Skolvarlden, Skolvarldens enkat om tystnadskultur

i skolan. https://skolvarlden.se/artiklar/granskning-
varannan-larare-ar-tyst-av-radsla-att straffas?utm_
campaign=SVnyhetsbrev&utm_medium=email&utm_
source=Apsis (hamtad 2020-06-30).

Referenser

Socialdemokraterna. Januariavtalet. https://www.
socialdemokraterna.se/download/181f5c787116e
356cdd25a4¢/1573213453963/Januariavtalet. pdf
(hamtad 2020-05-31).

Statistiska centralbyran, SCB. Tabell Genomsnittlig grund-
och ménadslén samt kvinnors procent av méans Ién efter
sektor och yrke (SSYK 2012), kén och utbildningsniva
(SUN). Ar 2014-2019. http://www.statistikdatabasen.
scb.se/pxweb/sv/ssd/START_AM_AMO110__AMO10A/
LonYrkeUtbildning4A/ (hdmtad 2020-07-17)

Svenska Dagbladet 2019-08-13, Ldmnade Oxfordshire
for svensk satsning. https://www.svd.se/lararbristen-far-
kommuner-att-rekrytera-utomlands (last 2019-10-25).

Svenska Dagbladet 2020-06-03. Ekstrém skickar
Pisaresultat pa granskning. https://www.svd.se/
tveksam-metod-bakom-sveriges-pisa-resultat
(hdmtad 2020-08-08).

Svenska Yle, 2019-10-07, Siffran som férskracker
forskningsministern: De finska lararutbildningarna har
tappat héalften av antalet sbkande. https://svenska.
ylefi/artikel/2019/07/10/siffran-som-forskracker-
forskningsministern-de-finska-lararutbildningarna-har
(hamtad 2020-05-07)

Sveriges officiella statistik (2020a). Tabell 5 A: Larare

i olika lararkategorier lasaret 2019/20. Grundskolan

- Personal - Riksniva. https://www.skolverket.se/
skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-
och-vuxenutbildning?sok=SokC&omrade=Personal&lasar
=2019/20&run=1

Sveriges officiella statistik (2020b). Tabell 5 A: Larare i
olika lararkategorier lasaret 2019/20. Gymnasieskolan

- Personal - Riksniva. https://www.skolverket.se/
skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-
och vuxenutbildning?sok=SokC&omrade=Personal&lasar
=2019/20&verkform=Gymnasieskolan&run=1.

Sveriges Radio, SR, 2020-04-30, Héjda krav pa
lararstudenter - "Ser kvalitetsproblem”. https://

143



Referenser

sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artik
el=7463994 (hdmtad 2020-04-30).

Sveriges Riksdag, Avveckla Skolinspektionens barn- och
elevombud i sin nuvarande form. Motion 2019/20:3354
av Roger Haddad mfl. (L). https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/avveckla-
skolinspektionens-barn--och-elevombud-i_H7023354
(Hamtad 2020-08-20).

Sveriges Riksdag, Fjarrundervisning,
distandundervisning och vissa fragor om entreprenad.
Utbildningsutskottets bet 2019/20:UbU23. https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/
fiarrundervisning-distansundervisning-och-vissa_
H701UbU23 (hdmtad 2020-08-12).

Sveriges Television, SVT, 2017-12-26, Regeringen halverar
antalet nationella prov. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/
regeringen-halverar-antalet-nationella-prov

The Globe and Mail Canada 2020-04-20. Ontario high
school teachers reach tentative deal with province.
https://www.theglobeandmail.com/canada/article-
ontario-high-school-teachers-reach-tentative-deal/
(hamtad 2020-08-16).

ULF-avtal. https://www.ulfavtal se/om-ulf-avtal/

Universitets- och hogskoleradet, UHR, Alternativa
urval. https://www.uhr.se/studier-och-antagning/
tilltrade-till-hogskolan/Alternativt-urval/alternativa-
urval/ (hdmtad 2020-07-13).

Universitets- och hogskolerddet, UHR,

Lararutbildningsguiden. https://www.studera.nu/att-valja-
utbildning/lararutbildningar/lararutbildningsguiden/

144

Universitets- och hogskoleradet, UHR, studera.nu. https://
www.studera.nu/att-valja-utbildning/lararutbildningar/
lararutbildningsguiden/val/ (hdmtad 2020-05-20)

Universitets- och hogskoleradet, UHR, antagning.se

Umea universitet, Fler vagar in i lararyrket.
https://www.umu.se/lararhogskolan/utbildning/
fler-vagar-in/ (hdmtad 2020-04-05).

Universitetskanslerambetet, UKA, Férsta resultaten klara
i omfattande kvalitetsgranskning av lararutbildningarna.
https://www.uka.se/om-oss/aktuellt/nyheter/2019-04-16-
forsta-resultaten-klara-i-omfattande-kvalitetsgranskning-
av-lararutbildningarna.html (hamtad 2020-06-03)

Universitetskanslerambetet, UKA, Utvarderingen
av amneslararutbildningarna klar. https://www.
uka.se/om-oss/aktuellt/nyheter/2020-02-19-
utvarderingen-av-amneslararutbildningarna-klar.
html (hdmtad 2020-06-03).

UKA, Antal registrerade studenter pé program

HT 2019. https://www.uka.se/statistik--analys/
statistikdatabas-hogskolan-i-siffror/statistikomrade.
html?statg=https://statistik-api.uka.se/api/totals/26
(Hémtad 2020-02-02).






Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien &r en fristaende akademi med

uppgift att framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt naringslivets
utveckling. I samarbete med naringsliv och hogskola initierar och
foreslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens

och konkurrenskraft. For mer information om IVA och IVAs projekt

se IVAs webbplats: www.iva.se.

Utgivare: Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 2020
Box 5073, SE-102 42 Stockholm
Tfn: ©8-791 29 00

Inom ramen for IVAs verksamhet publiceras rapporter av olika slag.
Alla rapporter sakgranskas av sakkunniga och godkanns darefter
for publicering av IVAs vd.

IVA-M 523
ISSN: 1100-5645
ISBN: 978-91-89181-09-0

Projektledning: Eva Lundgren, IVA
Kommunikatdr: Jan Westberg, IVA

Layout: Pelle Isaksson, IVA

Denna rapport finns att ladda ned via www.iva.se






Kungl. IngenjorsVetenskaps
Akademien



	1.

Introduktion
	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	2. 

Läraryrket 
ur ett historiskt 
perspektiv
	Olika traditioner och bildningsideal
	Konflikter kring legitimitet 

	3. 

Skolsystemets framväxt
	En gemensam skola för alla
	1990-talets skolreformer
	Ökad statlig styrning och kontroll
	Var står vi nu?

	4. 

Lärar­försörjningen
	Lärarkåren i siffror
	Fördelning av lärarresurser
	Lärare utanför yrket
	Lärarförsörjningen de närmaste tio åren
	Strategier och initiativ för att hantera lärarbristen 

	5. 

Läraryrkets attraktivitet
	Ungas attityder till läraryrket 
	Vad lockar i läraryrket? 
	Lärarstudenters akademiska meriter och socioekonomiska bakgrund
	Heterogena studentgrupper 

	6. 

Vägen till en lärarexamen
	Lärarutbildningar i förändring 
	Många vägar in i läraryrket 
	Lärarutbildningarna – Sveriges största yrkesexamensprogram 
	Hur kan genomströmningen öka? 

	7. 

Förutsättningar och hinder för 
professionellt 
arbete
	Internt och externt ansvarsutkrävande
	Professioner och professionalisering
	Avprofessionalisering? 

	8. 

Arbetsvillkor, professionellt utrymme och styrning
	Trivsel 
	Stress och arbetsbelastning 
	Professionellt utrymme
	Minskat professionellt utrymme
	Ökad utvärdering, granskning och dokumentation 
	Brukare och kunder 
	Juridifiering 

	9. 

Lärares lärande och karriärutveckling
	Första tiden som lärare 
	Fortbildning i Sverige
	Professionell utveckling i ett internationellt perspektiv
	Karriärtjänster och lärarlönelyft 
	Ett svenskt professionsprogram 
	Löneutveckling

	10. 

Fem centrala ­områden för 
förändring
	Bilden av läraryrket
	Lärarförsörjningen
	Lärarkårens utvecklingsmöjligheter
	Lärarnas arbetsvillkor och arbetsmiljö
	Styrning 

	11. 

Appendix
	Noter
	Referenser

