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Forord

Vi lever i en snabbt foranderlig virld, med en drastiskt okad konsumtion av produkter och révaror,
forsimrad milj6 och klimatférandring, men ocksd stora mojligheter till férindrade konsumtionsvanor
och dirmed resurseffektivitet. Naringslivet ar hir en viktig faktor i den nédvindiga forindringen mot
ett mer resurseffektivt samhaille. En gron kapplopning pagadr mellan foretag om vilka som kommer

att ta titpositionerna — vilka foretag som framover ska bli de ledande leverantorerna av tekniska och
affirsmissiga losningar pa virldens okande resursutmaningar. Men det foreligger ocksa en konkurrens
pa ett hogre plan mellan olika linder for att med olika politiska initiativ stodja utvecklingen mot
resurseffektiva affirsmodeller.

Sverige med sina starka traditioner inom industri, innovation, teknikutveckling och hdllbarhet har stora
mojligheter att ta en titposition i den grona kapplopningen. Men for att Sverige ska kunna utvecklas
till en av de mest resurseffektiva nationerna krivs att vi kan frimja innovationer och skapa fungerande
marknader som for oss dit. En klok strategi, med policyer och styrmedel som leder i ritt riktning, dr
nodvindig.

Det bradskar att ga fran ord till handling. Ett aktivt och koordinerat arbete kring resurseffektivitet
fran Sveriges regering och andra offentliga aktorer i samarbete med naringslivet, skulle leda till klara
konkurrensfordelar for den exportindustri vart land ar sd beroende av. Manga av atgarderna kriaver
ett idogt internationellt arbete, men ndgra kan och bor prévas nationellt, till och med regionalt for att
sedan foras upp pé den internationella agendan som goda forebilder.

For att ge Sverige fordelar i forandringen mot en alltmer resurskonkurrerande varld bradskar en
strategi for hur vi ska bli ett resurseffektivt samhaille. En sddan strategi mdste bygga dels pa incitament
att utveckla nya resurseffektiva produkter, processer och tjanster dels pd marknadsregleringar som
mojliggor en snabb etablering av dessa. Projektet vill bidra till att skapa en bild av vagen framat.

Projektet vill rikta ett varmt tack till alla de foretag och organisationer som med stor entusiasm bidragit

med sin erfarenhet och kompetens till detta komplexa och svérstrukturerade, men angelidgna projekt.

Anders Narvinger
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Sammanfattning

BAKGRUND OCH PROCESSEN FRAMTILLS NU

IVA inledde sitt arbete med resurseffektivitet med
projektet Resurseffektiva affarsmodeller — stirkt kon-
kurrenskraft ar 2014. Projektets mal dr att inspirera
niringslivet att fokusera pa resurseffektiva affirs-
moijligheter, att identifiera behov av styrmedel for
omstillning till resurseffektivitet samt att skapa en
plattform for dialog mellan niringsliv och politik. Om
regler och lagar ska utformas pa ett sitt som bade
tillgodoser en héllbar utveckling och fortsatt svensk
konkurrenskraft, ir en 6ppen dialog mellan narings-
livet och beslutsfattare inom politiken avgorande.

Vad menar da IVA med resurseffektivitet? I engel-
skan talar man om ”resource efficiency” som att gora
saker ritt, vilket dven innefattar att gora fel saker ratt.
”Resource effectiveness” handlar istillet om att gora
ritt saker, s ser vi arbetet med resurseffektivitet, som
samhéllets mal att gora ritt saker i en stindig inno-
vationsprocess. Cirkuldr ekonomi ser vi som ett medel
att uppna resurseffektivitet. For att avgransa projek-
tets omfattning har fokus varit pa anviandningen av
biologiska eller tekniska material och produkter. Detta
innebar att andra omrdden som har stor paverkan
pa miljo, som energi, klimat, vatten, biodiversitet,
luft och land, och som ir viktiga delar av begreppet
resurseffektivitet, inte har innefattats i projektet.

I den forsta rapport som projektet fardigstallt, Fakta
och trender mot 2050, kartlades resursutmaningen
mot dr 2050 for fem branscher: insatsvaror, infra-
struktur, kapitalvaror, konsumentprodukter samt
livsmedel. Inspirerande exempel fran medverkande
foretag lyfts upp. Resursutmaningar infor framtiden

STYRMEDEL OCH SLUTSATSER

Som sista del av projektet har IVA identifierat
naringslivets behov av stod fran politiskt hdll for att
kunna arbeta mot nya mer resurseffektiva affars-
modeller med ofordndrad eller stirkt konkurrens-
kraft. Horisonten har krympt, projektet har nu
fokus ndrmare i tiden — 202 5. Utgdngspunkten ar
ett marknadsekonomiskt synsitt, men med insikten
att marknaden inte sjilvmant alltid har forméga

att reglera externa effekter eller atgarda bristfillig
konkurrens, dtminstone inte tillrdckligt snabbt. Detta
innebdr dock inte nodvindigtvis att styrmedel alltid
madste inforas for att begriansa exempelvis uttag av

analyseras och affarslogiken inom respektive bransch
diskuteras.

I projektets andra rapport, Fardvdgar mot 2050,
undersoktes fem materialfldden, ett frin varje bransch,
for att skapa en bild av hur materialflédena ser ut och
hur de kan effektiviseras. De materialfloden som analy-
seras ar: biordvara fran trd, betong, stdl, textil och livs-
medel. Ett genomgdende problem for analys av mate-
rialfloden har varit svarigheterna att hitta tillforlitliga
data for dessa floden. De material som projektet valt
far ses som exempel fran varje bransch, och ett forsta
forsok att ge en bild av deras floden genom samhallet.

Utifran resultatet férde projektets branscharbets-
grupper en diskussion om var affirsmojligheter for
resurseffektivisering av materialflodena finns. Sarskilt
uppmirksammades den stora potential att skapa
innovationer for effektivare materialfléden som finns
genom samarbeten inom — men framfor allt mellan
— branscher. Det konstaterades att styrmedel skulle
behovas inom ett antal omrdden for att stimulera
utvecklingen av nya affirsmojligheter och affars-
modeller, men pa grund av ovan namnda brist pa till-
forlitliga data dr det for vissa floden vanskligt att idag
tydligt uttala sig om vilken verkan olika styrmedel
skulle fa pa resurseffektiviteten.

Parallellt med ovanstdende process for bransch-
overgripande analys och kartliggningar kommer
material for respektive bransch i projektet att publi-
ceras separat. Dessa utgor i allt vdsentligt samman-
stillningar av tidigare publicerat material, om dn
presenterat per bransch istillet for samlat.

knappa rdvaror. Om dgandet av resurserna ar val
definierat och det finns fungerande marknader som
kan prissitta dessa resurser behovs normalt inga nya
styrmedel.

Mycket arbete dterstdr innan vil fungerande
styrmedel kan implementeras. De forslag pd om-
raden for policyutveckling som liggs fram i denna
rapport, baserade pa erfarenheter och forslag fran
ett stort antal foretag, branscher och forskare, visar
pd gemensamma behov av tydligare spelregler for att
underlidtta nya resurseffektiva affirsmodeller.



OVERGRIPANDE PRINCIPER

Under arbetet med projektets olika delar har tre
viktiga principer utkristalliserats och blivit viagledande
for vad som bor karakterisera ett strategiskt arbete
med resurseffektivitet. De tre principerna ir:

+ Oka graden av systemtinkande
Det finns ett grundldggande behov av att analysera
resurseffektivitet pa systemniva. Styrning utan
en 6vergripande bild av resursfldden leder till
suboptimering av hur ett effektivt resursnyttjande kan
uppnas. Kopplingen mellan olika delar av helheten
behdver definieras narmare.

* Hushall med naturresurser
En vdgledande princip for naringsliv och samhélle
maste vara att hushallning med resurser dr av godo.
Behovet av att effektivisera vérldens resursanvandning
kravs av kostnadsskal, miljoskal och en dkande
efterfragan pa hallbara produkter. Storleken pa
efterfragan styrs dock av hur attraktiv produkten ar
for konsumenter; vilket styrs av ett antal faktorer: Har
kommer bland annat styrmedel och policy in.

* Skapa bittre faktabaserade beslutsunderlag
Effektiv resurshantering hanger samman
med 6kad resursproduktivitet och
frikoppling av ekonomisk tillvaxt
frdn resursanvandning. Fortfarande
saknas information kring flodet
av flera av vara viktiga ravaror.

Bade politiken och naringslivet
behover tillforlitlig tillgang till
data att bygga sina beslut pa.

I de foljande kapitlen kon-

kretiseras dessa tre principer

i olika forslag till de omraden

och dir en utveckling av policy

ar sarskilt angeldgen. Fokus

laggs pa de branschgemensam-

ma omrdden dir olika typer av
styrmedel behovs for att frimja nya
resurseffektiva affarsmodeller (kapit-
let Projektets idéer for policyutveckling
for resurseffektiva affirsmodeller). Men
dven en kortare inblick i skillnaderna mellan

olika branscher presenteras (kapitlet Branschernas
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analys) for att understryka att generella policyer kom-
mer att bli svdra att infora med tanke pa hur varieran-
de generella styrmedel kan sld i olika branscher.
Saledes problematiserar vi i rapporten de utmaningar
samhallet stir infor snarare dn att enbart ge enkla 16s-
ningar. Vid skapandet av ett resurseffektivt samhille
kommer ménga svdra avvigningar att uppkomma.

I tvd appendix listas olika redan pagdende resurs-
effektiviseringsinitiativ i Sverige och utomlands, och
olika styrmedel forklaras och exemplifieras.

Slutligen betonas tidsfaktorn — handling bradskar.
En strategi behover utvecklas inom en nira framtid
med langsiktiga och forutsdgbara regler, utformade
i samrad mellan regering och niringsliv — styrmedel
for resurseffektivitet bor vara incitament- och fakta-
baserade, mélstyrda, samt utformade i samrdd med
berorda intressenter. Styrmedlen behover fullt ut
beakta verkligheten for naringslivets aktorer och gora
det “latt att gora ratt”.




1, Projektets idéer for

policyutveckling for resurs-
effektiva affarsmodeller




PROJEKTETS IDEER FOR POLICYUTVECKLING FOR RESURSEFFEKTIVA AFFARSMODELLER

INLEDNING

Hur ser resurseffektiva affirsmodeller ut? Och vad
krdvs for att utveckla samhillet och niringslivet mot
resurseffektivitet? Detta kapitel borjar med ett allmint
resonemang kring den forandring av foretagens
affirslogik som delvis redan ir pa gang. Darefter
presenteras de omraden for policyutveckling som ar
gemensamma i branscharbetsgruppernas olika ana-
lyser. De branschspecifika behoven kommer mycket
kortfattat att beskrivas i kapitlet Branschernas analys.
De detaljerade analyserna for respektive bransch kom-
mer sedan att presenteras i separata branschrapporter.

Resultatet nedan dr framsprunget ur arbets-
gruppernas arbete inom workshops och bransch-
gemensamma mdten, samt visioner och mal som
formulerats dir. Dessforinnan har analyser tagits
fram inom ramen for de tva tidigare bransch-
overskridande rapporterna fran projektet.!

De deltagande foretagen har varit indelade i fem
arbetsgrupper: insatsvaror, infrastruktur, kapital-
varor, konsumentprodukter och livsmedel, vilket har
borgat for bredd och representativitet. Till sitt stod
har dessa fem arbetsgrupper haft en analysgrupp
som har kartlagt vilka typer av styrmedel som skulle
kunna vara effektiva for utvecklingen av policy.

For Sveriges del ar en hallbar bas- och tillverk-
ningsindustri av grundliggande betydelse for fort-
satta exportintikter och ett framtida resurseffektivt
samhille. Manga av industrins affarsmodeller bygger
emellertid pd att silja s mdnga nya produkter som
mojligt, vilket ar ett problem ur resurssynpunkt.
Detta innebir ofta att det dr enklast, mest lonsamt
och praktiskt for konsumenten att képa nya produk-
ter istillet for att reparera trasiga. For att skapa
nya forutsittningar for effektiv resurshantering och
samtidigt skapa affirsnytta krivs ett skifte av fokus
i affirsmodellerna — fran att silja produkter till att
sdlja nyttan eller tjansten av dem. Ett sddant for-
andrat synsatt gor att mer fokus behovs i den forsta

fasen av en produkts liv — framtagningen. Hir skapas
forutsittningarna for en livscykel som ger ett positivt
avtryck.

Mer omfattande service och andrahandsmark-
nader skulle ge mojlighet att skapa nya jobb och
minska energianvindningen.? I dessa affirsmodeller
kommer konsumenten i fokus i hogre grad, vilket
oppnar upp for nya mojligheter for leverantorer att
foradla erbjudandet och fa betalt for sin kunskap.
Det kan ske till exempel genom att hjdlpa kunderna
att anvianda produkten pd ett battre sitt och darmed
minska energianvindningen och/eller 6ka produk-
tens prestanda. Med fordndrade intiktsmodeller kan
betalningen for produkten slds ut 6ver den tid som
kunden nyttjar erbjudandet istillet for att avges som
en enda betalning vid kopet. Leverantorer ser ofta
detta som ett sitt att 6ka intikter, medan kunder ser
det som en moijlighet att sinka kostnader.

En viktig aspekt dr att forsta vilket virde som
skapats i kundens processer, hur balansrikningen
paverkas och vem som stér den finansiella risken (det
vill saga agerar bank). En annan frigestillning ar hur
garantier och forsiakringar eventuellt behover for-
andras. Att ta fram resurseffektiva erbjudanden med
utgdngspunkt i kundernas viardeskapande processer
gOr att tjdnsteinnovationer kan skapa effektivitet,
differentiera, skapa upplevelser, hjilpa eller finansiera
kunden.

En central del i att skapa tjansteinnovation ar
att kunden behover ett nytt sitt att forhélla sig till
produkter dar tillganglighet 4r det centrala, snarare
an dgande. Kunders kopbeteende paverkas ocksé av
hur hoga kostnaderna ar for att kopa tjanster — som
i sin tur dr beroende av exempelvis skattenivin. Att
gora tjanster mer attraktiva genom att sinka kost-
naden for tjinstekop, reparation, renovering och
annat hantverk kan vara en komponent for att styra
over fran varukonsumtion till tjanster.?
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Figur |:Modell 6ver livscykelsteg for en enskild produkt (i detta fall bil), samt strategier for affirsmodeller for att géra produkten

mer resurseffektiv.

Design for
reparation och
atervinning Design
cﬁ:ﬁ\e;c!:\(/ei;k:a Ater- ® &
vinning = X
produkten

Optimera
livslangd

RESURSEFFEKTIVA AFFARSMODELLER

Det finns ett antal grundliggande komponenter att
beakta for att skapa resurseffektiva affirsmodeller, .
som var och en ir knuten till olika steg i en produkts
livscykel:3

Framtagning

e Att ga fran fysiska produkter till virtuella dar det ar
mojligt, som till exempel e-bocker och e-tjdnster for
musik och film.

* At designa produkter och optimera tillverkningen av
dem pa ett sitt som underlattar en resurseffektiv:
— atervinning,
—  reparation och .
—  renovering/atertillverkning.

* Att anvdnda férnyelsebara eller dtervinningsbara
material fran hallbara kéllor: Samtidigt behoéver avfall .
ses som en resurs och kretsloppen behdver bli
giftfria.

» Att produktionen ar resurseffektiv och minimerar spill
och svinn.

Beakta livscykel-
perspektivet

Anvandning

J"'.-"%*' d' ‘"ﬁ ii.i“)!ﬁ?:!. H‘ﬁ“ﬁu’.“# L

Sparbarhet

Virtuella produkter

Atervinnings-

bara/férnybara
material

Produktion

Resurseffektiv
produktion och
minimerat spill

Optimera
anvandning

Anvindning

Att 6ka nyttjandegraden av produkter och resurser
genom att skapa delningsplattformar och framja
samarbeten Sver branschgranser for att ta vara pa daligt
nyttjade produkter/resurser, sélja tjanster baserade

pa anvandningen av produkter (tjanstefiering) och ge
forutsattningar for andrahandsmarknader som majliggdr
en 6kad nyttjandegrad.

Att forlanga produkters livstid, med bésta
produktprestanda och resurseffektivitet genom hela
livscykeln, genom att reparera och renovera produkter.

Att beakta livscykelperspektivet for att minimera
kostnaden och energibehovet under anvandningsfasen.

Atervinning

Att atertillverka och renovera komponenter och
produkter for ett andra liv istéllet for att kassera och
tillverka nytt i forsta hand. | andra hand atervinna
materialet. "Avfallshierarkin” behover foljas for att ta
tillvara mesta mdjliga varde ur produkter innan de

slutligen gdr till energidtervinning.




PROJEKTETS IDEER FOR POLICYUTVECKLING FOR RESURSEFFEKTIVA AFFARSMODELLER | |

GEMENSAMMA POLICYOMRADEN

Med arbetsgruppernas arbete som grund har projektet
identifierat foljande sex omraden dir policyutveckling
bradskar for samtliga fem branscher representerade i
projektet:

» Kartlaggningar och kostnadsvarderingar av fler
resursfldden och av nyttjandegraden av produkter for
att fa en Sverblick och kunna effektivisera anvandningen
av produkter och infrastruktur samt férebygga svinn
inom olika branscher.

* Branschoverskridande samarbeten, tvardisciplindrt
tdnkande och systemperspektiv behdver framjas for att
komma bort fran dagens stuprorstinkande inom utbild-
ning och forskning, och inom savél naringsliv som politik.

» Spérbarhet och férberedelse for reparation,
renovering, ateranvandning och atervinning. Skapa
sparbarhet, genom bland annat digitalisering, och
incitament for design och utveckling av produkter som
férenklar renovering, dteranvandning och atervinning.

Figur 2: Diagram 6ver hur projektets sex malomraden hor ihop.

Madlomrdde: Skapa
sparbarhet och design
for atervinning

Mdlomrade: Oka Vilfungerande marknader
nyttjandegraden for atervunnet material

+ Oka nyttjandegraden av produkter genom
delningsekonomin och tjanstefiering. Har behdver
utredas hur foretagens balansrakning paverkas, och en
oversyn behdver gbras av befintlig lagstiftning kring hur
ansvar, forsakringar och tillstand paverkas.

* Vilfungerande marknader for sekunddra ramaterial,
spill och svinn samt utvecklade insamlingsstrukturer
(till exempel bygg, textil och livsmedel) beh&ver
etableras, allra helst pa globala marknader.

+  Oka anvindningen av atervunnet och férnybart
material. Nya perspektiv pa resursnyttjande och resurs-
ernas samhdllsvarde behdver etableras. Detta for att dka
anvandningen av dtervunnet eller férnybart material,
premiera material med egenskaper som dkar resurs-
effektiviteten samt minska svinnet/spillet i produktionen.

Dessa sex omraden diskuteras var for sig nedan.
Samtliga omrdden behover adresseras bade globalt
och nationellt.

............................................................. Mdlomrdde: Branschoverskridande samarbeten T R TR

Mdlomrdde: Oka anvandningen
av atervunnet material

Malomrdde:
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Kartlaggningar och kostnadsvarderingar

BAKGRUND

Som projektet kunde konstatera i arbetet med
rapporten Fiardvigar mot 2050, saknas kartliggning
av materialfloden genom samhillet. Dels saknas
rapporteringskrav kring materialanviandning, dels
saknas standarder for den rapportering som faktiskt
gors.* Den kartliggning som gjordes i projektets
rapport visade tydligt pd behovet av ytterligare
beskrivning av samhillets materialfloden for att
skapa en mer fullstindig bild av resursanvindningen
och mojligheter till effektivisering pa ett nationellt
plan. Ett sddant arbete ger dven en bild av mojliga
synergier mellan olika branscher, en minst lika viktig
komponent for att bidra till visentligt 6kad resurs-
effektivitet.

Hur resurser virderas overlag dr i dagslidget
bristfalligt kartlagt. Samhillsvirdet av olika resurs-
effektiviseringsatgarder behover faststillas. En viktig
friga blir vem som ska ta ansvaret for kartliggning-
ar av nyttjandet av produkter och infrastruktur.

Darutover har projektet visat pa behovet av att
kartligga nyttjandegraden av tillverkade produkter
for att se hur denna kan forbittras. Detta kan ske
genom nya affarsmodeller, till exempel om produk-
ter kraftigt undernyttjas (som personbilar) eller
genom att visa pa behovet av ny teknik, om produk-
tens storsta miljopaverkan ligger i anvindarfasen
(exempelvis tvittmaskiner).

VAD BOR GORAS?

Battre kartliggningar kring materialfloden i samhal-
let lokalt, nationellt, inom EU och globalt behovs,
men dr mycket tidskrivande och kostsamma. I ett
forsta steg finns behov av att en nationell aktor
far ansvar for att lopande genomfora sddana kart-
liggningar for samhillets storre resursfloden, samt
att bearbeta och tillgdngliggora dessa data.
Mitning av resurseffektivitet dr svdrt, bade for
att det inte finns rapporteringskrav pa resurs-
anvandning, och for att det inte finns enhetliga
standarder pd det som faktiskt mits. EU har tagit
fram en Resource Efficiency Scoreboard som mit-
verktyg for resurseffektivitet pd nationell niva.’

Figur 3: Triangeldiagram Gver mitning av resurseffektivitet pa olika
nivaer, fran EUs Resource Efficiency Scoreboard.

Resursproduktivitet (RP)
métt som kvoten mellan
BNP och direkt inhemsk

Kompletterande

materialkonsumtion indikatorer for
(DMC()e,uigf;tgﬁtwckt i att folja upp

miljdpaverkan
kopplad till viktiga
naturresurser
(mark, vatten
och kol). Tar
hansyn till EU:s
forbrukning i
globalt perspektiv.

For att Gvervaka Huvud-
omvandlingen indikator
av ekonomin,
naturkapitalet

och nyckel-

sektorer. & »
Instrumentpanel”/

Dashboard Indicators

Tematiska
indikatorer

Dock ingér inte materialfloden eller nyttjandegrad av
produkter i denna, si mitmetoder behover utvecklas
pa fler nivder. For att ta fram ett anvandbart matt pa
resursproduktivitet som verkligen leder till effektivare
resurshantering behover fler material och produkter
inkluderas.

Styrmedel behovs for att frimja standarder som
gor flodesdata fran olika branscher eller delar av
floden jamforbara. Exempelvis behover det for-
tydligas hur tillimpningen av vad som ska klassas
som svinn, avfall etc. ska ske, och system for detta
bor utvecklas.

J';’#' e R PR W == Sidal ‘-
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En av svdrigheterna med att mita resursproduktivi-
teten dr att kartliggningar av produkternas nyttjande-
grad saknas. Hirtill finns dven problematik kring
sparbarhet, integritetsfrigor och personuppgiftslagen
(PUL), vilket gor fradgan svarare att hantera. Dessutom
ar en diskussion kring hur hog nyttjandegrad eller livs-
lingd som ir optimal for olika produkter och resurser
komplex och vildigt olika beroende pa produkten i
frdga. Men trots svarigheterna ar nyttjandegrad en
av de viktigaste matpunkterna for 6kad resurseffekti-
vitet/resursproduktivitet som sparar kostnader, 6kar
lénsamheten och konkurrenskraften samt forbattrar
miljo- och klimatarbetet. Bide for att driva fram ett
sddant arbete, och som en effekt av det, kan standarder
for resurseffektivitet bli viardefulla verktyg (ddr redan
vissa standardiseringsmetoder diskuteras exempelvis
vid SIS — Swedish Standards Institute).®

13

POLICYUTVECKLING

Ett beslut behdvs om vilka aktorer som ska ansvara

for kartlaggningar av nyttjandet av produkter och
infrastruktur, liksom om vilka aktérer som ska ansvara
for att kartlagga resursfloden (samt svinn och spill)
inom och mellan olika branscher. Det beh&ver ocksa
definieras mer tydligt exakt vad som ska mdtas
(framtagande, material- och energiatgang, nyttjande
under livsldngd etc.). Dér ansvaren fér enskilda
statistikomraden (avfall, materialfléden, infrastruktur
etc.) dr tillfredsstéllande faststdllda, behdvs alltjgmt
battre sammanlankning och statistikdelning mellan dessa
aktorer. Projektet har ingen dvertro pa data och statistik,
utan anser att det rdacker med mer indikativa matt for
att visa pa forandring.

Branschoverskridande samarbeten

BAKGRUND

Ett stort hinder for resurseffektivisering idag ar
avsaknaden av samarbeten mellan foretag och over
branschgrinser, men dven inom politiken och utbild-
nings- och forskningsvisendet. Silotinkandet for-
hindrar en bredare systemsyn och utgor ett allvarligt
hinder for att gora samhillet i stort — resurseffektivt
och konkurrenskraftigt.

VAD BOR GORAS?

Projektet anser att resurseffektivitet behover analy-
seras pa systemévergripande niva, och att politiken i
detta avseende bor ansvara for stora delar av sam-
ordningen av fradgan. Samtidigt upplever projektets
foretag att den politiska sektorn saknar de ritta
verktygen for att driva resurseffektivitetsutveckling.
Kraven pd héllbarhet, dir resurseffektivitet dr en
del, kraver ett tvirdisciplinirt tinkande, ett system-
perspektiv och ett tinkande 6ver organisationsgran-
serna. Savil foretag som hogskolor, universitet, forsk-
ningsinstitut och forskningsfinansiarer behover se 6ver
sin struktur, genomfora forandringar och mojliggora

Ingen aktor ?dger” eller driver frigan om hur
Sverige, pd ett nationellt och systemovergripande plan,
ska agera i frigan om 6kad resurseffektivitet idag.
Regeringen har dock under senare ar har borjat upp-
mirksamma begreppet. I dagsldget saknar stora delar
av resurseffektivitetsarbetet inom niringslivet en god
regulatorisk inramning.

nya samarbeten for att kunna agera utifrdn ett system-
och tvirvetenskapligt perspektiv.”-® Samtidigt pagar
lovande initiativ sedan ett tag tillbaka, bland annat
genom innovationsmyndigheten VINNOVA.’
Projektet betonar vikten av att halla hela samhalls-
systemet i dtanke vid utformning av utbildningar och
forskning. Exempelvis genom att studera och 6ka for-
staelsen for resurseffektivitet ur ett systemperspektiv i
alla utbildningsnivder, for att ge studenterna en hogre
kunskapsniva kring dessa fragor nar de kommer ut
i naringslivet. Utover kunskap over systemgranserna
behovs dven 6kad industrikunskap pa universiteten.
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Forskningsfinansidrerna har en viktig roll att spela
for att lyfta tvarvetenskapliga och systemovergripande
resurseffektivitetsfragor i samhaillet, och dven om det
blir vanligare med utlysningar med tvarvetenskaplig
vinkel anser projektet att det gar att gora mer. Vi
kommer inte kunna l6sa morgondagens problem med
gardagens losningar utan behover fa mer fokus pé
nydanande och tvirsektoriell forskning och lirande.

Konkreta forsknings- och utvecklingsinsatser och
samarbeten behover ocksa stimuleras mellan foretag
och mellan foretag och offentlig sektor.® Hir papekar
dock arbetsgruppsforetagen de stora ekonomiska
riskerna med produktutveckling och innovation,
som okar ju mer vigade och branschéverskridande
satsningarna ar. Det kan gilla utveckling av system for
att dtervinna materialfloden av plast, grus, stal och s
vidare, eller batterier for att lagra fornybar energi i ett
klimatsammanhang.'

Aven om hinder foreligger for djupa samarbeten
mellan konkurrerande foretag idag kan samarbeten
stimuleras steg for steg. Exempelvis kan det ske
genom att stimulera ”open innovation”-satsningar'!
liksom genom att driva fram 6kad transparens genom
benchmarking mellan foretag.! 13

POLICYUTVECKLING

Miljolagstiftningen eller tillimpningen av den kan i
vissa fall behova ses 6ver. Vikten av resursfrigorna
star uttryckligen i miljobalkens portalparagraf, men
erfarenheten visar att lagen tyvirr inte har sa stor
genomslagskraft.'* Exempelvis finns idag en inne-
boende konflikt mellan 6kad atervinning — vilket dr
bra for miljon i ett storre perspektiv — och lokala
miljokrav — som kan hindra att mal med okad ater-
vinning uppnds. Det behover darfor utredas om
lagstiftningen behover dndras for att premiera ater-
vinning och verka for resurseffektivitet utan att syftet
med miljolagstiftningen gér forlorad.

Vikten av att myndigheter har beredskap att
hantera bredare resursfragor, och arbetar tillsam-
mans kring detta, lyfts av foretagen och inférande
av ett "Resursdepartement” har kommit upp som
ett forslag. Ur ett politiskt och lagstiftande synsatt
ar emellertid en mer trolig l6sning pa problemet att
starka befintliga departement for att kunna hantera
resursfragorna, forslagsvis Miljodepartementet
tillsammans med Niringsdepartementet och
Finansdepartementet.

Inom niringslivet efterfragas olika former av
motesplatser, sdsom ett ”clearing house” for resurs-
effektivitet, for battre informationsutbyte som ar
branschoverskridande, for att utbyta erfarenheter och
diskutera utmaningar kring resurseffektivitet. Det
finns en stor tilltro till den skjuts som omstillningen
kan fi om niringslivet blir battre pa att samverka
over foretags- och branschgranser. Exempelvis ror
detta livsmedels- och konsumentproduktbranschen,
dar begransad transparens och tuff konkurrens
hindrar en effektiv samverkan mellan aktorer kring
fragor sdsom resurseffektivitet.

Nya samarbetsformer behovs vidare, sdsom offent-
lig-privat samverkan (OPS, eller public private
partnerships, PPP) dir privata och offentliga aktorer
ingar ldngsiktiga partnerskap och dirmed delar pd
risker och finansiering, bland annat kring utveck-
ling av ny atervinningsteknik.® Arbetsformer och
slutsatser fran lovande initiativ sisom VINNOVAs
program Strategiska innovationsomraden (SIO),
Utmaningsdriven innovation (UDI) och VINNVAXT,
samt Tillviaxtverkets program NRP 9 Innovation, kan
spridas och vixlas upp.

Tydligare prioriteringar for resursfragor behdvs

i politiken. Samarbetet mellan departementen
behdver inte minst av denna anledning utvecklas
vasentligt.

Forslag fran Miljémalsberedningen'®

”Vi foreslar ocksa att regeringen inrattar
ett oberoende klimatpolitiskt rad. Radets
uppgift blir bland annat att ge en ”second
opinion” genom att granska regeringens
samlade klimatpolitik — inte minst se

till att politiken inom olika omraden

drar at samma hall. En forebild till det
klimatpolitiska radet ar det finanspolitiska
radet, som granskar den ekonomiska
politiken i forhallande till det finanspolitiska
ramverk riksdagen faststallt.”

PN o SRR gy
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Det krivs okad finansiering for att skapa och skala
upp innovationer.” En mojlig samfinansiering skulle
kunna ske fran offentliga aktorer (inklusive kom-
muner), foretag och intressenter genom offentlig-
privat samverkan (OPS). Forskningen bor da driva
utvecklingen hela vigen till kommersialisering, da
steget till storskalig och kommersiellt gingbar vara
eller tjanst ar det svdraste. Utveckling av teknik och
produkter kan vara i behov av stod sdsom regleringar
eller andra stod (krediter, forsiakringar etc.).'* En
annan viktig mojlighet ar att stodja teknikutveckling
genom offentlig upphandling.'”>'*

Ett flertal projektmedverkande foretag har pekat
pa mojligheterna med mer offentlig forskning som dr
efterfragestyrd fran niringslivet. Bland annat be-
hovs forskning som kan hjilpa foretagen att bli mer
resurseffektiva, sdsom ny dtervinningsteknik. Foretag
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exempelvis inom de snabbrorliga textil- och konsu-
mentsproduktssektorerna efterlyser att staten driver
fram nodvindig branschgemensam forskning samt
ges mojlighet att mer aktivt delta i formuleringen och
utforandet av viktiga, foretagsnira forskningsinitiativ.
En sorts finansiellt riskdelningsinstrument for detta
vore vardefullt.

Ett forslag fran projektet for att ge naringslivet
inflytande &ver forskning @r ett instrument for
riskdelning och samdrift for forskning, dar féretag
kan saminvestera i forskning for att [6sa exempelvis
branschvisa utmaningar kring hallbarhet, sdsom
atervinning av textil. P4 sd vis kan foretag driva fram
nodvandig branschgemensam forskning samt ges
mojlighet att mer aktivt delta i formuleringen och
utfdrandet av viktiga, féretagsndra forskningsinitiativ.

Sparbarhet och forberedelse 1or reparation,

renovering, ateranvandning

BAKGRUND

For att fullt ut kunna ta ansvar for sina produkter i ett
livscykelperspektiv krdvs sparbarhet av material och
produkter, samt att produkterna forbereds for repara-
tion, renovering, dteranviandning och dtervinning redan
i design- och produktionsstadiet. Det galler sdvil
inom respektive bransch som ifriga om material och
produkter fran andra branscher. Ett exempel pé detta
ar infrastruktursektorn, som river lite jimfoért med hur
mycket som byggs. Det ar darfor svart att sluta krets-
loppet med ravaror och produkter frin enbart den
egna branschen. Inom biordvarusektorn blandas ra-
varor i basindustrin ofta med andra material i starka
foreningar som ar svdra eller omojliga att senare skilja
i ett dtervinningssystem.

Bristen pd noggrann uppdelning av avfall i fraktio-
ner forsvdrar insamling och sparbarhet bland annat
inom infrastruktursektorn och ett flertal andra sekto-
rer. Dessutom saknas tillracklig kvantitet och kvalitet
av vissa material, sdsom plast for industriell produk-
tion (se delkapitlet Oka anvindningen av dtervunnet
och fornybart material).

Sparbarhetsinsatser forknippas samtidigt med stora

och atervinning

kostnader, framforallt gillande produkter med
hundra- eller tusentals olika komponenter vars ut-
formning och innehdll dndras ofta, och forsviras av
att produkter handlas globalt. For langlivade produk-
ter, som sdllanképsvaror och byggnader, forsvaras
situationen ytterligare av sdidant som en fragmenterad
byggprocess, den ldnga tidsrymden som produkterna
anvinds under samt att det ar flera dgare (ofta i flera
linder och virldsdelar) mellan stadier som produktion
och renovering, dteranvandning och atervinning.

Det finns behov av bittre finansiering av demon-
strationsprojekt. Atervinningsindustrin visar hur
information i praktiken underlittar demontering
av datorer, pumpar, mobiltelefoner, etc. i industriell
skala. Daremot visar erfarenheter fran lagstiftning
som REACH (kemikalier) och RoHS (farliga amnen i
elektronik) att en fullstindig innehdllsforteckning for
komplexa produkter med manga komponenter ar svir
att erhdlla och halla uppdaterad, och dyr att admini-
strera.!” Komplexiteten okar ytterligare med tanke pa
att svenska foretag ofta handlar globalt.

For att kunna ta till vara pé fordelarna med
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sparbarhet behovs dessutom, som pétalats i tidigare
kapitel, fler avfallsfraktioner for att framja dtervinning
och i slutdndan stimulera design for dtervinning.?’ Det
behovs vidare forskning och utveckling for att separera
fraktioner sisom blandade floden.

For en del produkter rdder problem med skala,
kvalitet och tekniska specifikationer, sdsom att
utbudet av sekundira material ofta ar irreguljart
och geografiskt spritt. Bland annat kan det gilla
rivnings- och byggnadsavfall. Aven dtervunnen plast
ar ett viktigt exempel, dir det finns vildigt ménga
sorter som skulle behova skiljas 4t och som far olika
behandling, men dar mirkning inte alltid dr fullstin-
digt eller systematiskt genomford. I de fall det finns en

VAD BOR GORAS?

For att forbattra mojligheter till renovering, dter-
anvindning och dtervinning och samtidigt cka
ndringslivets efterfrigan av dtervunnet material
behovs incitament for att redan i designfasen skapa
produkter som ar ldtta att renovera, ateranvianda och
atervinna. Vidare bor materialets eller produktens inne-
hall och hirkomst redovisas tydligare. Nar produkten
ar uttjant bor i sd fall innehallet och dess ursprung
framga tydligt.

Kommunikation och informationséverfoéring mellan
olika aktorer i virdekedjan behover parallellt for-
stirkas for att sparbarheten ska fa onskad effekt.
Systemet behover ocksa vara enkelt och automatiserat
for att vara inforbart och kostnadseffektivt, vilket ut-
vecklingen av ”sakernas internet” (Internet of Things
—I0T) skulle kunna underlitta. Aven detta kan vara

POLICYUTVECKLING

Reparationsavdrag, liksom en reducerad moms for
reparationer, kan frimja olika typer av reparationer,
men det behover forst utredas och definieras for vilka
typer av reparationer och for vilka produkter avdraget
ska gilla. Sedan januari 2016 diskuterar regeringen
mojligheter till reducerad moms for reparationstjanster
samt utokat rut-avdrag for bland annat flytt-, trad-
gards- och enklare IT-tjdnster. Detta forslag bor kon-
sekvensanalyseras och jamfoéras med ett reparations-
avdrag. En aktuell regeringsutredning hanterar med
sannolikhet denna fraga.?® Ett eventuellt inférande av
ndgot av dessa styrmedel bor da ske pd nationell niva.

Vg
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radsla for att kvaliteten pa insamlat material ar for lag
kan system for sortering, kvalitetskontroll, standarder
samt klassificerings- och markningssystem vara till
hjalp. Darmed kan offentliga aktorer ocksé bidra till
uppkomsten av marknader for sekundiara material.
Stalskrot indelas till exempel av kvalitetsskal i ett stort
antal klasser beroende pd ursprung, dimension och
analys. Klassificeringen och rapporteringen av skrot-
sorterna ar resultatet av frivilliga 6verenskommelser
mellan skrothandeln och stalverken och fungerar pa
global nivad.?! Det amerikanska EPA (motsvarande
Naturvardsverket) har ocksa pa detta sitt upprattat
programmet Comprehensive Procurement Guidelines
for att frimja anvindandet av sekundidra ramaterial.?

en uppgift for ett sddant clearing house” for cirkuldr
ekonomi som niamnts tidigare.

Ateranvindning maste bli lika sjilvklart som
nykop och dtervinning. Den omvinda logistiken,
tillbaka fran anviandaren, behdver utvecklas for 6kad
cirkularitet. Resurseffektivitet behover ocksa vigas
i forhéllande till energieffektivitet for exempelvis
fordon och vitvaror, dir 6vervigande delen av miljo-
paverkan sker under anvindningsfasen. Hir behover
aven produkters optimala livslangd i férhallande
till fordelar med nytillverkade produkters prestanda
analyseras. Foretag behdver uppmuntras att anvianda
livscykelanalyser for att se till hela miljonyttan.
Testdemontering av produkten kan ocksd underlitta
framtida service och tervinning.

Projektet foreslar att regeringens forslag
om en momsreduktion utreds och att dess
effekter jimfors med ett reparations-
avdrag.

Initiativ gillande markning av material bor ske pa
en global niva for att underldtta hanteringen och
forstdelsen av den. Information och opinionsbildning
(exempelvis genom ”nudging”; se appendix A) kan
sedan ytterligare frimja efterfrdgan pa atervunna
material.
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Utformning av system for sortering,
kvalitetskontroll, standarder samt
klassificerings- och markningssystem for
samhdllets huvudsakliga materialfloden
behdver analyseras och pa sikt inforas.

Innehdllsforteckning for ett antal produktgrupper
behovs i ndgon form for att fraimja sparbarhet, ater-
vinning och dteranvindning av uttjanta produkter.
Utseendet, innehallet och hanteringen av innehalls-
forteckningen behover dock utredas, liksom vilka
aspekter som innehdllsforteckningen ska hantera (si-
som miljo, spridning av kemiska substanser, material-
innehall etc.). For att sikra den svenska konkurrens-
kraften ar det onskvirt att detta utvecklingsarbete
sker pa global nivd, med start pd EU-niva.

Viktiga aspekter att beakta har ir administrativa
kostnader, kommunikation kring innehéllsforteck-
ningen och nyttan som forteckningen for med sig. Hir
finns ocksd branschspecifika skillnader som behover
identifieras och analyseras (for exempelvis vissa
kapitalprodukter finns exempelvis redan ldngtgdende

Okad nyttjandegrad

BAKGRUND

Problemet med ldg nyttjandegrad av produkter har
lyfts i projektets rapport Fardvigar mot 2050.* Bland
annat stdr den genomsnittliga bilen parkerad 92
procent av tiden. Dar det dr mojligt bor varor och
resurser nyttjas intensivare och effektivare, exempel-
vis genom samnyttjande/delning. Detta galler saval

pa konsumentnivd som mellan aktorer inom och
mellan olika branscher. Samhillet, liksom skattebasen,

VAD BOR GORAS?

En utveckling mot 6kad nyttjandegrad for olika
produkter i samhaillet innebir krav pa dndrade
beteenden for konsumenter sivil som for foretag.
Det behovs incitament for konsumenter att gi fran
dgande till tillgianglighet och for producenter att
gé fran forsiljning till andra affirsmodeller sisom
uthyrning, delning, leasing eller annat. Dock finns

|7

krav pa innehallsforteckningar, utan att informationen
anvinds av kravstillarna).?* Andamélet med inne-
héllsférteckningen maste dven vara tydligt. Vil infort
skulle dock ett sddant system, tillsammans med ett
utokat pantsystem, underlitta insamlingen av avfall
och 6ka mingden insamlade restprodukter. Som en
foljdeffekt kan foretagens omkostnader sinkas i och
med anviandningen av dtervunnet material.

Krav pa innehallsférteckningar for vissa
produkter, sésom vissa byggmaterial, kan testas
i offentliga upphandlingar som en pilotstudie
for att utvdrdera nyttan med ett sadant krav.
(For kapitalvaror sasom elektronik dr emellertid
rapporteringskraven redan langtgdende genom
EU-lagstiftning, och bor inte kompletteras med
ytterligare krav pa innehdllsforteckningar)
Parallellt beh&ver kravet och dess effekter
undersokas genom forskning. Det ar viktigt att
konkurrensnackdelar och eventuellt onddiga
dokumenteringsbdrdor granskas noggrant i en
sadan studie.

kannetecknas idag emellertid av en annan ekono-
misk uppbyggnad in delandets, och for att anpassa
lagar och system for en utvecklad delningsekonomi
behover det ske stora forandringar. Utvecklingen inom
digitalisering och ”sakernas internet” kommer spela
en mycket viktig roll och 6ppnar upp fér minga nya
delningssitt.

ett antal frigor som behover 16sas, sdsom hur detta
paverkar foretagens balansrikning, garantier och
forsdakringar. Utredning behovs dven kring vad redo-
visning av nyttjandegraden bor innefatta och hur den
bor utformas. Hir kan den nu startade regerings-
utredningen som leds av Ola Alterd att bidra med
viktiga fakta och forslag.?
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Hur stimulera delning av infrastruktur?

att tas bort.

POLICYUTVECKLING

Att dndra affirsmodellen fran att silja produkter
till att silja tillganglighet och tjanster, dr forknippat
med mdnga utmaningar som exempelvis ror forsik-
ringar, ansvarsfrigor, tillstindsfrdgor, 4ganderitt,
hyreslagen etc. Lagstiftningen behover dndras i takt
med att samhillet forindras och behover dirfor ses
over. Detta bor drivas bade nationellt och pd EU-
niva.

Valfungerande marknader

BAKGRUND

Vilfungerande marknader for sekundira ramaterial,
sdval som for vissa rdvaror, saknas i manga fall idag,
sarskilt globalt. I vissa fall motverkas till och med
utvecklingen av sddana marknadsplatser genom
motstilld lagstiftning. Fungerande, transparenta och
snabba marknadsplatser for svinn och spill behovs
dessutom for att undvika stora lagerhallningar.

Nar det giller till exempel kommersiella lokaler 6kar mangden delningslésningar, saisom
kontorshotell, arbetsplatsuthyrning, flexiblare ytor och flexiblare hyrestider. Har foreslar

projektet att hyreslagstiftningen gors dispositiv (det vill siga att lagstadganden gér att avtala bort)
avseende kommersiella lokaler, sa att sarskilt uppsagningstiden samt mdjligheterna att avtala bort
besittningsskyddet utokas. Lagen bér ocksa géra en tydligare uppdelning mellan lokaler och bostider.

Nar det giller uthyrning av del av lokal behéver méjligheterna att avtala bort besittningsskyddet
som uppstar da hyresforhallandet dr mer an nio manader ses 6ver, likval som att sa kallade ”work
stations” uttryckligen bor undantas fran lagens tillimpningsomrade.

PROJEKTETS IDEER FOR POLICYUTVECKLING FOR RESURSEFFEKTIVA AFFARSMODELLER

Delvis handlar 6kat nyttjande av infrastruktur om att stimulera 6kad rérlighet pa bostadsmarknaden
(se delkapitlet om infrastruktur). Av denna anledning har forslaget med en avskaffad eller minskad
reavinstskatt vid forsiljning av bostadsritter eller hus tagits upp inom projektet. Detta forslag, och
dess effekter, behover utvecklas och utredas. Har pagar en diskussion i Sverige, men utvecklingen
verkar ga i motsatt riktning, dar istillet mojligheten till uppskov av reavinstskatten eventuellt kommer

Nyttjandegraden av exempelvis kapitalvaror och
infrastruktur bor kartldggas genom en centralt initierad
insats. En sddan kartldggning ska dock ocksa vdgas mot
konkurrens-, integritets- och sakerhetsaspekter kring
datainsamling och vilka médtmetoder som ska anvandas
(sasom materialnyttjande, anvandningsgrad eller
upplevelse). Kartldggningarna kan i ett féljande skede utgéra
underlag for behdvliga policy- eller styrmedelsinsatser.

For flertalet resurseffektiva l6sningar dr dock upp-
skalning och mojligheten att producera en visentlig
volym en stor utmaning. De offentliga aktorerna ar
har en stor och kopstark aktor som genom att stilla
krav pd resurseffektivitet skulle kunna driva pd ut-
vecklingen och skapa utrymme for innovation.
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VAD BOR GORAS?

Ett sitt att etablera marknadsplatser for svinn

och spill ar genom industriella ndtverk, som det
redan idag finns ménga internationella exempel pa.
National Industrial Symbiosis Programme (NISP) i
Storbritannien siger sig vara varldens forsta program
for industriella natverk och bildades 2003. Idag ar
NISP en plattform for att inspirera naringslivet att
bli resurseffektivt genom att tillhandahélla motes-
platser for foretagen.? FISS — Finnish Industrial
Symbiosis System ar ett annat program, lanserat av
The Finnish Innovation Fund, Sitra, och Motiva.
FISS ger aktorer natverksmojligheter genom att fora
samman producenter och anvindare av resurser.?® I
Kalundborg Symbiosis i Danmark har man gétt ett
steg lingre och skapat ett industriellt ekosystem, dar
en bi- eller restprodukt frin ett foretag ar en resurs
for ett annat i en sluten cykel.?” Har finns en roll

for myndigheter for att tillhandahdlla ett forum och

POLICYUTVECKLING

Internationella exempel fran Sveriges niromrade
visar pa betydande positiva effekter av samman-
slutna natverk for industriell symbios (eller till
och med ”industriella ekosystem”), badde inom och
mellan olika branscher. Dessa kan till och med besta
av spatialt spridda natverk (vilket i sig skulle ge
ytterligare mojligheter). Svenska myndigheter bor
darfor snarast undersoka och stimulera etablering av
olika former av industriella symbiotiska nitverk.

En friare rorlighet for sekundart rdmaterial 6nskas,
vilket naringslivet vill att Sverige driver inom EU.
I EU-kommissionens strategi for cirkulir ekono-
mi lyfts deponering som ett omrdde som behover
forbdttras, genom exempelvis forbud mot deponi
av separat insamlat avfall, genom bindande mal
om minskning av deponering samt genom frimjan-
de av ekonomiska incitament for att motverka
deponering.?® Utover detta foreslds forenklade och
forbattrade definitioner — liksom harmoniserade
metoder for beriakning — av dtervinningsgrader i
hela EU. Nir det giller avfallslagstiftningen foreslas
forandringar som leder till minskade transporter
av avfall och mindre lickage utanfér EUs granser.
Till detta arbete bor dven den svenska regeringen
bidra mycket aktivt, och girna lyfta fram god svensk

plattform for informationsutbyte mellan foretag och
myndigheter.

Niringslivet kdnner att vilfungerande marknader
hindras av motverkande lagstiftning eller praxis for
hantering av materialfldden, sdsom behovet av 6kad
atervinning kontra lagstiftning med syfte att skydda
mot dumpning av avfall, eller det kommunala
avfallsmonopolet kontra privata intressen att inves-
tera i anliggningar med hog miljonytta. Darutover
upplever projektets foretag svarigheter att transpor-
tera icke-fungerande/uttjinta produkter bade inom
Sverige och 6ver landsgrianser inom EU. Bland annat
kostar det mer att hantera tillstind mellan olika EU-
lander dn att skicka avfallet till en annan kontinent.

Offentliga aktorer kan driva pa utvecklingen mot
vilfungerande marknader for sekundira ramaterial
genom exempelvis innovationsupphandling.

foretagspraxis. (EU-kommissionens CE-paket fore-
slar ett "EU-gemensamt elektroniskt informations-
system for gransoverskridande transporter av
avfall”.)®

Regeringen bor bidra med stéd och paverkan
kring EUs arbete med fri rorlighet for avfall, pa
satt som forenklar fér anvandning av dtervunna
resurser inom unionen.

For att oka volymer av resurseffektiva produkter,
och minska ekonomiska risker med utvecklingen av
dessa, behover offentliga aktorer gd fore och genom-
fora innovationsupphandlingar. Att genomfora en
innovationsupphandling dr dock dven for offent-
liga aktorer ett risktagande och stiller stora krav pa
bland annat uppfoljning. Ett 6kat ekonomiskt och
kunskapsmassigt stod till de offentliga aktorerna
foreslds darfor, sd att riskerna minimeras och de fir
en viktig roll i att utveckla marknader for sekundira
ramaterial.
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Oka anvandningen av atervunnet

och férnybart material

BAKGRUND

For att uppnd resurseffektiva processer och dirmed
bittre 1onsamhet och konkurrenskraft ir vilfungeran-
de och utbredd atervinning oumbirligt. Projektet upp-
lever dock att det finns flera omrdden dir anvindning
av dtervunnet material inte premieras i tillrickligt hog
grad idag, vilket syns pd mingden dtervunnet material
i flera resursfloden.

Processen for hur man ndr en forandring mot 6kat
anviandande av dtervunna resurser skiljer sig ocksa at
for olika branscher, ifrdga om produkternas omsatt-
ningshastighet och for vilka resurser det handlar om.
Det foreligger stora skillnader mellan exempelvis stal,
byggavfall och textil, och for ett flertal resurser krivs
forandringar i insamlingsinfrastrukturen.

Det ir skillnad pa svinn eller spill i produktionen
eller inom konsumentledet, vilket paverkar valet av
atgirder for att dstadkomma forbattringar i olika
branscher. Vilfungerande resursniatverk och marknader
for svinn och spill mellan branscher behover skapas (se
ovan under delkapitlet Vilfungerande marknader).

En visentlig frdga inom resurseffektivitet for kad
svensk konkurrenskraft dr vilket virde vi skapar av

VAD BOR GORAS?

En 6kad anvindning av dtervunna och fornybara
resurser i samhillet 4r 6nskvirt, tillsammans med en
effektivare produktion som leder till att svinnet/spillet
minskar. Men ett antal olika problem behéver be-
motas for att uppna detta:

* Hoga priser pd atervunna varor. Fér manga branscher
kan det idag bli dyrare att anvdnda atervunna resurser
in jungfruliga. Atervunnen plast ar exempelvis dyrare
an jungfrulig pa grund av att den kraver betydligt
mer insatser for sortering och transport, samt kraver
tydligare sparbarhet an plast fran jungfruliga.

» Egenskaperna hos jungfruliga och dtervunna material ar
inte alltid jamforbara.

*  Brist pd premiering av dtervinning och dteranvand-
ning. Manga féretag arbetar aktivt med att minska

de rdvaror vi anvander i samhaillet. Som referens kan
namnas att Europa i medeltal endast dterfingar fem
procent av det ursprungliga rdvaruvirdet efter den
forsta produktcykeln.’! Aven for resurser med hog
dtervinning tappas 30—75 procent av virdet.’* Denna
virdeforlust uppstdr bland annat genom bristande
ateranvindning, lite reparation och renovering, dalig
sortering vid dtervinning och att dtervunna resurser
inte anvands utifrdn hur hog kvalitet de kan tillhanda-
hélla. Exempel pa det senare kan vara att legerade
metaller av hog kvalitet blandas med annat skrot och
anvinds for produktion av armeringsjirn, som inte
nodvandigtvis kraver hogkvalitativt stal.>

Ett svenskt mal om en effektivare och héllbarare
resursanvindning maste ocksd innefatta dtgirder som
underlittar en 6kad anvindning av fornybara material/
resurser dar det ar moijligt.

Det behovs dven avviagningar hur samhillet bor
premiera resurser med battre egenskaper. Vissa mate-
rial, sdsom avancerat stdl, kraver mindre mangd stal
och sparar siledes bide material, koldioxid och energi
i bade produktion och anvindning.

resursanvandningen men saknar incitament for att ater-
vinna material. Dartill finns en ldg grad av samarbete kring,
och incitament, for insamling av resurser till dtervinning,
likvdl inom branscher som pa branschéverskridande niva.

* For lag efterfragan pa dtervunna resurser. Det finns i
dagslaget en lag efterfragan pa vissa atervunna resurser,
vilket kan bero pa rddsla och osdkerhet kring kvaliteten,
sdmre funktion eller produktsdkerhet. Naringslivets
efterfragan och kdpbeteende for atervunna resurser
behdver stimuleras. Det krdvs dven investeringar i ny
atervinningsteknik for att kunna dteranvanda vissa
resurser och gora tekniken brett tillganglig.

* Inom vissa branscher finns storre efterfraga an tillgang
pa atervunna resurser och féretag som efterfragar dter-
vunna resurser har svart att fd tag i tillrdckliga volymer. |
dessa fall behdver en ny dtervinningsindustri byggas upp.
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POLICYUTVECKLING

For att frimja dtervinning, dteranvindning och reno-
vering behovs ytterligare analys och kunskapshéjande
atgirder inom ett antal omrdden sdsom mer forsk-
ning for att utveckla atervinningstekniker och hur
priset pd dtervunna varor anpassas for att stimulera
anvindningen av dessa. Projektet anser dock inte att
subventioner av dtervunna material dr ritt viagar att
ga (se appendix A. Policyer och styrmedel kopplade
till resurseffektivitet). Projektet saknar en omfattande
analys av om (och i sd fall hur) existerande policyer
och styrmedel pdverkar valen mellan dtervunna och
jungfruliga resurser. En sddan utredning bor ha sin
utgangspunkt i en svensk kontext, och darfor ocksa
innehalla de policyer och styrmedel pa global/EU-niva
som paverkar Sverige.

For att styra mot okad dtervinning och dteranviand-
ning har projektet dven diskuterat ett inforande av
producentansvar for fler produktgrupper, vilket ligger
i linje med ett av forslagen i EUs strategi for cirkular
ekonomi.’! Foljande forslag bor darfor ha god mojlig-
het att utvecklas pd EU-niv4, vilket skulle 6ka mojlig-
heterna att uppnd onskad effekt.

For att ett utdkat producentansvar ska fungera behéver
Klassificeringen av avfallsfraktioner utvecklas, det vill

sdga ytterligare avfallskategorier bor definieras, inféras
och foljas upp for att forbattra kvaliteten pa atervunnet
material. Detta bor kombineras med pantsystem for
enskilda produktgrupper for att uppna ytterligare
resurseffektivitet.

Internationella samarbeten for utveckling av ater-
vinningstekniker ar viktiga och mojligheterna till EU-
finansiering inom programmet Horizon2o20 skulle
kunna nyttjas bittre av svenska aktorer.’? Hir kan
offentliga aktorer och forskningsinstitut stédja och
hjilpa naringslivet. Nationella forskningssamarbeten
och samverkan ir ocksd av stor vikt. Har finns skal
att forespraka gron skattevixling pd nationell niva,
dven om det finns manga detaljfrdgor om hur det
lampligast sitts upp (se appendix A).

Priset pd dtervunna produkter och material bor sankas,
samtidigt som skatten pa arbetskraft sdnks, vilket bor
Oka anvandningen av atervunna material och framja
reparationer. Dock géllande Sveriges konkurrenskraft dr
det samtidigt viktigt att exempelvis svensk basindustri

(med lag andel arbetskraftskostnader) inte missgynnas i
forhallande till tjidnstesektorn eller tillverkningsindustrin
eftersom bas- och tillverkningsindustrin star fér en stor
del av exporten, till skillnad fran tjanstesektorn.

Utbudet av dtervunna resurser behover 6ka, och hir
har bonus malus-system diskuterats (se appendix A)
framst nir det giller konsumentprodukter, och sar-
skilt textil (klader), for att forskjuta konsumtionen
av textilier till produkter med lagre miljopaverkan. I
fallet med textil skulle d4 fordelningen kunna base-
ras pd Higg Index, som ir tidnkt att kunna presentera
en helhetssyn baserad pa stora delar av livscykeln av
en produkt eller ett foretags hallbarhetsarbete,® men
justeras for att frimja resurseffektivitet specifikt.

Att hitta en korrekt brytpunkt mellan ”bonus” och
”malus” dr dock helt avgorande for att systemet ska
fungera.

Detaljerna i ett sddant forslag behover studeras
och analyseras for att det ska fa onskad effekt. Tre
aspekter blir samtidigt avgorande for hur val ett
bonus malus-system kan fungera. Den forsta dr vad
syftet 4r med inforandet av systemet. Den andra
narliggande aspekten ror vad fordelningen grundar
sig pa, alltsd vad som ar bra och vad som ir déligt,
och den tredje aspekten handlar om var brytpunkten
mellan det som dr ”bonus” och det som dr "malus”
laggs. Dessa tre aspekter kommer saklart att skilja
sig at, mycket beroende pé vilken produkt man vill
infora systemet for, och bor dirfor studeras var och
en for sig.

En viss varsamhet bor dirutover gilla vid inforan-
det av bonus malus med tanke pé att bonus som
system kan ge upphov till 6kad konsumtion, sd
kallad rekyleffekt. Det finns ocksa rittvise- och for-
delningsaspekter med avseende pd hur ett system slar
gentemot lagprissegmentet och darmed ldginkomst-
tagare.

Ett eventuellt inforande av ett bonus malus-system
ar i forsta hand lampligt pa en nationell marknad.
Globalt vedertagna standarder och certifieringar
behover emellertid ligga till grund for avgransningen
mellan ”bonus” och "malus”.

For att 6ka utbudet av vissa &tervunna material féreslar
projektet ett bonus malus-system for textil.
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I foregdende kapitel beskrevs branschgemensamma
aspekter som forhindrar och/eller forsenar introduk-
tionen av nya mer resurseffektiva affirsmodeller.
Arbetet med behovet av policyutveckling har dock haft
sin utgdngspunkt i projektets branscharbetsgrupper
(insatsvaror, infrastruktur, kapital- och sillankops-
varor, konsumentprodukter samt livsmedel). P4 grund
av branschernas specifika forutsittningar, villkor och
utmaningar har deras slutsatser delvis blivit olika.
Majoriteten av foretagen (med stora delar av infra-
struktursektorn som viktigt undantag) verkar pa

Insatsvaror

Arbetsgruppen Insatsvaror representeras av fore-
tag inom basindustrin, sdsom pappers- och massa-
industrin, stdlindustrin, mineralindustrin samt
kemiindustrin. Insatsvaror inkluderar dven &ter-
vinningsbranschen som genom sin branschorganisa-
tion Atervinningsindustrierna har en gemensam vision
om att bli framtidens rdvaruleverantorer. Gruppen
som helhet representerar dirmed de insatsvaror som
nyttjas i 6vrig tillverkningsindustri samt inom infra-
struktur. Darmed kan ocksa betonas att sektorn ofta
utgor forsta steget i flertalet resurs- och vardekedjor.
Dess foretag r ofta internationella producenter av
rdvaror som konkurrerar pa en global marknad.
Branschen dr av mycket stor betydelse och utgor
grunden for en stor del av Sveriges exportintikter.
Det finns ett fortsatt behov av jungfruliga resurser,
d& det inte dtervinns tillrickliga volymer révaror for
att underhalla bas- och tillverkningsindustrin eller
ovrigt naringsliv och samhille. Detta har flera orsaker.
Exempel dr att vissa rdvaror omvandlas kemiskt eller
fysikaliskt nir de anvands, vilket bland annat galler
kalk och skoglig révara. Atervinningen av biogena
fibrer begrinsas av att fibrerna successivt trottas ut,
vilket innebdr att dess potential att tillimpas for olika
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globala marknader med bade global och lokal kon-
kurrens, varfor sivil ett nationellt som ett EU- och ett
globalt perspektiv behovs. Det ir siledes viktigt att inse
att skillnaderna forutsdttningar mellan olika branscher
kan vara stora vid implementering av olika styrmedel.
For att belysa detta beskrivs darfor kortfattat de

olika branschgruppernas analyser av sina villkor och
utmaningar i detta kapitel. Mer detaljerade beskriv-
ningar kommer att presenteras i de sirskilda bransch-
rapporterna som publiceras separat. Utvalda exempel
och analysutdrag dr exempel fran deltagande foretag.

indamal forindras. Aven nyttjandet av biprodukter
kan begrinsas da t.ex. rivningsmassor med betong,
slagg fran stdlverk och andra smiltverk, malmrester
och likande, omvandlas bade kemiskt och fysikaliskt
vid anvindningen. I olika utstrackning ses darfor dessa
resurser idag som irreversibelt forbrukade. Av denna
anledning vialkomnar branschen forskning kring hur
dessa resurser i hogre utstriackning kan komma att
anvandas i sin forandrade form, da resurserna idag
ofta bendmns som avfall. Gruppen betonar att imple-
menteringen av sidana metoder mdste ha positiva
effekter ur ett livscykelperspektiv da t.ex. reverserings-
processer som kan 6ka materialatervinningsgraden
aven kan vara mycket energikravande. I linje med
detta s3 maste de ocksd vara ekonomiskt forsvarbara
ur foretags- och samhillsekonomiska perspektiv.

Samtidigt finns stora samhallsvirden i insatsvaror,
dels genom deras naturliga resurskapital som ravaru-
reserver, dels genom hur de nyttjas for att skapa
virden for samhillet. Politiken bor ytterligare upp-
mirksamma detta samhillsviarde hos naturresurserna,
anser branschen.

Foretagen anser dven att det behovs en kunskaps-
utveckling om samhillsekonomiska konsekvenser
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inom komplexa resurssystem. Inte minst géller det
insatsrdvaror, som kan genomga kemisk blandning,
dtervinning som material och energi, deponi, etc.
Risker med utvecklingen av nya produkter behover
ocksd minska, vilket kan ses ur tva perspektiv. Det
ena ir att forandringar i en rdvara medfor ett behov
av, eller ofta krav p4, nya tester kring kvalitet/hallbar-
het och miljoprestanda. Sidana tester kan ofta vara

Infrastruktur

Infrastruktursektorn innefattar i detta projekt sévil
byggforetag som foretag inom fastighetsdrift och
skotsel, liksom anlaggning och nirbesliktade konsult-
foretag. Som infrastruktur raknas savil byggnader som
vag, jarnvag, elnit, telenit, vatten- och avloppsnit.
Infrastruktursektorn skiljer sig frin andra branscher
genom att den till stor del verkar pé en nationell
marknad och inte ar lika utsatt for global konkurrens
som andra sektorer. Inom infrastruktursektorn rivs
det lite jimfort med hur mycket som byggs. Darfor
ar det svart att sluta kretsloppet enbart med ravaror/
produkter fran den egna branschen. Material som ska
kunna dtervinnas/ateranvandas inom infrastruktur-
sektorn maste vara sikert och fritt frin skadliga
amnen, och kvaliteten mdste kunna garanteras. Det
giller inte minst om sektorn ska ta emot material fran
andra industrier. For detta behovs information och
dokumentation. Men designen behover ocksa goras
sd att materialanvandningen minimeras, vilket kan

Kapital- och séllanképsvaror

Kapitalvaror och sillankdpsvaror omfattas i detta
projekt av verkstadsindustri och foretag inom bran-
scher som fordon, vitvaror, ventilation, telekommuni-
kation och mébler.

Utover att kapitalvarusektorn vanligen agerar
pa en global marknad kombinerar den ofta olika
tekniker och delsystem — en produkt som en bil eller
dator kan innehalla l&ngt 6ver 1 ooo olika kompo-
nenter. Vitvaror som ir uppkopplade via internet

mycket kostsamma och kriva utveckling av nya test-
metoder. Det andra perspektivet dr att produktionen
av nya material kan kriva forandringar i processer,
vilket tar mycket tid i ansprdk och kan leda till nya
och kostsamma tillstdndsprocesser som riskerar pro-
duktionen. Samarbeten kan bidra till att sinka dessa
risker genom att sikra ett kundbehov och dela risker
med foretag i branschen, kunder och staten.

ske genom resurseffektiv design, konstruktion och
byggnation. Vidare behdvs det tas fram nationella
material- och dtervinningsstandarder, och allrahelst
samma standarder inom hela EU.

Ett problem ar att man i dagens system bara beho-
ver visa att man uppfyller dagens standarder; i 6vrigt
behdver man inte redovisa vad produkten innehaller.
Men regler forandras over tiden, bland annat ifrdga om
kemikalieinnehdll. Eftersom infrastruktur star linge kan
det innebira problem att dteranvinda produkter/mate-
rial efter rivning eller vid ombyggnation. Materialets
kvalitet maste ocksa kunna sikras dven nir det dldras.

Det byggs lite infrastruktur jamfort med hur mycket
som redan finns, varfor arbetsgruppen anser att det ar
viktigast att fokusera pa hur infrastrukturen anvinds.
Digitalisering kan gora det littare att fi en optimal
anvindning, till exempel genom bokningssystem pa
natet. En idé kan vara att borja med statliga och kom-
munala byggnader och vigar.

for att optimera anvindningen kriver dven smart
styrning av elndten — det vill siga minst tre stycken
olika branscher (vitvaror, internet och el) behdver
samverka for att kunden enkelt ska kunna anvin-
da produkten pé ett resurseffektivt sitt. Dessutom
behover resurseffektivitet viagas i forhallande till
energieffektivitet och produktens livslingd, eftersom
exempelvis en ny lastbil uppnér en ligre total miljo-
paverkan da den 6verviagande delen av paverkan
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sker under anvindningsfasen.’* Produkter som kom-
mit att bli ineffektiva ur exempelvis energisynpunkt
kan behova bytas ut, trots begriansad anvindning.
Styrmedel kring kapitalvaror maste beakta samtliga
dessa utmaningar.

D4 sektorns produkter ofta dr forhallandevis kost-
samma och vanligen tillverkade i metall (det vill siga
”bestindiga material”) men energikravande att fram-
stilla, dr ett hogt nyttjande under anviandningsfasen
viktigt for att 6ka resurseffektiviteten. Manga produkter
fran sektorn innehéller dven plast, som ir ett komplext
material att dtervinna och didrmed bor anvindas effekti-
vare. En redovisning av nyttjandegraden hos kapital-
varor skulle skapa transparens och vicka medvetande,
vilket i sin tur skulle mojliggora nya affarsmojligheter
som delningstjanster, forbittrade serviceerbjudanden,
olika uppdateringar och annan vidareutveckling.

Vid design och tillverkning av linglivade produkter
anviands idag tekniker sdsom utbytbarhet (mjukvara
uppdateras fjarrstyrt), moduldr produktion och design
for enkel demontering. Utvecklingen i denna riktning
bor premieras for att gora det attraktivt att ater-
anvinda och dtervinna fran borjan.

Konsumentprodukter

Konsumentprodukter omfattas i detta projekt av fore-
tag inom branscherna textil, hygienartiklar, kosmetika
och detaljhandel.

Konsumentforetagens produkter har idag en relativt
kort livslingd jamfort med produkter inom branscher
som infrastruktur och insatsvaror, vilket gor att om-
sattningshastigheten dr hogre pa dessa produkter. Idag
ar en stor andel av befintliga konsumentprodukter
inte tillverkade for att kunna ateranvindas eller dter-
vinnas, och bestar till storsta del av nyravara.

Trots avsaknaden av incitament pagéar insamling
och dtervinning av begagnade klider och textilier av
manga konsumentféretag, med motiveringen att det
méste ske for att skapa cirkularitet och att ndgon
méste ta de forsta stegen. Insamling av papper visar
ddremot ir ett valfungerande returflode — idag anvan-
der man cirka 67 procent returpapper for att gora
mjukpapper. Insamlingen av manga andra begagna-
de material och produkter dr emellertid sméskalig
och inte ekonomiskt hallbar for minga foretag eller
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Styrmedel for forbattrad
nyttjandegrad av bilar

o0

En kapitalvara av central betydelse i dagens
samhille ar bilen, som dock 4n sa linge nyttjas i
anmarkningsvirt lag grad. Bilar stir parkerade under
langa tider, sa mycket som 92 procent enligt killor,
och dven ndr de framférs ar det sillan fler 4n en
eller tva personer som firdas i dem.

Den affirsmodell som bilpooler anvinder ar ett
sitt att hoja den ytterst laga nyttjandegraden

pa bilar avsevart. Styrmedel som gynnar den

typen av affirsmodeller och stirker ett sadant
konsumentbeteende ar darfor onskvart. Exempelvis
skulle det behovas en lagstadgad definition av
”bilpool”, och bilar med hog nyttjandegrad (bland
annat men inte enbart bilpoolsbilar) skulle kunna
premieras ifraga om p-platser eller avseende
trangselskatt.

branscher med dagens dtervinningssystem och
-tekniker. En flexibel och kontinuerlig eftermarknad
for dtervunna material behover ocksd etableras.

Utmaningen ar vidare att 3 fler kunder att dter-
limna en stor andel av sina produkter for ater-
vinning. Det finns darfor ett behov av en nationell
och lokal insats for att utbilda konsumenter sd de
agerar mer héllbart. Primirt bor dteranvindning
premieras, sedan dtervinning, for att utvinna mesta
moijliga virde och energi ur produkterna. I detta
arbete medverkar girna foretagen, men de anser att
det bor drivas centralt.

Den svenska regeringen bor ocksa driva pa for
borttagande av handelshinder som motverkar resurs-
effektivitet. Idag finns det exempelvis importrestrik-
tioner av returmaterial, vilket motverkar insamling.
Exempelvis har Asien importrestriktioner pa bland
annat anvinda klider, eftersom dessa klassas som av-
fall snarare dn returmaterial. Andra material handlas
samtidigt utan restriktioner trots att det finns starka
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Styra mot fraimjad anviandning av hallbara ravaror

Projektets konsumentféretag anser att direktiv bor inféras som framjar anviandning av héllbara material, i linje med ett
livscykelperspektiv (dar vi kan fokusera pa fornybara material och pa energieffektivitet i tillverkningsprocesser) och EUs
kemikalielagstiftning REACH (som redan hanterar kemikalier som ska fasas ut).

Branschen foreslar ocksa att man uppmuntrar till att fasa ut ohallbara ravaror som innehaller icke 6nskvirda kemikalier
eller har en dilig miljoprestanda. En certifiering som bekriftar att ett material kommer fran hallbara killor ar mycket
viktig. Exempelvis har man i Storbritannien inlett ett samarbete mellan branschorganisationer for att helt sluta anvinda
palmolja som inte ar certifierad och ansvarsfullt framtagen enligt RSPO (Roundtable of Sustainable Palm Oil). Om
naringslivet i Sverige sitter en gemensam standard for att anvanda hallbara ravaror kan man kréva att andra linder tar
efter. Det finns behov att utreda vidare inom vilka omraden en sadan standard ska inféras, men det finns redan positiva
exempel som FSC och PEFC (certifieringar fér skogsbruk och dess produkter).

skdl att infora miljo-, hilso- eller ekonomiska regle-
ringar pa dem.

Det krivs dven samarbeten for att minska branschens
svinn efter ssmmansattning av plagg inom textil-
industrin. En till viss del branschspecifik utmaning
ar att det 4r mdnga som tillverkar och levererar
produketer till flera olika foretag, och darfor dndrar sin

Livsmedel

Projektets livsmedelsgrupp har innefattat foretradare for
sdvil de stora livsmedelshandlarna som restaurang-
naringen, forpackningsindustrin och lantbruket,
liksom branschorganisationer och forskare inom
livsmedelssektorn.

Livsmedelsbranschen skiljer sig i flera avseenden
fran ovriga industribranscher i denna rapport. Det dr
den enda av branscherna vars resurser (livsmedel) till
stor del *forsvinner” (eller vars egenskaper foriandras)
i och med att de konsumeras (its upp), och som dar-
for saknar en brukningsfas som ar utstrackt i tiden.
Detta skapar delvis andra forutsdttningar vad giller
arbetet med resurseffektivitet.

Den svenska livsmedelsbranschen befinner sig sedan
flera decennier i en dalande kurva vad giller inter-
nationell konkurrenskraft, bland annat i form av en
vikande handelsbalans dir importbehovet 6kar snabb-
are dn exporten. Bristande fortroende och avsaknad

produktion kvartalsvis (eller annu oftare). Detta inne-
bar att produktsammansittningen dndras konstant,
vilket gor det kostsamt att varje gdng utreda svinnet
for de nya produkterna. I dessa fall kan man anvinda
sig av globalt vedertagna certifieringar och indikato-
rer, eventuellt sisom Higg Index,* alternativt att man
utreder svinnet pa standardprodukter.

av informationsdelning mellan olika aktorer och led

i livsmedelsflodet (vad giller till exempel statistik

over resursfloden och svinn) gor dven att ett system-
perspektiv kring resursfragor idag saknas. Det faktum
att lgt pris fortfarande ar det dominerande virdet for
konsumenter bedéms vara ett av huvudskalen till att
sd mycket mat slings och slosas bort. For att bittre ta
tillvara pa framtida resurseffektiva affirsmojligheter
behovs darfor i manga fall styrmedel.

Precis som inom flera av projektets andra branscher
handlar dock fragan om langsiktig resurseffektivitet
och hallbarhet inte bara om hur effektivt livsmedels-
branschens resurser anvinds. Det handlar ocksa om
att stoppa in “ritt” resurser fran borjan.

For att skapa marknader for héllbarare resurser
och produkter mdste nya styrmedel sittas in. Det kan
handla om ekonomiska styrmedel som gynnar inno-
vation, produktion, distribution och konsumtion av
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Malambitioner fran projektets livsmedelsféretag

Inom livsmedelsbranschen dr malsittningen om 6kad konkurrenskraft och resurseffektivitet
starkt kopplad till ett behov av att utveckla nya perspektiv kring vilka resurser som ska
nyttjas, och hur detta ska g till. Detta bedéms vara nddvindigt fér att na de branschspecifika
ambitioner som arbetsgruppen har satt upp for livsmedelsbranschen till ar 2050:

+  Okad livsmedelsproduktivitet utan att Gverskrida de planetira granserna
» Hallbar livsmedelskonsumtion utan att Sverskrida de planetira granserna
* Nolltolerans mot svinn inom livsmedelsbranschen

»  Ett langsiktigt hallbart sétt att aterféra naringsamnen till jordbruket

* En fossilfri svensk livsmedelsproduktion (redan till &r 2030)

Inom manga malomraden behovs ett hogst medvetet arbete inom och utanfér branschen.Vagen mot ett hallbart sitt

att aterfora naringsamnen till jordbruket ar ett bra exempel: For att hinna nd detta mal till 2050 maste en konkret
handlingsplan tas fram inom de narmaste aren. Denna process behover inkludera en utredning av huruvida malet kan nas
via satsningar pa ny teknik och innovation, eller om en kostsam ombyggnation av landets avloppssystem ar nédvandig.

sddana produkter. Det kan ocksa handla om lag- produktion och distribution av dtervunna eller vidare-
stiftning (pd bdde nationell och internationell niva) anvinda resurser (som idag hindras av till exempel
som ger gynnsammare konkurrensférhallanden (till smittskyddslagstiftning, exportregler eller andra
exempel vad giller krav och skatter pd importerade regelverk).

livsmedel jamfort med inhemska), eller som mojliggor
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Slutsatser —Vagen framat

Sverige dr en mycket exportberoende ekonomi for
vilken effektiv anvindning av naturresurser kommer
att spela en mycket viktig roll i framtiden. De globala
marknaderna har redan borjat efterfriga resurssnala,
icke fororenande produkter, processer och tjanster.
Sverige har hir en betydande potential som expor-
tor av sddana produkter. Effektivitetsvinsterna i den
inhemska svenska ekonomin av 6kad resurseffektivitet
och minskade fororeningar kommer att bli visent-
liga. Att ta tillvara denna potential kraver att Sverige
utvecklar sin ekonomi i denna riktning och dirmed
bygger kompetens, affiarsvolymer och strukturer som
kan understodja en sddan export.

Projektet Resurseffektiva affdrsmodeller — stirkt
konkurrenskraft, som engagerat cirka 45 foretag,
myndigheter och akademiska institutioner, har fran
ett naringslivsperspektiv sokt svar pd hur man kan ta
tillvara affarsmojligheter kopplade till okad resurs-
effektivitet och hur resurseffektiva affirsmodeller
skulle kunna se ut och hirmed konkret forsokt
besvara frigan om vad som behovs for att utveckla
Sveriges niringsliv mot en hog grad av resurseffek-
tivitet. Forutom att nya innovationer behovs for att
l6sa de tekniska utmaningarna behovs fortfarande en
tydlig bild 6ver hur resursanviandningen faktiskt ser
ut for att veta var de behover effektiviseras samt hur
vi battre kan forstd den geopolitiska avgransningen
(lokalt, regionalt, globalt) dar olika styrmedel blir
effektiva och verkligen leder till resurseffektivitet eller
istallet snedvrider konkurrensen.

Den viktigaste slutsatsen ir att det brddskar och att
tvd grundpelare maste karakterisera arbetet mot ett
resurseffektivt samhalle: incitament for att utveckla
nya innovativa resurseffektiva produkter, processer
och tjanster, marknadsregleringar som, stodjer och pa-
skyndar marknadsintroduktion for dessa innovationer.

Arbetsgrupperna har i rapporten Policyutveckling
mot 2025 koncentrerat sig pd den senare frigan — hur
kan de existerande marknaderna styras till att frimja
resurseffektiva produkter och tjanster? Samtliga ar-
betsgrupper ser att branschen de sjilva representerar
behover politisk ledning och stéd for att kunna driva
pa utvecklingen mot att bli ledande inom resurs-
effektivitet. Foljande sex utmaningar behover hanteras
snarast:

* Kartldggning av floden

* Branschoverskridande samarbeten

* Skapa sparbarhet och férberedelse for reparation,
renovering och dteranvandning

+ Okad nyttjandegrad genom bland annat
delningsekonomi och tjdnstefiering.

* Vilfungerande marknader for sekunddra
rdmaterial samt insamlingsstrukturer

+  Okad anvindning av atervunnet och férnybart
material

Projektet har genom sitt arbete skapat grunden till en
plattform for dialog mellan naringsliv och politiska
beslutsfattare kring resurseffektivitet. Om regler och
lagar ska utformas pa ett sitt som gynnar ett hdllbart
samhille sdvil som landets utveckling och konkur-
renskraft dr det avgorande att det fors ett 6ppet och
konstruktivt samtal mellan naringslivet och besluts-
fattare inom politiken. Politiska beslutsfattare kan
sedan sitta ldngsiktiga spelregler for marknaden

att ritta sig efter; spelregler som baseras pa system-
tinkande, hushdllning med naturresurser och fakta-
baserade beslutsunderlag.

I det fortsatta arbetet for ett resurseffektivt Sverige
avser IVA, som oberoende arena for kunskapsutbyte
mellan politik, naringsliv och akademiska virlden,
fortsdtta dialogen kring niringslivets konkurrens-,
innovations- och attraktionskraft. Med den plattform
projektet skapat som bas kommer IVA arbeta vidare
mot ett samhille dir Sveriges naringsliv kan erbjuda
konkurrenskraftiga ldsningarna pad morgondagens
utmaningar. Déribland ingar ett fortsatt arbete med
policyutveckling, men dven arbete med innovation
kring resurseffektiva affirsmodeller i niringslivet. Hair
spelar digitaliseringen en mycket viktig roll, liksom
symbiotiska resursnitverk och samverkan mellan den
offentliga och privata delen av niringslivet. For att
inte nimna den offentliga sektorns roll som bestillare,
logistikens roll samt den finansiella sektorns roll.
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Appendix A — Policyer och styrmedel kopplade till
resurseffektivitet [inspel till de fem arbetsgrupperna

fran Analysgruppen]

UTGANGSPUNKTER OCH BEGRANSNINGAR

Utgdngspunkten for projektets arbete med resurs-
effektivitet ar en vilfungerande marknadsekonomi,
eller en blandekonomi med en stor offentlig sektor.
Styrmedelsgruppen anser att utvecklingen mot hogre
resurseffektivitet primirt bor anvinda marknads-
drivna styrmedel. Dock ligger det i sakens natur att
marknadskrafterna i sig inte kan skapa en sddan
marknad; generellt krdvs det politiska ingrepp for
att komma till ritta med marknadsmisslyckanden.
Sjdlva styrmedlen kan emellertid utformas sa att de
anvinder eller efterliknar marknadskrafterna for att
finna optimal resursallokering och teknikutveckling.
Normalt har marknadens aktorer en naturlig tendens
att efterstrava effektivitet pa alla omrdden inklusive
resursanvindning. Detta forutsitter dock att mark-
naden fungerar som en perfekt konkurrensmarknad
och att alla relevanta resurser har ett dgande. S4 ar
ofta inte fallet, och marknader har en rad problem i
form av marknadsmisslyckanden. Dir leder den fria
marknaden inte till en optimal resursanvindning i
samhillet pd grund av att en hel rad resurser saknar
ordentlig d4garkontroll. Foljande 4r en kort lista pa de
vanligaste marknadsmisslyckandena:®

* Externa effekter foreligger ndr en ekonomisk trans-
aktion paverkar nyttan for tredje part utanfor mark-
nadens spel. Ett klassiskt exempel &dr fororening av
vatten eller luft som skadar hélsa eller produktions-
mojligheter for andra, exempelvis tobaksrék som skadar
andra genom passiv rokning eller industriavfall som
minskar fiskemdjligheter f6r lokala fiskare eller forstér
dricksvatten. Genom att infora skatter, avgifter, reglering-
ar eller subventioner kan effekterna internaliseras.

* Kollektiva varor dr varor med tva olika egenskaper:
(1) en persons konsumtion av en vara paverkar inte
kvantiteten eller kvaliteten av samma vara som en
annan person kan konsumera, och (2) det gar inte att
utesluta nagon fran konsumtion av en vara. Ett exempel
ar luft. Storskaliga utsldpp av vdxthusgaser i atmosfdren
skapar externa effekter for alla andra, vilket blir en

kollektiv kostnad eftersom en kollektiv resurs forstors,
vilket leder till dversvamningar, varmebdljor; dndrade
nederbdrdsmonster samt andra klimateffekter. Kollektiva
nyttigheter &r kollektiva varor som kommer alla i
samhdllet till nytta, som till exempel polisvdasendet. Ny
kunskap genom forskning och utveckling eller demon-
strationsanldggningar kan betraktas som en kollektiv
nyttighet eftersom den kan komma flera till godo till

Att vilja styrmedel

Det ar viktigt att forsta karaktiren pa ett marknads-
misslyckande innan man férséker vilja eller designa
ett styrmedel. | resurs- och miljésammanhang ar
det vanligt att grundproblemet dr att de relevanta
resurserna saknar dgande och dirfor marknader.

Fossila branslen och klimatskador ar ett exempel.
Nar vi eldar fossila brinslen som olja anvinder vi
inte bara oljan utan ocksa atmosfiren — dels som
en killa till syre och dels som recipient fér CO,.
Olja ar en konventionell vara som visserligen har
monopoltendenser, men det dr inte det som ar
huvudproblemet. Problemet ar istillet att den
avgorande och knappa resursen ar atmosfirens,
geosfirens och ekosystemens férmaga att assimilera
koldioxid. Denna resurs ar knapp — och det ar
det som leder till klimatskador. Atmosfaren och
ekosystemen saknar dessutom 4gare som kan ta
betalt: det ar gratis att slappa ut koldioxid, och nar
saker dr gratis Overanvinds de.

For att komma tillrdtta med situationen maste
man pa ett eller annat sitt skapa ett pris pa utslapp
och en bel6ning for utveckling av ren teknik som
fornybar energi.




ingen (eller 1ag) kostnad och kringgdrdas av ett otillrdck-
ligt skydd for intellektuella rattigheter. Detta leder till en
risk att privata aktorer underinvesterar i sadan kunskaps-
generering. Ett tdnkbart styrmedel for att kompensera
for detta ar for det politiska systemet att stddja forsk-
ning och utveckling offentligt.

* Asymmetrisk information rdder pa en marknad dar
parter har tillgang till olika férhandsinformation, vilket
motsatter férutsittningarna for en vélfungerande
marknadsekonomi som bygger pd att alla har tillgang till
samma information.

» Ofullstandig konkurrens. Monopol pa en marknad
betyder endast en producent och fler konsumenter. Det
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leder till brist pa konkurrens och ddarmed en felaktig
prissattning — generellt sett ett for hogt pris och ett for
litet utbud — vilket oftast férsdamrar incitamenten till att
vara resurseffektiv. Pa en monopolmarknad kan vanliga
miljdskatter da ha en ovéntad effekt eftersom de ytter
ligare hojer ett pris som redan var for hogt. Karteller
och oligopol har liknande effekter som monopol. Aven
om det finns fler @n en producent pa sadana marknader
dr de for fa for att fullstindig konkurrens ska rada pa
marknaden.

Nir ndgot av ovanstiende marknadsmisslyckanden ar

narvarande pd marknaden kan styrmedel behovas for
att styra mot 0kad resurseffektivitet och miljonytta.

NAR KAN STYRMEDEL INFORAS - OCH PA VILKEN NIVA?

Projektets deltagande foretag anser att styrmedel for
resurseffektivitet — i de fall de behover inforas — bor
vara incitamentbaserade, faktabaserade och mal-
styrda, samt utformade i samrdd med berorda intres-

senter. (Ndr vi talar om styrmedel menas informativa,

ekonomiska, juridiska eller samhillsplanering som
styrmedel.) Malstyrning innebir att styra en verk-
samhet med uppsatta mal hellre 4n genom att styra
processer inom organisationen. Saledes bor malstyr-
ning anvindas istillet for reglering av teknik for att
na uppsatta mal. Detta uppmuntrar till innovation
och skapar rittvisa spelregler for foretagen. Dialog
kan skapa forutsiattningar for systemforstaelse for de
olika branscherna och foretagen, s att styrmedlen
fullt ut beaktar verkligheten for niringslivets aktorer
infor policyformulering. Slutligen ska det vara ”latt
att gora ratt” (det vill sdga, policyer och styrmedel
ska inte i onddan komplicera foretagens resurs-
effektivitetsarbete).

Majoriteten av foretagen (med stora delar av infra-
struktursektorn som viktigt undantag) verkar pa

Tabell I: Olika typer av styrmedel®

globala marknader med bade global och lokal kon-
kurrens, varfor ett globalt perspektiv behovs.3”

Den generella idén ar att fororeningar ska regleras
pa den niva dir skadorna uppkommer. I det fall som
skadorna ir lokala (exempelvis vid lokala vatten-
fororeningar) ska utsldppen regleras lokalt — eftersom
ju skadornas omfattning kan vara vildigt olika i olika
sammanhang. A andra sidan méste ju skadorna regleras
pa global niva nir skadorna ir virldsomfattande (vilket
ar fallet gillande viaxthusgaser). Gransoverskridande
luftféroreningar anses vara ett av de svdraste problemen
att hantera inom milj6foérvaltning.

Utover frivilliga mal eller dtaganden kan ibland spe-
cifika styrmedel som lagstiftning behovas, till exempel
vid utfasning av farliga amnen (som ir s pass kost-
sam att alla foretag méste stdlla om sin produktion
samtidigt). Det finns ménga satt att kategorisera styr-
medel, tabell 1 visar en forenklad styrmedelsmatris.
De olika typerna av styrmedel i tabell 1 kan ses som
en meny av olika satt att komma tillritta med de
olika marknadsmisslyckanden som ligger till grund

Skatter Aganderittigheter Teknikstandard Allmén delaktighet
Subvention Tillstdandshandel Prestandastandard Information

Avgift Kvothandel Forbud Frivilliga avtal

Pant Certifikat Tillstdnd, Zonindelning Ansvarsregler

Aterbetalning Forvaltning av allmdnning Upphandling Reglering av finanssektorn



for behovet av styrmedel. Exempelvis dr de olika
rdttigheterna starkt forknippade med marknader
med avsaknad av dgare, medan de olika styrmedlen
inom kategorin priser bland annat kan anvindas for
att korrigera for externa effekter. Regleringar kan
anvindas i vissa marknadssituationer med assymet-
risk information och ofullstindig konkurrens medan
information och legalt kan vara ett alternativ vid
asymmetrisk (och ofullstindig) information. Analysen
av marknadsmisslyckanden och styrmedel ar oftast
mycket komplex och ménga styrmedel kan anvin-
das for olika syften. Med tanke pa att problemet pé
marknaderna séllan dr renodlat ir inte heller det mest
effektiva styrmedlet renodlat utan ofta ir det olika
kombinationer av styrmedel som limpar sig bast.
Nedan foljer en genomgang och en fortsatt analys av
ett antal olika styrmedel som har diskuterats i projek-
tet och deras tillimplighet for att frimja svenska
foretags resurseffektivitet.

A. Gron skatt och gron skattevixling

Det mest grundlidggande av alla miljoekonomiska
styrmedel ar skatten pd negativa externa effekter, sa
kallad ”gron skatt™.

Samtidigt som miljofarliga produkter och tjanster
beskattas hardare kan ocksd andra skatter pa
exempelvis kapital (fastighetsskatt och i forekomman-
de fall formogenhets- eller kapitalskatter), konsumtion
(moms), foretagande (vinstskatter) eller arbete (sdsom
loneskatter och arbetsgivaravgifter) sankas. Detta
bendmns ofta *gron skattevixling”. Tanken ar att hoj-
ningen av en skatt (pa resurser) inte ska leda till storre
mingd sammanlagda skatter. Den svenska koldioxid-
skatten som infordes 1991 kan tjdna som exempel.
D4 den infordes sanktes andra skatter, i sjdlva verket
mer dn intikterna frin koldioxidskatten, s att det
totala skattetrycket i procent av BNP foll. P4 detta
vis blir skatteviaxlingen ett ekonomiskt styrmedel
som myndigheter kan anvinda sig av for att skifta
skattetryck fran arbete eller foretagande till natur-
resursforbrukning. I vissa fall kan den foreliggande
skattestrukturen innehalla skatter som har en negativ
inverkan pa foretagande och effektivitet. Om de sinks
samtidigt som en skatt pa ett marknadsmisslyckande
infors kan man i princip skapa miljovinster sam-
tidigt som effektiviteten i samhillet okas (till exempel
genom Okad sysselsittning). Detta beskriver idealfallet
for grom skattevixling.

Gron skattevixling har stora fordelar och styreffek-
ter, men ett antal utmaningar och problem behover tas
i beaktande for att skattevaxlingen ska kunna utfor-
mas optimalt. Utmaningarna ror:**

Den svenska koldioxidskatten
som gron skattevixling

| borjan pa 1990-talet inforde man i Sverige en

skatt pa koldioxid. Denna introduktion var en

del av en stor skattereform som bland annat
medférde betydligt lagre marginalskatter pa kapital
och arbetskraft. Reformen kan ses som ett tidigt
exempel pa gron skattevaxling. Genom aren har
koldioxidskatten successivt hojts.Vanligtvis har
hojningarna kombinerats med skattesankningar inom
andra omraden, for att undvika en generell hojning
av skattenivin, motverka negativa fordelningseffekter
samt for att stimulera sysselsattningstillvaxten.
Exempelvis kommer i dagsliget ca 35 procent av
skatteintakterna i Sverige fran arbete.’

Overlag har det genom aren funnits en allman
enighet bland de olika politiska partierna i Sverige
om att CO,-skatten bor vara det primira styrmedlet
for att minska utslapp av vixthusgaser, vilket har
kommit att kallas ”Det svenska exemplet”. ’Det
svenska exemplet” har visat att utslappsminskningar
kan kombineras med ekonomisk tillvaxt. Mellan
1990-201 | minskade koldioxidutslippen med 16
procent medan BNP 6kade med 58 procent.

Sverige har idag den hogsta skatten pd CO, i vérlden.
Vid tiden for introduktionen av skatten lag priset pa
27 euro per ton av koldioxid. Sedan 2013 har den
héjts till dver 110 euro/ton CO,. Detta kan jamforas
med priset pa tillstind inom EUs handelssystem for
utslippsritter som ligger p& 10 euro per ton.*’

En grundsten i designen av systemet anses vara att
den minimerar risken for koldioxidlackage, som kan
uppkomma pé grund av skattens negativa effekt pa
foretagens internationella konkurrenskraft, genom
att vissa sektorer erhdller en lagre skatteniva an

hushallen.*
CO,



» Skatternas storlek, da skattebasen for skatten pa de
resursintensiva verksamheterna ofta dr betydligt mindre
dn skattebasen for inkomstskatterna,

» Stabilitet hos de olika skattebaserna, da en framgangs-
rik skatt som styr mot resurseffektivitet och darmed
minskad konsumtion leder till en minskad skattebas,

* Arbetsutbudets I6nekanslighet och varans priskdnslighet,
eftersom beteendeanpassningen bade nar det giller
arbetsutbudet och konsumtionen av de beskattade
varorna paverkar resultatet av skattevaxlingen, samt

* Internationell konkurrenskraft, da svenska aktorer kan
hamna i en forandrad konkurrenssituation jamfért med
den &vriga marknaden, och olika branscher paverkas
olika nér skattebordan flyttas mellan olika skattebaser.
Ateranvindning och &tervinning torde generellt gynnas
av lagre arbetskraftskostnader

* Administrativ komplexitet, som kan leda till hoga
kostnader vid oldmplig utformning.

*  Inkomstfordelningseffekter (kan i vissa fall behdva beaktas).

Generellt sett, finns det ingen orsak att tro att ndgon av
dessa punkter utgor en avgorande inviandning. Dock
maéste man beakta att det finns politiska svarigheter i
och med paverkansorganisationer som forsvarar status
quo och att problemen med diverse politiska kostnader
drabbar politikerna pad kort sikt medan fordelarna med
reformen huvudsakligen marks pd lingre sikt.
I en rapport frdn 2004 ser Naturvirdsverket

positivt pa gron skatteviaxling. Ostabila skattebaser

32 APPENDIX A — POLICYER OCH STYRMEDEL KOPPLADE TILL RESURSEFFEKTIVITET

diskuterades, men myndigheten kom alltjamt fram till
att i alla fall CO,-skatten varit relativt stabil samt att
tidigare genomforda skatteviaxlingar inte haft nigon
negativ effekt pd hushdllens ekonomi, oberoende av
hushéllens grupptillhorighet.*?

B.Aterbetalda avgifter och bonus malus
Att infora avgifter behover inte leda till en storre
offentlig sektor, lika lite som i fallet med gron skatte-
vixling. En avgift skiljer sig fran en skatt pa det
sdttet att det dr en betalning till en myndighet eller
kommun med avsikt att ticka den kostnad som avses.
Aterbetalda avgifter ir ett exempel pa en intikts-
neutral konstruktion. Avgifterna som betalas in
aterbetalas till de berorda foretagen. Foretagen betalar
en avgift i proportion till deras utsldpp och ater-
betalas i proportion till exempelvis deras produktion.
Nettoeffekten av styrmedlet innebar att foretag med
utslipp som dr hogre 4n genomsnittet gor nettobetal-
ningar till foretag som ar renare dn genomsnittet.>
Det finns ett flertal fordelar med aterbetalda avgifter
gentemot exempelvis skatter. Forst och framst leder
de till politisk acceptans eftersom nettoavgiften blir
mindre och i vissa fall leder till dterbetalningar. Utover
detta kan en undergrupp av fororenare omfattas av
styrmedlet utan att deras konkurrenskraft gentemot
de som inte ar reglerade paverkas. En ytterligare fordel
anses vara att avgiften kan sittas hogre och darmed ge
annu starkare incitament for att minska utslapp.3

Den svenska NOx-avgiften som aterbetald avgift

Den svenska NOx-avgiften ar exempel pa ett system for aterbetalda avgifter. Den inférdes 1992 och inkluderar stora
forbranningsanlaggningar inom olika sektorer (exempelvis kraft- och virmeverk, metallindustri, triindustri, etc.). De
inkluderade foretagen betalar en avgift baserad pa hur mycket kvaveoxid de slapper ut och aterbetalas i proportion till
hur mycket energi de producerar. Styrmedlet designades for att paverka foretagens investeringar i NOx-reducerande
teknologier.Ar 1998 omfattades cirka 400 anlidggningar, att jimféra med cirka 200 anliggningar vid startpunkten.

Studier visar att styrmedlet har lett till en 6kad investering i reningsteknologier samt att den bidragit till minskat
utslapp av NOx per producerad kWh. Den éterbetalade avgiften anses vara den viktigaste faktorn for att utslippen fran
férbranningsanlaggningar minskade med 40 procent mellan 1992 och 2000. Generellt sett har energiproducenterna och
metall-, tillverknings- och matindustrierna varit vinnare i systemet da de fitt ta del av aterbetalningarna. De har dock
okat sin produktion och dirmed sina totala utslapp av NOXx, varfér utsldppsminskningen har stagnerat. Férlorarna har i
det stora hela varit massa- och pappersindustrin, vilka ocksa 4r de enda som féreslagit en reformering av systemet.®

I Norge och Frankrike finns en intressant variant pa detta styrmedel diar de samlade avgifterna inte dterbetalas i
proportion till output utan som en procentuell subvention fér investeringar i reningsutrustning.**




Bonus malus ar en form av system for aterbetalda
avgifter. Konceptet ar latin och betyder ”bra dalig”.
Forebilden dr fransk, men begreppet har dven anvints
i Sverige. Systemet anvinds framst vid nybilskop dar
den som koper en mindre miljobelastande bil far
en bonus och den som kor sarskilt torstiga fordon
belidggs med en straffavgift, som sedan anvinds for att
finansiera bonusen. Bonus malus blir dirmed sjilv-
finansierande. Tanken ar att med ekonomiska incita-
ment uppmuntra till kép av bilar som dr mindre skad-
liga for miljon. Diskussioner har forts inom projektet
om bonus malus-idén kan tillimpas dven for andra
produktgrupper an bilar.

C. Subventioner
For att fraimja anvindning av exempelvis dtervunna
eller resurseffektivt framstillda produkter och mate-
rial, framfor produkter framstillda av jungfruligt
material, diskuteras ibland ett inforande av subventio-
ner. Inférandet av subventioner ska dock generellt sett
omgirdas av forsiktighet. Skilen till detta ar ménga;
exempelvis pdverkar subventioner statsfinanserna och
skattebasen negativt samtidigt som subventionerna
kan péverka nationens export och import och vara
oforenliga med EUs statsstodsregler. Subventioner kan
i sig dessutom ibland orsaka marknadsmisslyckanden,
om de infors utan tillracklig hansyn till narliggande
foretag eller branscher eller till andra politikomrdden.
Om subventioner trots allt infors bor dessa motive-
ras med den direkta relation till de olagenheter som
anvindning av jungfruligt material specifikt medfor,
eftersom bdde dtervunnet och jungfruligt material som
princip bor beskattas om det finns externa miljoeffek-
ter. Men som exempel har det diskuterats att nyttjandet
av skogsravara med positiva bidrag till svenskt klimat-
arbete skulle kunna subventioneras. Ett annat exem-
pel ror konventionell odling av bomull (jungfruligt
material), som kriaver omfattande pesticidanviandning,
vilket kan ge negativa miljo- och folkhalsoeffekter.
Subventioner till atervunnen bomull skulle da teoretiskt
minska efterfrigan pa ohallbart framtagen ny bomull.
Ett omrade dir subventioner ar mer allmant accep-
terade dr for att frimja forskning och utveckling av
ny teknik med bittre miljo- eller resurseffektivitet.
Subventionerna ska da helst konstrueras sa att de inte
blir permanenta och inte heller ar riktade till bara en
viss teknologi (eller vissa foretag) utan dr generella.

D. Differentierad moms

Ett sitt att sinka priset pa resurseffektiva affars-
modeller och produkter, sisom atervunna produkter
och material, i relation till nyproducerade, ar att

infora en momsreduktion pa dessa. Manga lander har
differentierade momssatser. Sverige har traditionellt
varit restriktivt med multipla momssatser, eftersom
det skapar ineffektivitet och 6kade transaktionskost-
nader, samt eftersom de har en del av de negativa
effekter som namndes for subventioner.

Under januari 2016 stillde Socialdemokraterna sig
bakom Miljopartiets forslag om att halvera momsen
pa vissa reparationsarbeten.*® Det dr i dagsldget inte
klart vilka reparationsarbeten som ingdr i forslaget,
vilket dr av stor vikt nar det giller utvarderingen av ett
sddant forslag. Alla varor har bade miljofordelar och
nackdelar, och det ar svdrt att identifiera varor som per
definition bara dr “miljobra”. En cykel kanske kan ses
som en av f4 varor som enbart har positiva egenskaper
ur miljosynpunkt, men dven ett sddant pastdende skulle
kunna ifrdgasittas beroende pa teknologi och kontext.
For manga andra varor dr det mer komplext, medan
andra varor eller tjanster ar uppenbart skadliga for
miljon — exempelvis att i evighet reparera gamla bilar
istéllet for att investera i ny och renare teknik.

En aspekt av den foreslagna momsreduktionen ar
att den endast ger incitament till att reparera en viss
typ av vara (och inte andra varor); den ger med andra
ord inga incitament att minska miljopaverkan per se.
Dessutom foridndras forutsittningarna over tid, vilket
ytterligare forsvarar for myndigheterna att utforma
en triffsiker momsreduktion, och vilket kan bli ett
problem om de varor som omfattas av reduktionen
fordandras over tid (till exempel cyklar som blir mer
miljopaverkande, om inte annat sd i produktionsfasen).

En annan frdga som aktualiseras i och med forslaget
med sinkt moms pa reparationer ir kapitalomsattning.
Samhallsekonomiskt finns en avvigning mellan att an-
vinda existerande produkter lingre 4 ena sidan och att
kopa nya (som ofta kan vara mindre miljopaverkande
an de andra). Langre livslingder pa produkter ar inte
per definition alltid bra. Exempelvis behover man viga
alternativen mot varandra och det ar svért att forutse
vad som ar mest resurseffektivt. Det kan bland annat
handla om att kopa ett nytt kylskdp som ger en ldgre
energiforbrukning men hogre materialomsattning (efter-
som man madste producera ett nytt tidigare) kontra att
reparera den gamla (med en hogre energiférbrukning).

Svarigheten ligger i att ta fram styrmedel som hante-
rar eventuella snedvridningar i beslut mellan att kopa
nytt och att anvinda langre. Trots de farhagor som
lyfts hir kring ett sidant styrmedel kanske de positiva
aspekterna kan anses 6verviga. Sdnkt moms pa repara-
tioner skulle kunna kombineras med en informations-
och upplysningssatsning och ses som ett viktigt om dn
symboliskt steg mot ett resurseffektivare samhaille.



E. Reparationsavdrag

Reparationsavdrag, det vill siga ett skatteavdrag for
utforda reparationstjianster, gar att likna med ROT-
avdraget men kan omfatta andra dgodelar 4n fastig-
heter. Reparationsavdrag har goda styreffekter, men
samma problematik som fordes fram kring forslaget
for sankt moms pa reparationer ar giltig dven hir.
Syftet med ett reparationsavdrag ir detsamma som
den momssidnkning for reparationer som regeringen
aviserade i januari 2016. Vid detta tillfille tillkinnagav
regeringen att den vill halvera momsen for reparations-
arbeten som sko- och cykelreparationer, samt eventuellt
utvidga rut-avdraget till att omfatta fler tjanster.*’

Det giller dock att definiera de produkter som repa-
rationsavdraget ska vara giltigt for, att komma ihég att
forutsdttningarna dndras 6ver tiden och att fortsitta
diskussionen kring vilken livslingd som ar resurseffek-
tivast for produkten. Mojligen skulle det vara littare
att styra villkoren pa ett mer exakt sitt for repara-
tionsavdrag dn vad som dr majligt for momssankning.
Detta skulle kunna vara en tinkbar férdel men hir
torde vidare utredningar behovas for att precisera vilka
produkter och vilka reparationer som ska inga.

F. Producentansvar
En annan mojlighet att premiera atervinning och
ateranviandning dr genom producentansvaret.
Producentansvaret alagger producenterna att samla
in och ta hand om uttjanta produkter. Tanken ar att
det ska motivera producenterna att ta fram produkter
som ar mer resurssnaila, littare att dtervinna och som
inte innehéller miljofarliga amnen. De lagstadgade och
frivilliga producentansvaren i Sverige har i hog grad
bidragit till att 6ka atervinningen av stora mangder
avfall. Producentansvaret har tre mal att uppfylla: (1)
att stimulera atervinning for att minska anviandandet av
jungfruliga resurser; (2) att minska konsumtionen av av-
fallsgenererande produkter; samt (3) dkad dtervinnings-
barhet. Mélen for dtervinning nds idag i stor omfattning
vad giller de tvd forsta mélen,* men maluppfyllelse for
det tredje delmalet ar inte lika hog.* Studier®® visar att
producentansvaret ger i stort sett samma resultat som
en skatt pd inkop av avfallsgenererande produkter kom-
binerat med en subvention pa dtervinning och att det
finns svarigheter med att implementera en policy som
bidrar till 6kad atervinningsbarhet. Ett sitt att nd en
okad édtervinning 4r att underlitta dtervinningen genom
att komplettera producentansvaret med ett utokat stod
till forskning och demonstration.

EUs producentansvar WEEE och ELV (elektriska
och elektroniska produkter respektive bilar) dr euro-
peiska, men inte globala. Teknikforetag som tillverkar

produkter under dessa producentansvar exporterar
dven till en global marknad. Manga av produkterna ut-
vecklas och designas emellertid utanfor Europa, vilket
gor att direktivens syften inte alltid uppfylls. Ett annat
problem ar vidare att det finns mycket virdefullt mate-
rial som siljs och aldrig kommer tillbaka till producen-
terna. Detta innebdr att producenterna betalar for ett
atervinningssystem vars fordelar delvis aldrig nar dem.
I Sverige har vi lagstiftat producentansvar for atta
produktgrupper i dag. Dessa dr batterier, bilar, dack,
elektriska och elektroniska produkter, forpackningar (av
plast, metall, papper/kartong/wellpapp samt glas), retur-
papper, likemedel samt radioaktiva produkter och herre-
16sa stralkillor. Dessutom finns det frivilliga dtaganden,
som liknar producentansvar, for kontorspapper och
lantbruksplast. Majligen vore det virdefullt att utreda
om det finns fler klasser av material som ur milj6- eller
resurseffektivitetssynvinkel skulle behéva inkluderas i
producentansvaret. Alternativt skulle man kunna sonde-
ra intresset for branschgemensamma frivilliga dtaganden.

G. Sociala normer och mer

subtila sitt att paverka beteenden

For exempelvis vara sprit- och rokvanor dr det uppen-
bart att det finns manga andra influenser dn bara priset
pa en produkt. Mdnga konsumtionsvanor paverkas av
drommar om status eller utfors helt enkelt av gammal
vana. En djupare forstdelse for minskligt beteende inte-
greras numera i det som kallas beteendeekonomi (beha-
vioral economics) och hir finns manga insikter som kan
forbattra utformningen av styrmedel. En populariserad
version av ett styrmedel som styr mot ett forandrat
beteende hos individer kallas nudging.>' En svensk
oversattning av nudge ar “puffa”, och tanken ar att
man forsoker leda individer i en 6nskvird riktning med
mycket sma medel, det vill siga ett forsok att paverka
beteendet utan att begrinsa individens valfrihet. Med
andra ord arrangeras valsituationer si att det énskvirda
beslutet blir det som ir enklast for individen att ta.

For att uppnd det ar arbetet med valarkitekiur
viktigt. Valarkitektur beskriver hur olika val designas
eller presenteras och vilka effekter denna design far
for mélgruppens beslutsfattande. Exempel ar antalet
val som presenteras, hur attribut beskrivs eller fore-
komst av standardval (”default”). Utformningen av
valarkitekturen kan avsiktligt ”puffa” malgruppen
mot ett onskat beteende, sisom att vilja hilsosam-
mare mat eller anta ett mer miljovinligt beteende.
Exempel pd ”puffar” eller “nudges” som kan anvin-
das for valarkitektur ar olika former av incitament,
att information presenteras tydligt, att komplexa val
presenteras med en bra struktur, att genomtinkta



standardval tillhandahalls och att aterkoppling ges pa
olika val eller beteenden.**

Nudging ar ett verktyg av manga som behovs for
att fordndra konsumenternas beteende. Det behover
samtidigt f& uppbackning i form av infrastruktur och
institutioner sd att sjdlva ramen for beteende ocksa ver-
kar padrivande, som att exempelvis information om for-
delarna med cykling till arbetet kommuniceras samtidigt
som infrastrukturen for cyklingen etableras eller forbatt-
ras. Studier visar att kombinerade styrmedel forbattrar
resultat dven nar det giller beteendefoériandringar.

Dessutom kan nudgeverktyg anvindas i sjdlva den
politiska processen, eftersom dven beslutsfattarna
paverkas av sociala normer.*?

H. Innovationsupphandling
Offentliga aktorer kan driva pd utvecklingen mot

vilfungerande marknader for sekundira ramaterial
(material som efter primaranvandning kan anvin-
das som ravara igen) genom offentlig upphandling,
exempelvis i form av innovationsupphandling. Detta
definieras, enligt den svenska innovationsmyndigheten
VINNOVA, som: "Upphandling som frimjar utveck-
ling och inférande av nya 16sningar, innovationer.
Innovationsupphandling innefattar dels upphandling
som sker pa ett sddant [sitt] att den inte utesluter nya
16sningar, sa kallad innovationsvinlig upphandling,
dels upphandling av innovation, det vill siga upp-
handling av framtagande av nya lésningar som dnnu
inte finns pd marknaden.”3

Genom innovationsupphandling kan offentliga
aktorer driva pa samhillsutvecklingen, exempelvis
for okad resurseffektivitet, och indirekt paverka dven
privata bestillare att gd i samma riktning.

Appendix B — Pdgdende inrtiativ

SPECIFIKA NATIONELLA INITIATIV SOM KAN FUNGERA SOM INSPIRATION

Uppdrag: Framtid

Ett av de tre teman for regeringens framtidsarbete

som framtidsminister Kristina Persson leder ar ”Gron
omstillning och konkurrenskraft”. Analysgruppens
uppgift ar att identifiera utmaningar och problem,
formulera visioner, utveckla strategier och ge forslag

till prioriterade dtgirder pa medellang och lingre sikt.
Fokus ska vara pa atgirder under de kommande tva till
tre mandatperioderna. Ordférande i ”Gron omstillning
och konkurrenskraft” ir Maria Wetterstrand och Jonas
Karlsson. Gruppen kommer att undersoka vigarna till
nodviandiga forandringar for att Sverige ska bli ett eko-
logiskt hdllbart samhille och ha en konkurrenskraftig
néringslivsutveckling. Arbetet ska bidra till att konkre-
tisera och synliggora Sveriges och Nordens ambition
att leda med goda exempel. Inriktningen ska vara att
Sverige placerar sig i framkant av policyutvecklingen
for gron tillvaxt pd den internationella policyarenan.

Vetenskapliga radet for hallbar utveckling

Det vetenskapliga radet har skapats for att vara en
arena for dialog mellan regeringen och vetenskaps-
samhaillet och for att bidra till att politiken for miljo
och hallbar utveckling ges en sd god vetenskaplig bas
som mojligt. Radet leds av Karin Markides och ska
lyfta fram vetenskapligt underlag och bidra till 1dng-
siktigt och tvirsektoriellt tinkande.

Nyindustraliseringsstrategin

Regeringen lanserade den 21 januari 2016 en ny-
industrialiseringsstrategi, som ska stiarka foretagens
omstillningsformdaga och konkurrenskraft. Fyra
fokusomraden har valts ut: Industri 4.0, Hdllbar
produktion, Kunskapslyft industri och Testbddd
Sverige. Relaterat till projektet ser Resurseffektiva
affdrsmodeller — stirkt konkurrenskraft att strategin
lyfter foljande punkter under relevanta omraden:

Hallbar produktion:

* Uppmuntrar affirsmodeller som skapar vdarden med
utgdngspunkt i cirkuldr ekonomi.

» Sakerstiller att regelverk och andra styrmedel under
lattar att producera resurssndlt och miljévanligt samt
tillgodoser en hallbar ravaruforsérjning.

Testbadd Sverige:

* Riktar forsknings- och innovationssatsningar mot
omraden som har sarskilt stor potential att bidra till
nyindustrialisering och langsiktig konkurrenskraft.

+  Oppnar upp den offentliga sektorn som industrins test-
badd for att I6sa samhéllsutmaningar i ndra samverkan
med aktdrer pa lokal och regional niva.Okar anvind-
ningen av innovationsvanlig upphandling.

* Frdmjar samverkan mellan universitet och hégskolor och
industri inom forskning, samt utvecklar institutsektorn.



*  GOr det mer attraktivt for foretag att investera i och
bedriva FoU-verksamhet i Sverige.

Reducerad momssats for reparationer

Regeringen aviserade i januari 2016 att den vill halvera
momsen for reparationsarbeten som sko- och cykelrepa-
rationer. Samtidigt planerar regeringen for en utvidgning
av rut-avdraget till att omfatta tjanster som flyttarbe-
ten, tradgdrdstjanster och enklare IT-tjanster i hemmet.
Andringarna foreslas gilla frin den 1 augusti 2016. (Se:
http://www.arbetsvarlden.se/notis/s-och-mp-vill-halvera-
moms-pa-vissa-reparationer/ for mer information.)

Utredning om delandets ekonomi

I januari 2016 tillsatte regeringen en utredning om
hur handel med begagnat, samt reparationer och upp-
gradering av olika produkter kan 6ka. Utredning leds
av Ola Altera som kommer att utreda vilka hinder
som finns i lagstiftningen och vilka styrmedel som
behovs for att 6ka dteranvindningen av produkter.
Milet med utredningen ir att nd en mer resurseffektiv
och cirkuldr samhillsekonomi, via styrmedel som ska
stimulera producenters, konsumenters och foretags
satsningar pd handel med begagnade produkter. Fokus
for utredningen dr konsumentprodukter och utred-
ningen berdknas vara klar februari 2017.

Livsmedelsstrategin

Regeringen arbetar med att ta fram en livsmedels-
strategi som omfattar hela livsmedelskedjan. En
langsiktig livsmedelsstrategi ar ett viktigt verktyg for
att skapa forutsittningar for hallbar tillvaxt i hela
flodet, fran primarproduktion till processer inom
livsmedelsindustri och direfter vidare till export eller
svensk handel, privatkonsumtion, offentliga sektorns
konsumtion och restauranger. Arbetet med livsmedels-
strategin kommer att resultera i en proposition som
ska lamnas till riksdagen i mars 2016.

Miljomalsradet

Under 2015 har regeringen inrittat ett Miljomalsrad
didr 17 myndighetschefer samverkar for att oka takten
i miljéarbetet, med ordférande Maria Wetterstrand.
Miljomalsradet ska arligen presentera en lista med

atgirder som myndigheterna dtar sig att genomfora,
samt ge forslag pd omrdden och frigor som regering-
en bor arbeta vidare med.

Miljomalsberedningen

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsitta en
parlamentarisk beredning vars uppgift ar att limna
forslag till regeringen om hur Sveriges miljokvalitets-
mal och generationsmal kan nas. Beredningen har
tagit namnet Miljomalsberedningen och 4r samman-
satt av ledamoter frdn sju av riksdagspartierna, samt
sakkunniga och experter utsedda av regeringen. Syftet
med Miljomalsberedningen ar att nd en bred politisk
samsyn med langsiktiga beslut pd de mest komplexa
omrddena inom miljépolitiken.

Styr med sikte pa miljomalen
I oktober 2015 lanserade Naturvardsverket ”Styr med
sikte pd miljomalen”>* som pa uppdrag av regeringen
redovisar en férdjupad utvirdering av mojligheterna att
nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Rapporten
innehdller sammanfattade analyser for vart och ett av de
16 miljokvalitetsmalen samt en mélovergripande analys.
De forslag som lyfts fram och som kopplar till
resurseffektivitet ar:

* En sammanhdllen politik fér hllbar utveckling, som bland
annat gar ut pa att "stdrka kraven pa konsekvensanalyser
i framtagandet av styrmedel och politiska férslag inom
regeringskansliet” samt att "stdrka dgardirektiven for
statliga foretag i syfte att de ska vara féregangare for
hallbart fretagande”.

» Ett framjande av en samhdllsomstélining mot en cirkuldr
ekonomi genom att utveckla skattesystemet.

+ Satsningar pa styrmedel for att 6ka produkters livslangd
och stimulera reparation och underhall fére slit-och-sldng.

» En utredning av hur en momsdifferentiering kan bidra
till hallbar konsumtion till exempel for att gynna val av
miljdsmarta livsmedel.

* En utredning av konsekvenserna av en 6kande delnings-
ekonomi, i syfte att tydliggdra for- och nackdelar for
olika miljdaspekter savdl som behovet av att utveckla
konsumentlagstiftning och forsakringssystem.

SPECIFIKA INTERNATIONELLA INITIATIV SOM KAN FUNGERA SOM INSPIRATION

”Delivering the circular economy

- A toolkit for policymakers”

Ellen MacArthur Foundation lanserade i juni 2015
rapporten ”Delivering the circular economy — A

toolkit for policymakers”. Rapporten ir framtagen
av Ellen MacArthur Foundation, det danska narings-
departementet (Erhvervs- og Vaekstministeriet) och
naturvardsverket (Miljostyrelsen) tillsamman med



berorda parter savil i Danmark som internationellt.
Rapporten ger en verktygsldda for beslutsfattare som
vill inleda en omstillning mot en cirkuldr ekonomi.
Den identifierar viktiga insikter for hur en cirkulir
ekonomi kan uppnas, och visar hur de presente-

rade verktygen kan tillimpas i en pilotstudie av
Danmark.*

”The Green Deal” i Holland

Den holldndska regeringen inforde 2011 programmet
”The Green Deal”, med syfte att spara energi, mate-
rial och vatten samt stimulera ekonomin. Programmet
ar oppet for affirsidéer och initiativ som av ndgon
anledning inte kommer igdng pa egen hand. Ett rad
bestdende av representanter fran niringsliv, organisa-
tioner och regeringen bedomde inkomna affarsplaner.
De forslag som gick vidare fick ingen finansiering
utan i stillet ett avtal med regeringen innehdllande
kunskapsoverforing om relevanta policyer, dndringar
av policy, tillgang till relevanta nitverk och sd vidare.
Ett intressant resultat ar att det sillan varit férand-
ringar i existerande policy som bidragit till lycko-
samma “green deals” utan oftare ett klargorande av
existerande policyer.>

”Task Force for Resource Efficiency” i Danmark
Den danska regeringen inforde 2014 en arbetsgrupp
for resurseffektivitet med syfte att 6ka konkurrens-
kraften hos den danska ekonomin, samt att se dver
befintliga policyer inom resursproduktivitet och cirku-
lir ekonomi, identifiera hinder och ta fram losningar.
Under 2015 har arbetsgruppen identifierat hinder som
motverkar resurseffektivitet. Under 2016—2017 kom-
mer team att skapas runt de utpekade hindren med
syfte att ta fram det mest effektiva sittet att Gvervinna
dem.%¢

Resource-efficient Europe

Det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 lyfte
fram utmaningarna och méjligheterna i att samtidigt
mota den ekonomiska krisen och klimathotet. Som
det svenska arbetsprogrammet for ordférandeskapet
forkunnade, “att ta sig an bada dessa uppgifter dr en
ambitios agenda for EU. Men det adr ocksa ett tillfille
for unionen att samtidigt stirka konkurrenskraften,
skapa nya jobb och bidra till en bittre miljo. Det
kraver utvecklade styrmedel, 6kad innovationskraft
och fornyelse av europeiskt naringsliv.”*”

Begreppet “eco-efficient economy” var ett huvud-
tema under det svenska ordférandeskapet och anvin-
des som ett nirliggande begrepp till en resurseffektiv
ekonomi.’® Kommissionen presenterade dérefter, i

borjan av 2010, en ldngsiktig strategi i linje med det
svenska ordforandeskapets inriktning Europa 2020:
En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla.”®
Malet ar att stirka EUs konkurrenskraft och sam-
tidigt behalla en social marknadsekonomi och 6ka
EU-ekonomins resurseffektivitet. Ett av strategins
flaggskeppsinitiativ konkretiserar ambitionen att 6ka
resurseffektiviteten och har resulterat i ett antal for-
slag inom en rad omraden, som energi och biologiskt
méngfald.®

Moving towards a circular economy.
EU-kommissionen presenterade i slutet av 2015 en ny,
mer ambitids strategi for cirkuldr ekonomi, med syfte
att oka den globala konkurrenskraften, frimja hallbar
ekonomisk tillvixt och skapa nya arbetstillfallen.
Strategin ska ses som ett tonsdttande dokument och
kommer att bearbetas for att leda fram till bindande
mal pa sikt. Atgirder som ndmns i strategin ir exem-
pelvis:

+  Atgirder for att minska livsmedelsavfallet i linje med de
globala hdllbarhetsmdlen.

*  Utveckling av ekodesignférordningen.

* En strategi for plast i den cirkuldra ekonomin.

* Utarbetande av kvalitetsnormer for returravaror.

Dessutom innehéller strategin forslag till en revidering
av avfallslagstiftningen, inklusive exempelvis:

*  Gemensamt EU-mal om att 65 procent av kommunalt
avfall ska materialatervinnas senast 2030.

*  Gemensamt EU-mal om att 75 procent av
forpackningsavfall ska materialatervinnas senast 2030.

» Ett bindande mal om att minska deponeringen till hogst
|0 procent av allt avfall senast 2030.

*  Frdmja dteranvandning och stimulera industriell symbios.

* Ekonomiska incitament for tillverkarna att erbjuda
miljovanligare produkter pa marknaden och framja
atervinning och materialdtervinning.

FN:s globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN 17 nya globala mal for
hallbar utveckling med stravan mot en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbarare varld, samt med
syfte att minska fattigdom och klimatpaverkan.
Den svenska regeringen har uttryckt ambitionen att
Sverige ska ta en ledande roll i genomforandet av
dessa mal.
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VINNOVA

Projektet Resurseffektiva affirsmodeller - stiarkt konkurrenskraft
arbetar utefter visionen dar Sverige ar den ledande nationen for ett rent
och resurseffektivt samhille. Malen ar att:

* Stimulera framvéxten av nya affirsmojligheter med inbyggd
resurseffektivitet som maximerar resursernas virde. Projektet vill
aven lyfta fram exempel pa affirsmodeller for resurseffektivitet
inom olika branscher.

* Identifiera policyrekommendationer och incitament som mojliggdr
omstillning till ett resurseffektivt naringsliv samt skapa en plattform
for fortsatt dialog mellan naringsliv och politik.

Projektet drivs av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, en fristdende
akademi som till nytta fér samhdillet framjar tekniska och ekonomiska
vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med naringsliv och
hogskola initierar och foreslar IVA atgiarder som starker Sveriges kompetens
och konkurrenskraft. Se aven www.iva.se
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