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REMISSVAR

Forslag till Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018-2023 (Dnr NV-01180-17)

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har tagit del av rubricerat drende och vill
framfora foljande.

Bakgrund

Utmaningarna kring utvecklingen av ett resurseffektivt och cirkuldrt samhaille ligger helt i
linje med mangarigt atbete som IVA har drivit och driver kring bland annat
resurseffektivitet, teknisk framsyn, miljodriven affirsutveckling, energieffektivisering,
elektrifiering av samhallet, innovation samt konkurrenskraft.

En avgorande fraga for utvecklingen mot en resurseffektiv, cirkulir ekonomi ar att borja
arbetet med en analys av materialfléden utifrin ett Svergripande systemperspektiv for att
darur kunna dra slutsatser kring malsattning. Se IVAs arbete 1 projektet Resurseffektiva
affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft (https://www.iva.se/projekt/resurseffektiva-
affarsmodeller/). IVA hinvisar dven till sitt remissvar till utredningen av cirkulir
ekonomi ”Fran virdekedja till virdecykel — si far Sverige en mer cirkulidr ekonomi”
(SOU 2017:22), Bilaga 1.

Generell kommentar

Pa en 6vergripande niva finns ett behov av att gora detaljerade ekonomiska och
miljémissiga konsekvensanalyser av olika mojliga dtgarder. Resonemang kring
ekonomiska konsekvenser saknas 1 planen. Ekonomiska konsekvensanalyser ar
nodvindiga for att kunna prioritera atgarder med storst miljomissig effekt till ligsta
kostnad, och dirmed Gka resurseffektiviteten sa kostnadseffektivt som mojligt

Specifika kommentarer

Forslagets utformning

Enligt den Samlade bedémningen 1 Miljokonsekvensbeskrivningen (sid 6) beskrivs
forslaget pa foljande sitt;

"Planen och programmet beskriver den befintliga avfalls-situationen i Sverige idag, och saknar
stillningstaganden och konkreta dtgdirder. I sd motto saknar texten flera egenskaper man vanligtvis
skulle forvinta sig av en plan - i forsta hand anvisningar om hur det kommande nationella arbete med
avfallsfragor ska bedrivas och vilka malséittningar som ska uppnds.”
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Det framhalls ocksa under stycket Avfallsplanen att den;

"... inte innebdller ndgra forslag pa ytterligare dtgirder for olika aktorer eller goda exempel. 1 stillet
Jfokuserar planen pa att fortsétta pagdende arbete och analysera den nuvarande situationen samt beskriva
den inriktning som dr fastslagen politiskt genom mil, styrmedel och datgirder, i enlighet med
avfallsdirektivets kray”

IVA hiller med om ovanstdende analys och ifrdgasitter om forslaget verkligen 4r
forenligt med det uppdrag som Naturvdrdsverket fatt?

Med denna utformning blir forslaget till avfallsplan och program i stort sett enbart en
detaljerad sammanfattning av det atbete som redan ér igang i Sverige. Detta dr infe
tillfredsstillande. For att plan och program skall kunna fi en kraftfull och positiv inverkan
pa utvecklingen av det svenska miljéarbetet, behover texten innehilla stillningstaganden,
anvisningat och forslag pa hur det framtida miljéarbetet skall liggas upp, forslag till mal
och vilka tidsatta mélsittningar som skall uppnas.

Det sigs att planen ska ge "en dverblick over de mal, styrmedel och dtgirder som har inforts for att
forebygga avfall och for att nd en mer resurseffektiv och gififri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin" samt att den "ska fungera som stid i arbetet med att genomfora dtgirderna som
bidrar till att mdlen kopplade till avfallshantering och avfallsforebyggande nas".

Det 4t oklart hut den forsta satsen ska ge en tydlig och framatsiktande styrning mot
uthalliga 16sningar i den andra satsen. Syftet med avfallsplanen borde rimligen inkludera
viktiga mil i utvecklingen framit. Detta dr n6dvindigt for att identifiera den utveckling
som it etfordetlig for att forbereda den omfattande och oundvikliga omstillningen mot
ett resurseffektivt och citkulart samhalle.

Med andta ord saknas en framtidssyn kring hur forutsittningar och effekter inom olika
omriden set ut pa kort och medellang sikt (t.ex. férutsittningar for teknikutveckling och
resutseffektivisetingspotential inom separation av férpackningsmaterial). En plan som
endast tittar pd nulaget 4t per definition inte héllbar, da hallbar utveckling kriver ett
lingsiktigt och uthalligt perspektiv.

Begreppet "avfall"

Texten i savil avfallsplanen som i det avfallsférebyggande programmet forutsatter att
lisaten har en klar bild/uppfattning om vad som menas med begteppet "avfall". Det ar
emellertid mycket tveksamt om sa ar fallet.

Enligt Miljobalken 15 kap 1§ menas med "avfall" *varje dnne eller foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att gira sig av med". " Avfallet"
(varan/foremalet/substansen) definieras hirigenom inte av att ha nagra specifika
egenskaper utan enbatt genom innehavatens instillning till varan/féremalet/substansen.
Detta get litt upphov till en "grdzon", dir skillnaderna mellan "rdvara", "produkt” och
"avfall" blir otydliga. Definitionen av “avfall” dr helt central for arbetet med att uppna ett
resurseffektivt och cirkulart samhalle.

Planen och programmet bor dirfor forses med en stringent besktivning ("definition")
som klart anger inneborden i och skillnaderna mellan dessa olika benamningar.

I avfallsplanen (kapitel 3.2 sid 15) med rubtiken V/ad behover hinda? beskrivs manga
viktiga delar i synen pa och hanteringen av avfall, men som inte f6ljs upp med mal,
aktiviteter, budget och ansvarig. Exempelvis



“Det behivs en forindring i hur vi ser pa avfall och hur det avfall som uppstar hanteras. Produkterna
bir utformas si att de dr hallbara, reparerbara och mdijliga att dteranvinda och slutligen
materialdtervinnas. Sarskilt farliga dmnen bor fasas ut fran kretsloppen.”

Hur ska ovanstiende uppnas? I avfallsplanen saknas synsittet att avfall 4r ett sekundart
matetial som hat ett varde vilket 4t ett framétriktat synsitt. Det dr n6dvindigt med
forslag och planer om hur avfall och sekundira material kan tillvaratas i hogre
utstrackning 4an idag och om avfall uppstar ska det uppsta hégre upp 1 avfallshierarkin.

Har besktivs 4ven behovet av innovativa virdekedjor.

Detta 4t en viktig del i en matknadsdriven utveckling av resurseffektivisering. Daremot
bor inte vardekedjor likstillas med resurskedjor. I ett hallbart samhalle far giarna
resurskedjotrna vara linga, sd att en rdvara anvinds i flera steg, vilket minskar behovet av
jungfruligt matetial. Detsamma giller inte nédvindigtvis virdekedjorna som tvirtom bor
vara korta for att hélla netre transaktionsforluster och potentiella transporter mellan olika
aktoret.

Det ar viktigt med en tydlighet i terminologin for att 6ka forstaelsen och skapa
forutsittningar att hitta 16sningar till samhillets komplexa resurssystem.

Nagtra omriden dir det 4r nddvindigt att avfallsplanen forstirker sina forslag ar:

e Mita avfall. Skapa enhetliga matt genom virdekedjorna och utéver volym mata
virdet som gir till spillo. Detta for att uppticka virdeforlusterna inom respektive
materialfléde och synliggora dem. Synliggjorda virden medfor att nya
affirsmodeller kan utformas for att ta hand om de fotlorade virdena. Har behovs
styrmedel for att se till att avfallsmingderna faktiskt mits i alla led av
resutskedjorna — och att siffrorna gors tillgangliga for statistiken, vilket inte ar
fallet idag (t ex inom livsmedelsindustrin, jordbruket och saltvattensfisket).

o Oka efterfrigan pi itervunnet material genom att skapa rena avfallsfraktioner,
giftfria materialfléden och incitament som Skar I6nsamheten.

e DProdukter ska designas for att kunna halla linge, repareras och slutligen
itervinnas i andra former. Hur beh6ver designen utformas for att kunna
itervinnas t ex undvika att blanda material? Onskvirt vore forslag som
uppmuntrar till design som underlittar dtervinning.

e Samverkan mellan kommuner och stat for insamling av avfall pa smidigaste sitt
utifrin kostnadsaspekt och samhallsnytta.

o  Skapa vil fungerande marknader f6r sekundart material och rena
avfallsfraktioner. Allrahelst pa global niva.

Framtida avfallsprognoser (kap 12) pekar pa 6kad mingd avfall inom alla kategorier. Det
ar mycket angelaget att det finns en tydlig plan for hur det 6kade avfallet ska
omhandertas eller snarare ses som en resuts i form av sekundart material.

Pa sid 20 anges;
"Under 2017 har myndigheterna arbetat gemensamt med att vigleda tillsynsmyndigheter och foretag om
reglerna for nér avfall upphir att vara avfall och kemikalielagstifiningens krav pa dtervunna material.”




Det 4t for berorda verksamheter/foretag helt avgorande att detta definitionsatbete
slutfors med det snaraste si att dtervunna amnen/matetial kan anvandas i nya produkter.

Avfall och cirkuldr ekonomi

Att minska mingden avfall och avfallets negativa effekter pa miljon och minniskors
hilsa 4ar visentliga delar 1 utvecklingen av ett resurseffektivt och cirkulirt samhalle. I
sammanfattningen av avfallsplanen (sid 8) anges det 6vergripande malet:

"Det lingsiktiga malet dr en cirknlir ekonomi dir avfall i princip inte uppstar och resurser beballs i
sambdllets kretslopp eller pa ett hallbart sitt aterfors till naturens eget kretslopp.”

Detta 4t en utomordentligt viktig malsittning som behéver poingteras mer kraftfullt
genom uppsatta mil, tidplan, ansvarsférdelning och eventuell budget.

Som framhalls i avfallsplanen (sid 16) krivs en betydande samhillsomstillning da
samhaillet 6vergir till cirkuldr ekonomi. Planen borde dirfoér innehilla en inledande analys
av viktiga forutsittningar for en sidan omstéllning,

En besktivning av det grinséverskridande systemperspektivet kring resurseffektivitet och
citkuldr ekonomi saknas. Genom bredare systemperspektiv uppstir fler synergier men
dven malkonflikter och kompromisser. Med andra ord beh6vs en beskrivning av vad som
krivs for att vi ska bli mer cirkuldra regionalt, 1 Sverige, inom EU eller internationellt,
samt vad de eventuella vinsterna och férlusterna med import och export ur detta
hinseende kan vara. I nuliaget limnas det obesvarat pé vilken rumslig niva som malet
kring cirkularitet sitts, vilket infor osikerheter kring hur export och import av material
och resurser ska hanteras 1 maluppfyllnad och kunskap kring materialfléden.

Indikatorer

Behovet av kostnads- och resurseffektiva indikatorer méste poangteras starkare om det
skall vara mojligt att f6lja hur utvecklingsarbetet inom utvalda omraden (milj6- och
hilsopéverkan, material- och energiutnyttjande, etc.) forloper. Mycket forvinande saknar
avfallsplanen idag tidsatta milsittningar, nagot som nédviandigtvis behover dtgirdas
tillsammans med inférandet av indikatorer som "verktyg" for att samhallet skall kunna
formulera och driva ett effektivt miljéarbete.

EU:s avfallshierarki

Under redovisningen av EU:s avfallshierarki (sid 23) framhalles;

"Den bebandling av avfallet som bist skyddar ménniskors halsa och miljon som helbet ska anses som
lampligast om bebandlingen inte dr orimlig."

Uttrycket "om bebandlingen inte dr orimlig" ir mycket tvetydigt (orimlig f6r vem och pi
vilket sitt?) och borde laimpligen ersittas med "oz behandlingen dr tekniskt mijlig och
ekonomiskt forsvarbar”.

Sjilva hierarkin upplevs 1 och for sig som dndamailsenlig, men man saknar en skrivning
som framhaller, att det ursprungliga valet av material, substans etc. 4r avgoérande for
om/hur avfallet skall omhandettagas. Dessutom saknas (som for vtigt i hela forslaget)
analys av olika ekonomiska aspekter och di inte minst de ekonomiska effekter som olika
atgarder leder till.



Avfallsinnehavarens ansvar

I avfallsplanen redogots for avfallsinnehavatrens ansvar; rent generellt (sid 32) pa foljande
satt;

"Verksambetsutivaren ansvarar for att det avfall som uppkommer inom verksambeten hanteras pa eft
st som dir godtagbart med hénsyn till méinniskors hilsa och miljon..." "Den som genererar avfall
ansvarar for att klassificera sitt avfall och pdste kdanna till vilka produkter som anvinds i dennes

produktion och hur uppkomsten av farligt avfall kan forebyggas genom olika dtgérder."

Denna skrivning upplevs som nigot svartydd/felaktig. Borde det inte i stillet std ndgot i
stil med ".... pdste kinna till vilket avfall som uppstar i dennes produktion ... ""? Mojligtvis skulle
det kunna std "... vilka ravaror som anvéindes ...".

5.4 Kommunernas ansvar

Gillande kommunernas ansvar star foljande (sid 40):

"Det avfall som kommunen ansvarar for fir inte hanteras pd annat sétt dn genom kRommiunens forsorg.
Detta innebir att kommunen savil har ansvar for, som dgordtt till avfaller.”

Det 4r viktigt att kommunerna undetlittar insamlingen av dteranvindbara produkter och
matetial i hushallsavfallet genom upprittande av till exempel insamlingsstationer i
naromridet, vilket kriver en vidateutveckling av nuvarande system. Dock ska skapandet
av insamlingsstruktur inte likstdllas med vem som ir laglig dgare av det insamlade
materialet, vilket behover utredas och definieras for att skapa incitament som driver pa
utvecklingen i ritt riktning mot resurseffektivitet och cirkular ekonomi.

Dessutom skrivs att (sid 41):
"Kommunerna har inte ritt att anvinda sig av avfallsavgifien for dtgdrder som syftar till ateranvindning
av inlimnade material och produkter frin allménbeten, da dateranvindning inte dr en avfallshantering.”

Vilket yttetligare understryker behovet av en férindring av avfallsplanen och
lagstiftningen for att skapa incitament som driver pa den helt n6édvindiga utvecklingen
mot resurseffektivitet och cirkular ekonomi.

6.1 Avfall fran industrin

6.1.2 Bygg- och rivningsavfall

For att nd resurseffektivitet inom bygg- och infrastruktursektorn behéver vi veta hur de
viktiga resutsflédena inom infrastruktursektorn ser ut. En forutsittning ar att det finns
ett fungerande nationellt system (alternativt en nationell standard) for kartliggning. Idag
finns for fi avfallsfraktioner jamfort med hur méanga fraktioner som gér in 1 en
byggnation. For att atercitkulera produkter och material kravs att tillverkare forbereder
ptrodukter for uppatbetning, ateranvindning och dtervinning redan i design- och
produktionsstadiet.

Matetial som &tervinns/ateranviands maste vatra sikert och fritt fran skadliga dmnen. Ett
problem dr att man i dagens system bara behéver visa att man uppfyller dagens
standarder. I 6vtigt behéver man inte redovisa vad produkten innehaller. Men regler
forindras over tiden, bland annat ifrdga om regleringar kring kemikalieinnehall. Eftersom
infrastruktut hat en ling livslangd kan det bli ett problem att 4dteranvinda produkterna
efter rivning/vid ombyggnation. Ditfor behovs nagon form av innehallsforteckning for
att frimja sparbarhet, dtervinning och ateranvindning av uttjinade produkter. De system
for att fasa ut farliga byggprodukter som redan idag finns inom infrastruktursektorn,
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sdsom Byggvarubedomningen, Sunda Hus eller BASTA skulle kunna anvindas som en
grund. I och med BIM 6ppnas dven fler mojligheter for att arkivera dokumentation.

Atervinning premieras inte idag. Ytterligare analys, malsittning samt tidplan behovs for
anvandning av dtervunnet matetial och hur man kan 6ka incitamenten for detta.

For att gatantera kvaliteten pa Atervunnet/ateranvint material kan system for sortering,
kvalitetskontroll, standarder samt klassificerings- och mirkningssystem vara till hjalp.

6.5 Sarskilda strtommar

6.5.1 Matavfall

Stravan att i okande grad samla och rena avloppsvatten fran hushallen skapar
forutsittningar att ta tillvara och utnyttja slam frin avloppsreningsverk till g6dning vid
odling av grodor for livsmedelsproduktion. Detta definieras emellertid enligt miljobalken
som miljofatlig verksamhet. Det dr darfor viktigt att ta fram robusta regler och krav pa
dels slam och processvattenfloden dels gédningsimnen (kvive-, kalium-,
fosforforeningat, etc.) som framstills frin dessa i det fall det skall anvindas for gédning
av livsmedelsgrodor.

6.5.2 Plast

Det 4t mycket viktigt att reglerna f6r hantering av plastavfall forhindrar att plast som
innehéller farliga funktionskemikalier (mjukgorare, stabilisatorer, antioxidanter,
brandskyddsmedel, etc.) matetialatervinns utan att de tas bort frin de cirkulira flodena.

6.6 Import och export av avfall

Impott och export av (fatligt) avfall maste godkidnnas av behérig myndighet for att den
skall f4 ske. Kontrollen av de grinsoversktidande avfallstransporterna i Sverige sker idag
genom samvetkan mellan flera myndigheter (kommuner, linsstyrelse, tullverk, polisen,
kustbevakningen med flera). Det 4t emellertid tveksamt om ansvarsfordelningen mellan
dessa myndigheter it tydlig nog for att forhindra illegal transport av t.ex. elektronikavfall.

Nationella miljoémal

Under malet "Giftfri Miljo" (sid 86) redovisas sex precisetingat varav den forsta "Den
sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla exponeringsvigar inte dr skadlig for manniska
eller den biologiska mdangfalden” upplevs nagot férvanande vad giller anvindning av
begreppet "kemiska amnen". Med ett "kemiskt 4mne" avses vanligtvis "ett grunddmne
ellet dess foreningar med andra grunddmnen till molekyler eller specificerade entiteter av
ett och samma slag". Vad vill man egentligen siga? Menar man inverkan av alla "kemiska
foreningar" (frén vatten till kvicksilver och botulinumtoxin) till skillnad fran "fysisk
inverkan" genom virme eller tryck eller genom "inverkan av elektromagnetiska falt och
joniserande stralning"?

Avfallsforebyggande ekonomiska styrmedel
Hir anges tvi typet:

Sankning av mervirdesskatten pa reparationer:
I forslaget foreslds att skattereduktion (RUT-avdrag) skall omfatta dven installation,

trepatation och underhill av personlig data- och IT-utrustning samt vitvaror (typ
tvattmaskin) som utfores i bostaden. Ur miljosynpunkt ir det svért att forsta varfor
kravet utfores i bostaden finns med. Det kan ju knappast medféra mindre miljopaverkan
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att genomfora arbetet 1 bostaden.

Skatt pa kemikalier 1 viss elektronik

I texten anges "Om en vara inte innehdller vissa listade grupper av flamskyddsmedel far den
skattskyldige dra av 50 procent alternativt 90 procent av skattebeloppet. Avdragets storlek beror pd
vilken grupp av flamskyddsmedel som varan inte innebdller.” Detta it ett mycket tvivelaktigt satt
att formulera skattevillkoren for produkter vilka innehaller nigon form av
flamskyddsmedel och produkter som ir fria frin flamskyddsmedel. Texten bor skrivas
om.

Forbrinningsskatt

Som framhalles i texten har regeringen genomfort en sirskild utredning for att se 6ver
forutsittningarna for avfallsférbranning samt analysera behovet av att dter infora skatt pa
forbrinning av avfall. Utgangspunkten for analysen var att bedéma om en skatt skulle
kunna bidra till en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering 1 enlighet med bland
annat avfallshierarkin och regeringens ambition att Sverige skall bli ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder. Utredningen ansag emellertid att det inte borde inféras nigon
skatt pa avfallsférbrinning. Detta 4r 1 och for sig ett positivt beslut for svensk industri,
men eftersom Sverige importerar ca 2 700 000 ton osorterat hushallsavfall (mest fran
Norge ca 50 000 langtradare ar 2014) 4r det tveksamt om inte forbranningen av allt
importerade avfall borde foranleda en forbrinningsskatt enligt principen Polluter Pays.

Miljokonsekvensbeskrivning

Paverkan och effekter av styrmedel inom avfallsomradet.

Pa sid 27 finns en mycket marklig skrivning som absolut inte borde finnas med 1 en
Miljokonsekvensbeskrivning. Dir star:

"Det kan finnas en motséttning mellan olika motiv for att infora miljoskatter i traditionell mening. Ar
huvudskdlet att tillforsikra staten en stabil, langsiklig skatteinkomst eller att styra anvindningen ay en
vara eller verksambet sd att belastningen pd miljon minskar? Om en miljoskatt styr mycket kraftigt si
motverkar den namligen inkomstsyflet — ju effektivare den fungerar, desto mindre gor medborgarna "'fel”
och desto mindre inkomster fir staten."

Arendets hantering

Arendet har handlagts av Caroline Ankarcrona, projektledare. Yttrandet har utarbetats
med hjilp av Svante Svensson, ledamot av IVA, och projektgruppen f6r IVAs projekt
Resurseffektivitet och cirkular ekonomi.

Stockholm den 27 februari 2018
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Tuul:.l Teeri
Verkstallande direktor

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhaéllet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och hdgskola initierar och forslar IVA atgarder som starker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. Fér mer information om IVA och IVAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.



