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1. Forord

»[tt fossilfritt samhille

behover mer metaller

och mineral.«



Séker tillgdng pa metaller och mineral ar nodvandigt for att
klara omstéllningen till ett fossilfritt samhaélle med starkt kon-
kurrenskraft. Efterfragan kommer att 6ka nar fossila branslen
fasas ut genom en dkad elektrifiering och implementering
av ny teknik. Idag kontrolleras mineraltillgangar och viktiga
vardekedjor av ett fatal bolag och lander utanfér EU.

Europas forsorjningskedijor ar sarbara. Det blev tydligt i sam-
band med Rysslands invasion av Ukraina och den energikris
som félide. Innan dess visade pandemin hur importberoende
Europa ar av strategiska komponenter. Vikten av att ha kon-
troll dver strategiska ravaror och komponenter visar sig inte
minst i teknikkapplépningen mellan USA och Kina. Inom EU
har fragan fatt betydligt storre prioritet de senaste aren.

Sverige &r ett av Europas viktigaste gruvlander, bade av-
seende teknik och produktion, och ett foregangsland inom
hallbarhetsomradet. Det ger stora mojligheter att utveckla
och stéarka var industri och ekonomi, och samtidigt spela en
viktig roll i Europas forsdrining av metaller och mineral.

IVAs maélsattning ar att bidra till en héallbar utveckling och
starkt konkurrenskraft. En viktig grundférutsattning ar en
vetenskapsbaserad framforhéalining och hog kunskapsniva
i samhallet. Syftet med IVAs projekt Vagval for metaller och
mineral &r att bidra till att Sverige och Europa langsiktigt och
héllbart sékrar tillgangen pa metaller och mineral. IVA vill med
denna rapport ge konkreta forslag som kan ligga till grund
for samhallsviktiga beslut inom omradet.

Arbetet har genomforts under 2023-2024, av projektets styr-
grupp bestdende av:

Elisabeth Nilsson, styrgruppens ordférande, IVA-ledamot
Karin Byman, projektledare, IVA

Charlotte Andersson, Swedish Mining Innovation (SMI)
och Luled tekniska universitet, IVA-ledamot

Ibrahim Baylan, fd. energiminister och naringsminister
Mikael Dahlgren, ABB/Hitachi Energy, IVA-ledamot
Magnus Ericsson, RMG Consulting och Luled tekniska
universitet, IVA-ledamot

1. Férord

Christopher Folkeson Welch, MISTRA,

Stiftelsen for miljdstrategisk forskning

Helena Hedblom, Epiroc AB, IVA-ledamot

Lars Hultman, Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF)
och Linkdpings universitet, IVA-ledamot

Erika Ingvald, SGU - Sveriges Geologiska Undersdkning
Kerstin Konradsson, LKAB och Erasteel, IVA-ledamot
Johan Kuylenstierna, Formas, IVA-ledamot

Pia Lindstrom, LKAB

Gert Nilson, Jernkontoret, IVA-ledamot

Susanne Norgren, Sandvik AB, IVA-ledamot

Bo Normark, EIT InnoEnergy, IVA-ledamot

Per Storm, Mahvie Minerals AB, IVA-ledamot

Maria Sunér, Svemin, IVA-ledamot

Styrgruppen star bakom rapporten i sin helhet, men alla med-
lemmar star inte nddvandigtvis bakom alla formuleringar.

Referensgrupper: Projektet har haft tva referensgrupper. En
politisk med ledamaoter fran varje riksdagsparti och en inter-
nationell med representanter fran bolag och organisationer
i Nord- och Sydamerika, Afrika, Australien, Asien och Europa,
samt EU-kommissionen. Den internationella referensgrup-
pen har bidragit med kunskap och insikter ur ett globalt per-
spektiv. Bada referensgrupperna har varit viktiga for resultat
och slutsatser.

Finansiarer: ABB, Epiroc AB, LKAB, Ragn-Sells, Sandvik AB
och Zinkgruvan Mining med stod fran Mistra (Stiftelsen for
miljostrategisk forskning), Stiftelsen for strategisk forskning
(SSF) och Swedish Mining Innovation, en gemensam sats-
ning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten.

Mer information om projektet och de personer som deltagit
i arbetet aterfinns i bilagan “Om projektet”. Ambitionen har
varit att f& med representativa delar av samhallet for en all-
sidig belysning och analys av fragestaliningarna.

Stockholm, oktober 2024

Elisabeth Nilsson, styrgruppens ordférande



2. Sammanfattning

»Sverige kan spela en viktig
roll i Furopas {orsorjning av
metaller och mineral.«



Efterfrdgan pa metaller och mineral kommer att ka kraftigt
genom omstallningen till ett fossilfritt samhélle och 6vrig
teknisk utveckling. Det géller bade metaller och mineral som
redan anvands i stor utstrédckning och nya som behévs i tek-
nik for fossilfri energi, elektrifiering och digitalisering. Vérl-
dens behov av metaller och mineral 6kar dessutom till foljd
av en vaxande befolkning och forbattrade levnadsvillkor.
Fragor kring forsorjningen av metaller och mineral, och ett
effektivt utnyttjade av dessa resurser, ar darfor globala.

Europa har ett stort importberoende av metaller och mine-
ral och leveranskedjorna ar kansliga for storningar. Detta
paverkar naringslivets utveckling och kan utnyttjas for
geopolitiska patryckningar. Darfér har EU tagit fram en ny
forordning for att sékra tillgangen pa kritiska ravaror' for
medlemslanderna, Critical Raw Materials Act (CRMA), som
tradde i kraft den 23 maj, 2024. CRMAs riktmarken ska upp-
nas redan 2030 vilket ger medlemsstaterna en mycket snav
tidsram. Regeringen bor ta hansyn till detta i en kommande
mineralstrategi.

Sveriges valstand och konkurrenskraft bygger pa hallbar
foradling av vara naturresurser. Malmen i kombination med
fossilfri el och tillgang till vatten och mark, ger oss goda
foérutsattningar att attrahera investeringar och féretags-
etableringar. Det svenska gruvklustret med varldsledande
foretag inom flera viktiga teknikomraden ger Sverige och
svenska féretag stora mojligheter att utvecklas, skapa eko-
nomiskt varde for landet och samtidigt bidra till férsorjning-
en av kritiska rédvaror inom EU och globalt.

IVA vill genom projektet Vagval fér metaller och mineral bi-
dra med konkreta férslag och rekommendationer om hur

2. Sammanfattning

Sverige kan bidra till forsoérjningen av metaller och mineral
och samtidigt stérka svensk och europeisk konkurrenskraft.

Vigval 1:

Sverige bor ta en ledande
roll i Europas forsorjning av
metaller och mineral.

Sverige har goda geologiska forutsattningar och potential att
bryta och utvinna mer och fler kritiska metaller och mineral.
Svensk industri har goda mdjligheter att utveckla nya pro-
cesser och teknik baserat pa det gemensamma kunnandet
inom det svenska gruvklustret. Satsningar inom omradet kan
skapa ekonomiska och sakerhetspolitiska varden for Sveri-
ge och Europa, bidra till en hallbar brytning och atervinning
av metaller och mineral i andra delar av vérlden samt stérka
Sveriges position i det globala och europeiska samarbetet.

Rekommendationer

— Stérk Sveriges formaga att attrahera investeringar
som drar nytta av landets mineralresurser och
tillgang till fossilfri el.

— Skapa ett EU-gemensamt expertorgan for uppfoljning
av Critical Raw Materals Act med placering i Sverige.

— Sakerstall att investeringar i gruvor inkluderas i EU:s
gréna taxonomi.

— Inréatta en svensk fond for finansiering av strategiska
projekt enligt Critical Raw Materals Act.

1 Med "kritiska ravaror” avses de ravaror som av EU identifierats ha en betydande risk for

leveransstorningar som kan fa oonskade konsekvenser.



2. Sammanfattning

Vigval 2:
Stark svensk gruv-, gruvteknik-
och atervinningsindustri.

Sverige har stor utvecklingspotential inom utvinning av
kritiska metaller och mineral, produktion av strategiska
komponenter och atervinning. For att sékerstélla en gruv-
industri i internationell framkant och ta en ledande roll i
EU:s forsoérjning behdvs nationella satsningar inom flera
omraden.

Rekommendationer

— Oka de riktade insatserna for att
ytterligare utveckla gruv-, gruvteknik- och
atervinningsindustri.

— Inratta ett nationellt kunskapscenter i Sverige
for att sakerstalla kompetens genom hela
vardekedijan fran utvinning till foradling och
atervinning av metaller och mineral.

— Skapa battre forutsattningar for utvinning av
nya kritiska ravaror i redan aktiva gruvor.

— Skapa incitament for prospektering utanfor
befintliga gruvomraden.

— GOor det mer attraktivt for utlandska bolag
att prospektera i Sverige.

Vigval 3:
Forenkla for ateranvindning
och materialatervinning.

For att omstallningen till ett fossilfritt samhélle ska vara
langsiktigt hallbar kravs att resurser anvands effektivt i hela
vardekedjan och att cirkulara floden mojliggors. En smart,
resurseffektiv och cirkular produktdesign ar en viktig pus-
selbit for att mota och démpa den dkande efterfragan pa
ny utvinning av metaller och mineral. Dagens regelverk ar
anpassade till en linjar ekonomi och for de flesta kritiska
metaller och mineral &r atervinningen mycket lag. For att
forbattra cirkuldra material- och produktfloden behdvs en
rad atgarder.

Rekommendationer

— Skapa jamlika spelregler och korrekt
prissattning for dkad cirkularitet.

— Stimulera tillgang och efterfragan pa
atervunnet material.

— Uppmuntra cirkulara affarsmodeller.

— Anpassa regelverk for avfallshantering sa att
atervinning och ateranvandning okar.

— Stimulera standardiseringsarbete i etablerade
industriella forum for att framja cirkulara floden.

— Stimulera kommersialisering och uppskalning av
forskning och innovation kopplat till cirkularitet.

Vigval 4:
Skapa nya internationella strategiska
samarbeten och stiark de befintliga.

EU kommer aldrig att bli sjalvférsorjande pa metaller och
mineral, och kommer déarmed alltid att vara beroende av
en fungerande vérldshandel. Det ar darfor viktigt att skapa
strategiska samarbeten med mineralrika lander. Sverige,
garna tillsammans med Finland, har som ledande gruv-
lander, ett sarskilt ansvar att bygga konstruktiva relatio-
ner med lander och foretag som ar centrala i de globala
vardekedjorna.

Rekommendationer

— Sverige bor ta en mer aktiv roll i EU:s strategiska
internationella samarbeten for att sékra
gemensamma vardekedijor.

— Intensifiera det nordiska samarbetet.

— Stark och konkretisera samarbetet med liknande,
teknikledande lander, exempelvis Kanada
och Australien.

— Utodka samarbetet med ravaruproducerande
lander i Afrika, Sydamerika och Sydostasien.

— Anslut Sverige till Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI).

— Oka kunskapen om Kinas resurser,
behov och strategier.



Vigval 5:

Utveckla och effektivisera tillstands-
processer och verktyg for att hantera
mal- och intressekontlikter.

Sverige behdver rusta upp infrastruktur, energiférsérjning
och investera i fossilfri industri. Detta kréver investeringar i
nya industrianlaggningar och gruvor vilket férutsatter prio-
riteringar av markanvandning. Det kan leda till intresse- och
malkonflikter som paverkar acceptansen for gruvor och an-
nan industriell verksamhet.

Tillstandsprocesserna for miljopaverkande verksamhet ar
samhéllets satt att hantera dessa intresse- och malkonflikter.
Miljoprovningen spelar har en central roll. En annan fraga
som ar viktig for gruvnaringen ar hur processerna for till-
stand om bearbetningskoncession och hanteringen enligt
plan- och bygglagen kan forbattras.

Tillstdndsprocesserna behover forandras och effektivise-
ras. Det kraver en konstruktiv diskussion bade om miljé-
lagstiftningen i sig och om processerna dar den tillampas.
Nationell politik méaste hantera grundlaggande mal- och
intressekonflikter kring markanvandning.

Rekommendationer

— Ge tydligare riktlinjer for hur nationella
prioriteringar ska tillampas i miljdprévningar
och kommunernas beslut om
markanvandning.

— Effektivisera miljoprévningarna i samband
med utvinning och atervinning av metaller
och mineral.

— Overvag att préva miljotillstdnd i forsta
instans i administrativ ordning vid en
forvaltningsmyndighet.

— Oka den ekonomiska erséattningen till
kommuner som péaverkas av utvinning av
metaller och mineral eller andra industriella
investeringar.

2. Sammanfattning

Vigval 6:

Satsa brett pa kunskap, forskning
och innovation om metaller och
mineral.

For att Sverige ska behalla och stérka sin position som ett
ledande gruvland med en hogteknologisk, och inom méanga
omraden vérldsledande industri, finns behov av forskning,
innovation och kunskapsuppbyggnad. For hallbar pro-
spektering, utvinning och féradling av flera av de kritiska
metallerna kravs nya kunskaper och tekniker. Prospektering
och gruvutveckling behéver ses som forskning och innova-
tion och omradena bér hanteras inom radande innovations-
system. Det behovs ocksd mer kunskap om cirkulara floden
pa alla nivaer, bade vad avser affarsmodeller och teknik.

Rekommendationer
Satsa pa forskning och innovation inom féljande omraden:

— Okad kunskap om den svenska berggrunden
genom utvecklad prospektering.

— Nya tekniker for brytning av malmférekomster
med lagre koncentrationer och pa storre djup.

— Nya processer for utvinning av fler metaller
ur malmkoncentrat, gruv- och annat avfall.

— Grundémnens beteenden i olika material
for begréansad miljopaverkan.

— Resurseffektivitet och cirkulara floden.

— Mal- och intressekonflikter.

Utover detta behovs

— Folkbildningsinsatser kring metallers och
minerals grundlaggande betydelse i samhallet
samt okat fokus pa geovetenskap i skolan
eftersom en 6kad forstaelse kravs for att kunna
utveckla ett hallbart samhalle.



3. Inledning

»Efterfragan pa metaller
och mineral kommer att
Oka kraftigt.«
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Overgéngen till ett fossilfritt och konkurrenskraftigt samhal-
le 6kar behovet av kritiska metaller och mineral. For att klara
denna omstallning kravs en tydlig strategi som sékerstéller
tillgdngen pa dessa resurser, framjar resurseffektivitet och
cirkuldra affarsmodeller samt stodjer produktionen av noéd-
vandiga varor och tjanster. Strategin maste ocksa hantera
de mal- och intressekonflikter kring markanvandning som
uppstar vid 6kad utvinning av kritiska metaller och mine-
ral. Den behover ocksa tackla geopolitiska, handelspolitiska
och sakerhetspolitiska utmaningar som i hog grad paverkar
Sveriges och EU:s handlingsutrymme.

Regeringen har initierat arbetet med att ta fram en ny mi-
neralstrategi som ska ersatta den fran 2013. Sedan denna
togs fram har forutsattningarna foérandrats i grunden. IVA
vill genom projektet Vagval for metaller och mineral, bidra
med forslag som kan ligga till grund fér en mineralstrate-
gi for Sverige. Forslagen forutsatter en samverkan mellan
politik, naringsliv, myndigheter, akademin, och andra rele-
vanta aktorer.

Vara forslag bygger pa tre underlagsrapporter:
« Utmaningar for att moéta dkade behov
av metaller och mineral (IVA, 2024b).
«  Cirkulara floden for att mota dkade behov
av metaller och mineral (IVA, 2024a).
. Okade behov av metaller och mineral
- strategier, mal- och intressekonflikter
(IVA, 2024c).

Rapporterna finns att ladda ned pé IVAs webbplats:
www.iva.se.

Den 12 mars 2023 lade EU fram ett férslag pa en ny férord-
ning for att sakra tillgdngen pa kritiska ravaror for medlems-

3. Inledning

EU:s CRITICAL RAW MATERIALS ACT (CRMA)

CRMA:s syfte ar att sdkra tillgangen till
kritiska och strategiska ravaror pa tva satt:

- Importera fran den internationella
marknaden

- Utvinna, foradla och &tervinna inom
unionen.

Oavsett om rdvarorna importeras eller
produceras inom unionen ska produktion
och foéradling uppfylla definierade
hallbarhetskriterier

Foljande riktmarken anges for kritiska
ravaror till ar 2030:

- 10 procent ska brytas inom EU.

- 40 procent ska foraddlas inom EU.

- 25 procent av konsumtionen ska
komma fran material som atervunnits
inom EU.

- Beroendet av ett enskilt importland
ska inte vara storre an 65 procent.

Kommissionen och medlemsstaterna ska

aven agera for teknologisk utveckling och
resurseffektivitet for att minska den vantade
behovsdkningen av kritiska material

ldnderna, EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA).2 For-
ordningen tradde i kraft den 23 maj 2024 och anger fyra
riktmarken for utvinning, foradling, atervinning samt bero-
endet av enskilt land (se faktaruta). Riktmérkena ska upp-
nas redan 2030.

Det ar ambitiosa mal som sannolikt inte kommer att nas.
Nya och mer realistiska mal behdver darfor tas fram redan
nu. CRMA utgor en grund for Sveriges fortsatta arbete kring

2 En EU-forordning som har tratt i kraft ar direkt tillamplig och g&ller i alla medlemsléander utan att inkorporeras eller
transformeras till nationella rattsregler. Nar den trader i kraft blir den en del av den nationella lagstiftningen

1



3. Inledning

forsorjning av metaller och mineral. Utdver vad som tas
upp i CRMA behovs en rad andra atgarder for en heltack-
ande mineralstrategi. Nedan diskuterar vi nagra lampliga
utgangspunkter for en sadan.

Efterfragan pa metaller
och mineral 6kar kraftigt

Efterfragan pa metaller och mineral kommer att dka till foljd
av den teknikomstallning som nu sker. Vi gar fran ett fossil-
baserat samhaélle till ett dar energifoérsorjning och annan
ny teknik i allt storre utstrackning baseras pa metaller och
mineral. Samtidigt vaxer jordens befolkning och levnads-
standarden stiger vilket ytterligare dkar efterfragan.

Behovet av vissa metaller och mineral som anvands i ex-
empelvis batterier, vindkraftverk och solceller, dkar myck-
et snabbt. Dessa, tillsammans med flera andra metaller
och mineral, definieras av EU som kritiska rématerial, eller
ravaror, eftersom det finns betydande risk for leverans-
storningar som kan fa stora negativa ekonomiska effek-
ter. Bland de kritiska rédvarorna sarskiljs de strategiska.
Dessa har en avgdrande betydelse for den grona och
digitala omstéllningen, samt for férsvars- och rymdtek-
nologi. Efterfrdgan pa de strategiska ravarorna forvantas
o6ka mycket snabbt.

Okad resurseffektivitet och cirkularitet ar nodvandigt fér
att omstaliningen ska vara langsiktigt hallbar. Det inklu-
derar dven energieffektivitet och ett resurseffektivt trans-
portsystem. Det behdvs en rad atgarder for att astad-
komma detta och Sverige behdver ta ledarskap inom
teknik- och affarsutveckling kopplat till digitalisering, om-
stallning och resurseffektivitet. Trots stora insatser kom-
mer behovet av satsningar pa primar utvinning att kvar-
sta. Det kommer att dréja lange innan det finns tillréackligt
med metaller och mineral i omlopp sé& att atervinningen
kan mota efterfragan.

Las mer om detta i projektets underlagsrapporter “Utma-
ningar for att mota 6kade behov av metaller och mineral”
samt "Cirkulara floden for att méta 6kade behov av metaller
och mineral” som gar att ladda ned pa www.iva.se.
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EU:s DEFINITIONER

Kritiska material: Ett ramaterial definieras
som kritiskt om det finns en betydande risk
for leveransstorning och att detta har en
vasentlig betydelse for ekonomin.

Strategiska material: Ett rdmaterial som
har avgorande betydelse for den grona och
digitala omstallningen och/eller i forsvars-
och rymdapplikationer. Alla strategiska
material inkluderas i listan oOver kritiska
ramaterial.

Furopas forsorjningskedjor
ar mycket sarbara

Analyser visar att Europa ar mycket sarbart for storningar i
leveranskedjorna for de flesta kritiska metaller och mineral
som behovs for att modta industrins behov i omstaliningen
till ett fossilfritt samhalle (Carrara m.fl,, 2023). Den grund-
laggande orsaken &r att europeisk industri i mycket stor
utstrackning ar beroende av import av dessa ravaror fran
ett fatal lander och foretag. For att sakerstalla tillgangen pa
metaller och mineral i Europa behdvs analyser och atgar-
der som utgér fran ett globalt perspektiv pa vardekedjorna.

Att forsorjningskedjorna ar sarbara har tydliggjorts genom
pandemin, det geopolitiska laget och Rysslands invasion av
Ukraina dér krig och sanktioner har blockerat viktiga han-
delsvagar. Det forandrade geopolitiska laget har bidragit till
att Sverige nu har tagit fram en ny nationell sékerhetsstra-
tegi som inkluderar att starka var konkurrenskraft och for-
sorjningsberedskap (Skrivelse 2023/24:163). Motsvarande
arbete pagar pa EU-niva.

Samtidigt ar internationell handel grunden for Europas
och sarskilt Sveriges valstand. EU:s Critical Raw Materials
Act vill minska Europas importberoende och darmed sér-
barheten i relation till den internationella handeln for att
kunna sakra fortsatt produktion och tillvaxt i EU. Att bidra
aktivt inom detta arbete ar en viktig uppgift for Sverige
pa EU-niva.



3. Inledning

Figur 1: Efterfragan pa vissa metaller och mineral kan komma att 4-6-dubblas fram till 2040 pa grund av omstall-
ningen av energisystemet fran fossila branslen till el. (SDS = Sustainable Development Scenario.) Kalla: IEA, 2022.
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OKAD EFTERFRAGAN PA METALLER OCH MINERAL

Efterfrdgan pa metaller och mineral beddms

Oka kraftigt, men det rader stor osakerhet om
storleksordningen och vilka metaller som kommer
att vara mest kritiska. Det kravs stora satsningar
pad cirkulara floden, men eftersom efterfrégan péa
manga metaller och mineral beddéms mé&ngdubblas

de kommande decennierna kommer atervinning inte
kunna tacka behoven

Faktorer som 6kar efterfragan
Befolkningstillvaxt
H6jd levnadsstandard, ekonomisk tillvaxt
Urbanisering (byggnader, infrastruktur m.m.)
Elektrifiering (batterier, digital teknik,
varmpumpar, elmotorer m.m.)
Fossilfri elproduktion (vindkraft,
solkraft, karnkraft m.m.)
Utbyggnad av elnéaten.

Faktorer som dampar efterfragan

Teknikutveckling

Okad resurseffektivitet

Alternativa material och 1ldsningar

Andrade konsumtionsbeteenden

Cirkulara floden (forlangd produktlivsléngd,
ateranvandning, atertillverkning,
materialatervinning).

Substitution med alternativa material.

Las mer om detta i projektets underlagsrapporter
"Utmaningar for att mota dkade behov av metaller
och mineral” (IVA, 2024b) kapitel 5, samt
"Cirkulara floden for att mota okade behov av
metaller och mineral” (IVA, 2024a) kapitel 6.
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Figur 2: Karta 6ver de lander som stér for den storsta andelen av den globala forsérjningen av ravaror listade som kritiska
for EU ar 2023. Respektive marknadsandel av utbudet anges i procent for utvinning (kursiv text) och anrikning (vanlig text).

Kalla: Grohol & Veeh, 2023, och RMG Consulting, 2023.

Sverige ar ett av Europas viktigaste gruvlander och pro-
ducerar dver 90 procent av all jarnmalm inom EU, samt en
vasentlig del av all koppar, bly, zink, guld och silver. | takt
med att efterfrdgan pa kritiska metaller och mineral okar,
har aven intresset dkat i Sverige for brytning av framfor
allt sallsynta jordartsmetaller, grafit, fluorit, fosfor, vanadin
och litium.

Den svenska berggrunden innehéller flera av de metaller
och mineral som nu efterfragas i allt storre utstrackning.
| vissa fall ligger de i samma malmkroppar som metaller
som redan bryts. Det innebéar att vissa kritiska metaller
och mineral som efterfragas idag hamnar i gruvavfallet
(sandmagasin eller grabergsupplag) som blir dver efter
att gruvan utvunnit den metall som den ar inriktad pa att

14

bryta, eller séljs vidare for utvinning i nagot annat land.
Intressanta metaller och mineral kan ocksa finnas i an-
dra fyndigheter pa platser dar det idag inte finns nagra
aktiva gruvor.

Genom 6kad prospektering och ny teknik for utvinning, for-
adling och atervinning kan det svenska gruvklustret ytterli-
gare bidra till Europas forsérjning av metaller och mineral.
Det kommer att krdva stora investeringar bade i humanka-
pital och industrianlaggningar.

Las mer om geopolitiska aspekter i underlagsrapporten
“Utmaningar for att moéta dkade behov av metaller och mi-
neral”, (IVA, 2024b), kapitel 7.
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Figur 3: Marknadskoncentration av metaller och mineral for energiomstalliningen ar
betydligt storre an for traditionella branslen, olja och gas. Kalla: IEA, 2022.
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En positiv utveckling i det svenska
gruvklustret kan bli en hivstang for
hela industrin

Den dkade efterfragan pa metaller och mineral skapar be-
hov av nya industrier och insatsvaror vilket i sin tur genere-
rar affarsmojligheter. Det svenska gruvklustret med gruvor
och sméltverk® tillsammans med leverantérer av gruvutrust-
ning, transportsystem och annan viktig teknologi har goda
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forutsattningar att utvecklas starkt under de kommande
&ren. Aven atervinningsféretagen ar mycket viktiga i den-
na utveckling for att oka de cirkulara flodena vid anvand-
ningen av kritiska ravaror.

Forandringen skapar mojligheter att ytterligare starka hela
den svenska industrins konkurrenskraft. Ny kunskap och
innovation som byggs upp i Sverige kan skapa stora afférs-
mojligheter pa de internationella marknaderna.

3 Den rena metallen utvinns ur koncentrat genom smaltning. Se underlagsrapporten "Utmaningar for
att méta 6kade behov av metaller och mineral” (IVA, 2024b).

15



3. Inledning

Svenska foretag satsar nu for att bli varldsledande inom
produktion av fossilfritt stal och de industriella ekosystem
som utvecklas runt de nya teknikldsningarna. Detta gene-
rar nya affarsmojligheter genom innovativa samarbeten,
ny teknik, nya systemldsningar, spin-offs och radgivning.
Liknande satsningar bor ske for utvinning och atervinning
av kritiska metaller och mineral.

En saklig och konstruktiv diskussion
om mal- och intressekonflikter

Nar nya gruvor och smaltverk ska 6ppnas, eller verksam-
heten i en befintlig gruva utokas krévs olika tillstdnd. Dessa
tillstandsprocesser ar samhallets satt att pa ett rattssakert
och foérutsagbart satt hantera svara och komplicerade mal-
och intressekonflikter kring markanvandning och utnytt-
jande av naturresurser.

Sakfragorna kring etableringen av ny gruvverksamhet ar
komplexa. Hur de hanteras paverkar samhalle, milj¢ och
manga manniskors livsvillkor. Miljéprévningarna och andra
delar av tillstandsprocesserna kan forbéattras och effektivi-
seras, men det ar viktigt att diskussionen om hur detta ska
ske vilar pa saklig grund med respekt for alla de perspektiv
som behover beaktas.

En rad frdgor som aktualiseras i tillstdndsprocesserna
maste ytterst hanteras i politiska processer. De beror cen-
trala nationella intressen inom och mellan generationer,
lander och regioner. Losningarna som tas fram maste dess-
utom gélla over flera mandatperioder. Det finns darfor all

Figur 4: Sveriges gruvor och mineraliseringar 2024.
Kalla: SGU, 2023, Botnia Exploration, 2024.
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anledning att narma sig dessa fragor med respekt och 6d-
mijukhet, men ocksa med en beslutsamhet att hitta 16s-
ningar i en takt som motsvarar frdgornas angelagenhet.

Las mer i underlagsrapporten “Okade behov av metaller och
mineral - strategier, mal- och intressekonflikter” (IVA, 2024c).

Sveriges vilstand och konkurrens-
kraft forutsitter hallbar foradling av
vara naturresurser

Sveriges naturresurser i form av malm, skog och vattenkraft,
i kombination med en rad banbrytande uppfinningar och

innovationer har lagt grunden till starka exportféretag, varav
manga ar vérldsledande. Sveriges industriella framgéangar
bygger pa en kombination av satsningar pa forskning och
utbildning, privata initiativ och statliga satsningar pa infra-
struktur for elnat, jarnvag och energiférsorjning.

Ett stabilt politiskt system, stort fokus pa hallbarhetsfragor
och en hog grad av tillit i samhallet vilket underlattar imple-
mentering av ny teknik och skapar en gynnsam miljo for
innovation, bidrar till Sveriges konkurrenskraft och vélstand.
Sverige har unika forutsattningar att ta stora kliv framat i
den industriella utvecklingen. Sverige kan darmed bidra till
en hallbar framtid, samtidigt som intressanta affarsmojlig-
heter skapas och konkurrenskraften pa den globala mark-
naden starks.



4. Vagval for en
svensk mineralstrategi

»Det svenska gruvklustret kan skapa virden
for Sverige och IFuropa och bidra till en
hallbar brytning och atervinning av metaller
och mineral i andra delar av virlden.«



Sverige bor ta en ledande roll
i Furopas forsorjning av metaller
och mineral

Sverige har potential att bryta och utvinna mer och fler me-
taller och mineral. Goda geologiska forutsattningar innebar
ocks3 att potentialen ar stor for flera av de ravaror som de-
finieras som kritiska av EU.

Sverige har en l&ng historia av gruvbrytning och metallfram-
stallning, och en stark position som ett av Europas storsta
och viktigaste gruvlander vad galler produktion och tek-
nisk formaga. Det svenska gruvklustret, dar gruvforetag
och smaéltverk samverkar med teknikleverantoérer, konsul-
ter och akademi, ar en viktig framgangsfaktor. Ménga av
de svenska foretagen inom gruvklustret ar varldsledande
inom sina nischer.

Sverige och svensk industri har goda méjligheter att utveck-
la nya processer och teknik baserade pé det gemensamma
kunnande som har byggts upp under decennier. Det svens-
ka gruvklustret kan darmed skapa varden fér Sverige och
Europa, samt bidra till en héllbar brytning och atervinning
av metaller och mineral i andra delar av varlden. Satsning-
arna kan aven starka Sveriges position i det globala och
europeiska samarbetet.

Stark Sveriges férmaga att attrahera investeringar
som drar nytta av landets mineralresurser tillsammans
med fossilfri el, s6tvatten och mark

Malmen, i kombination med fossilfri el och tillgang till s6t-
vatten och mark, ger Sverige konkurrensfordelar som i
storre utstrackning an idag kan attrahera investeringar och

4. Vagval for en svensk mineralstrategi

foretagsetableringar. Ge Sveriges geologiska undersokning
(SGU) ett utdkat mandat och dkade resurser for att, tillsam-
mans med Business Sweden och andra exportframjande
aktorer, aktivt attrahera internationella investeringar inom
prospektering, utvinning, raffinering, atervinning och pro-
duktion av strategiska komponenter. Detta kan inkludera
marknadsféringskampanijer, skatteincitament och stod till
foretag som vill investera i Sverige.

Skapa ett EU-gemensamt expertorgan for

uppféljning av CRMA med placering i Sverige
Ansvaret for att folja upp malen i CRMA ligger pa EU-kom-
missionen. | arbetet kommer denna att behdva ett starkt
engagemang fran medlemslanderna. Sverige har stor kun-
skap och goda forutsattningar att vara drivande i en rad-
givande organisation vars syfte &r att folja upp och utveckla
arbetet inom CRMA. Sveriges regering bor verka for att en
"Critical Raw Material Agency” - ett expertorgan for kritiska
rdvaror - inrattas och placeras i Sverige.

Sakerstall att investeringar i gruvor inkluderas

i EU:s grona taxonomi

Syftet med EU:s grona taxonomi &r att underlatta for finan-
sidrer att identifiera héallbara investeringsprojekt. Det har
annu inte tagits fram kriterier for gruvnaringen. Taxonomins
utformning forsvarar darfor for nédvandiga investeringar
i tidiga skeden i metallvarukedjan. Exempelvis prioriteras
idag investeringar i batterifabriker, men inte i de nédvan-
diga stegen for att utvinna ramaterialet till batterierna. Taxo-
nomin gor ocksé att den Europeiska Investeringsbanken
(EIB) idag bara ger stod till delar av leveranskedjan for den
grona tekniken. Det spiller d&ven dver pa Riksgéldens grona
kreditgarantier som tillampar taxonomins kriterier.
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Figur 5: De svenska gruvorna tillhor de effektivaste i varlden. De verkar pa en global marknad och maste darfor vara
effektiva och innovativa for att vara konkurrenskraftiga. Hoég automatisering och effektiva processer kompenserar for en
hogre kostnadsniva i Sverige avseende loner och insatsvaror. Svenska gruvor har ocksa ofta en béttre arbetsmiljo och
miljosituation jamfort med manga lander utanfér EU. Diagram over produktivitet relativt produktion i zink- respektive

koppargruvor globalt. Kalla: Boliden, 2024.
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Miljoner ton anrikad malm

Inratta en svensk fond for finansiering av

strategiska projekt enligt CRMA

Inrétta en fond, garna tillsammans med évriga nordiska
lander, for att ge incitament till svenska och nordiska fore-
tag att ansdka om att f& sina projekt klassificerade som
strategiska projekt inom CRMA. Projekten kan fa ekono-
miskt stod av EU, men en nationell fond kan snabba pé pro-
cessen, minska risken och bidra med medfinansiering till
EU-medel. Tyskland, Frankrike och Italien har redan avsatt
medel i nationella fonder for sddana projekt (Metaller och
gruvor, 2024). Att fa fler strategiska projekt med hoga hall-
barhetskrav beviljade, skulle starka Sveriges position i det
europeiska samarbetet kring metaller och mineral.

Stirk svensk gruv-, gruvteknik-

och atervinningsindustri

Sverige har stor utvecklingspotential inom utvinning av kri-
tiska metaller och mineral, produktion av strategiska kom-

ponenter och atervinning. For att fortsatt sakerstalla en
gruvindustri i internationell framkant och en ledande roll
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i EU:s forsorjning behovs nationella satsningar inom flera
omraden, enligt nedan.

Oka de riktade insatserna for att ytterligare utveckla
gruv-, gruvteknik- och atervinningsindustrin

For att tillgodose marknadens behov av kritiska metaller och
mineral fran Sverige kravs nya verksamheter och struktu-
rer. Ledtiderna att utveckla och finansiera sddana ar langa.
For att uppna CRMA:s mal enligt tidsplanen fram till 2030
kravs déarfor riktade insatser for utveckling inom gruv-, gruv-
teknik- och atervinningsindustrin. De riktade insatserna bor
omfatta finansiellt stdd, justerade regelverk, statlig finansie-
ring for forskning och utveckling samt partnerskap mellan
industri och akademi.

Inratta ett nationellt kunskapscenter i Sverige for att
sakerstilla kompetens genom hela vardekedjan fran
utvinning till atervinning av metaller och mineral

For att sakerstalla nationell kompetens och kapacitet i hela
vardekedjan bor ett oberoende svenskt kunskapscenter
skapas. Centret ska vara ett nav for kunskapsuppbygg-
nad och kunskapsoverforing och ha partners fran industri,
akademi och myndigheter. Fokus bor vara brett, utga fran



Figur 6: lllustration av det nordiska gruvklustret. Lds mer om det svenska gruvklustret i underlagsrapporten
“Utmaningar for att mota 6kade behov av metaller och mineral” (IVA, 2024b) Kalla: RMG Consulting, 2024.

Det svenska gruvklustret bestar av gruvsektorn, leverantérer av gruvutrustning, industrier som producerar insatsvaror
till gruvindustrin, konsulter samt forsknings- och utvecklingsresurser vid universitet och foretag. Nedstroms i
vardekedjan aterfinns stal- och metallindustrier som foradlar insatsvaror fran gruvsektorn. Det svenska gruvklustret
star for tre procent av BNP, atta procent av Sveriges export och uppskattningsvis mellan 100 000 och 125 000
arsarbeten. Storst regional betydelse har det i Norrbotten och Vasterbotten. Kalla: Copenhagen Economics, 2021.
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aktuell kunskap och innefatta fragor som ror efterfragan
och forsorjning av metaller och mineraler, samt geopolitik.
Den bor ocksa innefatta hur produktionen utvecklas i varl-
den, nya grona teknologier, atervinning, lagstiftning samt
hantering av tillstandsprocesser ur ett ekonomiskt, juridiskt
och socioekonomiskt perspektiv. Inspiration kan hamtas
fran existerande organisationer i andra lander, bland annat
OFREMI (L'Observatoire frangais des ressources minérales
pour les filieres industrielles) i Frankrike, DERA (The German
Mineral Resources Agency) i Tyskland och UK Technology
Metals Observatory i Storbritannien.

Skapa battre forutsattningar fér utvinning av nya
kritiska ravaror i redan aktiva gruvor

Flera kritiska metaller och mineral bryts redan i Sverige. De
ar biprodukter vid brytning av exempelvis jarn, koppar eller
zink och hamnar i gruvavfall eller exporteras, oftast till 1an-
der utanfor EU. Det rér sig om relativt smé volymer jamfort
med huvudmetallen. Metallerna handlas pa sma, speciali-
serade marknader dar prisutvecklingen ar mycket oséker.
Darfor ar risken stor att investeringar i de anlaggningar som
kravs for raffinering och foradling inte gar att rakna hem.

Hindren kan ocksé vara tekniska och juridiska. Tekniska 16s-
ningar som kravs for att utvinna de metaller vi hittills inte
foradlat i Sverige saknas. Juridiska hinder finns i fragor kring
aganderatt, tillstandsprocesser, ansvar for fororenad mark,
definition av avfall, miljoprévningar och regler for depone-
ring. Politiken kan bidra till att forbattra villkoren och minska
osdkerheten genom att erbjuda garantier och subventioner
samt underlatta samarbete mellan féretag och forskningsin-
stitut for att utveckla kostnadseffektiva utvinningsmetoder.

Skapa incitament for prospektering utanfér befintliga
gruvomraden

Huvuddelen av all prospektering i Sverige ar gruvnéra och
syftar i praktiken till att forlanga befintliga gruvors livstid.
Omraden langre bort fran kdnda malmer och mineralise-
ringar blir darmed inte undersokta. Anvandbar kunskap
behover darfor tas fram om alla de vita flackar som finns i
landet vad géller potentialen for malmer och mineral.

Forslag pa atgarder ar ett “‘materialkliv’ dar staten bidrar

till minskad risk och 6kad aktivitet for prospektering, gruv-
utveckling och atervinning, skatterabatt for prospekte-
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Tabell 1: Sveriges tretton aktiva gruvor 2024.
Kalla: SGU, 2023, Botnia Exploration 2024.

Malm/metall

Jarnmalm

Jarnmalm

Jarnmalm

Jarnmalm

Zink, bly, koppar, silver

Zink, bly, silver

Zink, bly, koppar,
silver, guld

Koppar, bly, zink, silver

Koppar, bly, zink, silver

Guld, tellur

Koppar, guld

Guld

Guld

ringsarbete och mojligheten att dra av forluster i utveck-
lingsbolag (prospekteringsbolag) i Ibnsamma delar av en
verksamhet.

GoOr det mer attraktivt fér utlandska bolag

att prospektera i Sverige

Idag svarar svenska gruvbolag for narmare 80 procent
av all prospektering i Sverige. Samtidigt behdvs det nya
metoder och idéer for att utveckla kunskapen om mineral-
forekomster i Sveriges berggrund. Det ligger darfor ett var-
de i att utlandska aktorer investerar i Sverige och bidrar
med nya tekniker och arbetssatt. Exempel pa atgéarder for
att stimulera dessa aktorer ar att 6ka kunskapen om den
svenska berggrunden for att minska risken vid prospekte-
ring samt ekonomiska incitament som exempelvis kredit-
garantier. Fler aktiviteter bor genomféras med syfte att 6ka
de utlandska investeringarna i prospektering och gruvor i
Sverige samt skapa kdnnedom, inte minst inom EU, om
Sverige som gruvland.
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|$f Batterifabrik

IZE- Planerad batterifabrik

1}{ Gruva med kritiska rématerial
Gruva adelmetaller

5{ Gruva basmetaller

§< Gruva jarnmalm

. Projekt kritiska ramaterial

h Smialtverk / raffinaderi

Planerat smaltverk / raffinaderi

Anoder for
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Talga Resources

CRM prospekteringsprojekt i Sverige (utvalda)

1 Per Geijer LKAB REE, P, Fe
2 ReeMAP* LKAB REE, P
3 | Vittangi Talga Resources Grafit
4 Norrliden Copperstone Resources Cu
5 Haggéan Aura Energy V, Ni, Mo
6 | Woxna graphite Leading Edge Materials Grafit
7 Norra Karr REE Leading Edge Materials REE
8 Laver Boliden Cu
9 Viscaria Copperstone Resources Cu
10 | Nautanen Boliden Cu
Volvo / Northvolt
Géteborg 11 | Tomtebo District Metals/ Boliden Cu
50 GWh 12 | Adak Swedish Copper Norrland Cu
13 | Rénnbacken Bluelake Mineral Ni, Co
14 | Bergby United Lithium Li

* Utvinning ur anrikningssand
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Forenkla for ateranvindning
och materialatervinning

For att omstallningen till ett fossilfritt samhaélle, dar metaller
och mineral spelar en central roll, ska vara langsiktigt hall-
bar kravs att resurser anvands effektivt i hela vardekedjan
och att cirkulara floden mojliggdrs. En smart, resurseffektiv
och cirkular produktdesign som medger reparationer, ater-
anvandning, atertillverkning och materialatervinning &r en
viktig pusselbit for att pa ett hallbart satt moéta och déampa
den okande efterfragan pa priméara metaller och mineral.
Dagens regelverk ar dock anpassade till en linjar ekono-
mi. For de flesta kritiska metaller och mineral som ingar i
CRMA &r atervinningen mycket lag. For att forbattra cirku-
lara material- och produktfloden behovs en rad atgarder
inom olika omraden.

Skapa jamlika spelregler och korrekt prissattning

for okad cirkularitet

Prioritera generella dtgarder riktade mot grundorsakerna till
l&g grad av cirkularitet som olika spelregler for primar och
sekundar produktion samt inkorrekt prissattning av externa
kostnader. Exempel pa atgarder med positiv paverkan pa
cirkuléra floden ar EU:s system for handel med utslapps-
ratter och EU:s nya redovisningsregler for foretag (CSRD).

Stimulera tillgang och efterfragan pa atervunnet
material

Skapa styrmedel och ekonomiska incitament for att stimu-
lera tillgdng och efterfradgan pa atervunna material. Svenska
politiker bér engagera sig for att kommande EU-regelverk
framjar cirkularitet, exempelvis genom atgérder inom cirku-
lar design och krav pé atervinningsgrader samt krav pa an-
del dtervunnet material vid nytillverkning. Malsattningen
for andelen atervunnet material i en produkt behover dock
baseras pa faktorer som tillgang, efterfragan, produkttyp,
produktlivslangd och klimatpéaverkan vid produktion.

Uppmuntra cirkulara affarsmodeller

Se dver och justera regelverk som hammar cirkulara affars-
modeller. | dagslaget finns exempelvis redovisningsregler
som gor det komplicerat for foretag att ga éver till att sélja
funktioner i stallet for produkter, samt en kemikalieskatt pa
importerad begagnad elektronik som forsvarar storskaligt
aterbruk av IT-utrusning. Arbeta aven for att inféra EU-krav
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HUR CIRKULAR AR VARLDEN GENERELLT?

Varje ar anvands cirka 100 miljarder ton ra-
material i varlden. Av dessa 100 miljarder ton
utgor atervunnet (sekundart) material endast
7,2 procent (Circle Economy, 2023). Globalt har
den procentuella andelen minskat successivt
sedan 2018 trots att mer atervinns. Det beror
pd att utvinningen av priméra material okat
annu mer i takt med ett okat behov

Circularity Gap Report (Circle Economy, 2023)
betonar vikten av att anvanda mindre, anvénda
langre, anvanda igen/atervinna och efterlikna
naturliga kretslopp genom att exempelvis fasa
ut skadliga material och processer och ersatta
dem med fornybara resurser som exempelvis
biomassa. Siffrorna ovan ror samtliga resurser
men samhadllskritiska metaller och mineral
ingar. I Sverige pratas mycket om cirkulér
ekonomi, men vi ar till stor del kvar i det
linjara systemet och har samtidigt en hog
konsumtion (RISE & Circle Economy, 2022).

Samtidigt stér utvinning och bearbetning av
naturresurser for mer an 55 procent av de
totala globala utsldppen av vaxthusgaser samt
for mer an 90 procent av den landbaserade
forlusten av biologisk mé&ngfald. Aven

har ingar samtliga naturresurser, inte

bara metaller och mineral (United Nations
Environment Programme, 2024).

pa reparerbarhet for ytterligare produkter samt mer cirku-
laritet i offentliga upphandlingar.

Anpassa regelverk for avfallshantering sa

att atervinningen okar

Verka for att avfallslagstiftningen inom EU och Sverige for-
béattras och harmoniseras avseende cirkularitet. Regelverk
som behdver ses dver berdr bland annat transport av av-
fall mellan olika lander, lagring av avfall for att kunna upp-
na noédvandig volym for en process samt klassificering av
avfall som idag forsvarar for anvéandningen av materialen i
nya produkter. Avfall maste aven i regelverken ses som den
resurs det verkligen ar.

Stimulera standardiseringsarbete i etablerade
industriella forum for att framja cirkulara floden

Ett arbete med standarder &r angeléget i samband med ny
EU-lagstiftning som innefattar rapportering av atervunnet



material eller atervinningsbarhet. Eftersom dagens stan-
darder inte faststaller hur mangden atervunnet material
ska raknas fram kommer detta att behova fortydligas i ny
lagstiftning. Det finns ockséa ett behov av materialstan-
darder som bade foradlings- och atervinningsbranscher-
na kan forhalla sig till for att 6ka tillgangen péa atervunnet
material av hog kvalitet. Standardiserade kravstallningar
for atervinningsbara produkter samt produktstandarder
som tilldter atervunnet material ar andra viktiga atgards-
omraden.

Stimulera kommersialisering och uppskalning

av forskning och innovation kopplat till cirkularitet
Manga atgarder innebar stora investeringar. For att bidra till
dessa kan staten stotta teknikutveckling, inklusive demon-
strations- och utvecklingsprojekt. Ett tidsbegransat produk-
tionsstod for atervinning av sarskilt strategiska material bor
overvagas. Satsa aven mer pa forskning och innovation (se
Vagval “Satsa brett pa kunskap, forskning och innovation
om mineral och metaller”).

Las mer i underlagsrapporten Cirkulara floden for att moéta
Okade behov av metaller och mineral (IVA, 2024a).

Figur 8: Diagrammet visar kritiska révaror och hur stor
del av dessa som, i produktionssystemet inom EU,
kommer fran atervinning av uttjanta produkter. Skrot
som harror fran tillverkningsprocesser ar inte inraknat.
Detta kallas for end-of-life recycling input rate (EOL-RIR).
Kalla: Grohol & Veeh, 2023.

De angivna laga volymerna kan ha flera forklaringar.
Dels att det finns brister i atervinningen, dels att mycket
material fortfarande ar uppbundet i produkter med
lang livslangd i kombination med att efterfragan okar.
En konsekvens av detta satt att méata ar att eventuell
nedgradering (materialférsamring) inte syns. Néar
nedgradering sker kan materialet anvandas i farre och
farre applikationer. Langsiktigt blir detta problematiskt.
For att maximera nyttjandegraden av materialet ska det
vara sa rent som mojligt. Lads mer om atervinningsgrader
i underlagsrapporten “Cirkulara floden for att mota
Okade behov av metaller och mineral” (IVA, 2024a).
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Figur 9: Gruvbrytning i ett globalt perspektiv. Ringarnas storlek representerar vardet och fargen vilka
metaller som bryts. Som framgar dominerar brytningen péa sédra halvklotet, samtidigt som Europas

tillskott ar blygsamt. Kalla: RMG Consulting, 2023.
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Skapa nya internationella
strategiska samarbeten och
stiark de befintliga

EU kommer aldrig att bli helt sjalvforsorjande pa metall-
ler och mineral och &r darfér beroende av en vélfunge-
rande véarldshandel. En central fraga ar att etablera nya
strategiska samarbeten med de mineralrika landerna i
varlden. Sverige och Finland, med sina starka gruvklus-
ter, har ett sarskilt ansvar for att bygga konstruktiva rela-
tioner med dessa samt med lander och féretag som éar
centrala i vardekedjorna for strategiska komponenter och
varor baserade pa metaller och mineral. Sverige bor ut-
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vardera vilka lander och regioner man sarskilt bor utveckla
samarbeten med for att sedan prioritera dessa inom olika
omraden sdsom forskning och innovation, utbildning och
kompetensutveckling.

Sverige bor ta en mer aktiv roll i EU:s strategiska
internationella samarbeten for att sakra gemensamma
vardekedjor

Europa kan inte forlita sig pa en fungerande global mark-
nad for att tillgodose sina behov. For att minska sarbarheten
i leveranskedjorna ska EU, som en del av CRMA, ingé nya
strategiska samarbeten med lander, inom eller utom Euro-
pa, som antingen har mineraltillgangar, foradlingsprocesser
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Figur 10: Lokalisering av gruvbrytning i forhallande till vardet, i olika regioner under
perioden 1850-2022. Som framgar har Europa och déarefter USA tappat i betydelse
till forman for lander och regioner pa sodra halvklotet. Kalla: RMG Consulting, 2023.
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eller tillverkning av strategiska komponenter. Som Europas
ledande gruv- och smaltverkslander bér Sverige och Fin-
land tillsammans ta en aktiv roll i dessa samarbeten i kraft
av vara langa och djupa erfarenheter fran hela vardekedjan.

Intensifiera det nordiska samarbetet

Genom att agera gemensamt pa den globala marknaden
kan de nordiska landerna fa en starkare position gentemot
storre konkurrentlander. Sverige bor darfor stodja och stér-
ka Nordiska ministerradets initiativinom hela mineralvarde-
kedjan. [dag samarbetar manga foretag gransoéverskridan-
de inom gruvverksamheten. Samarbeten inom forskning,
och mellan myndigheter, har ocksa alla mojligheter att 6ka.
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De nordiska landerna bor ocksa bilda en gemensam ra-
materialfond fér medfinansiering av strategiska projekt och
samarbeta bade bilateralt och i relation till hela Europa. Det
utvecklingssamarbete med flera mineralrika lander som
pagar genom svenska SGU och finska GTK bér samord-
nas och forstarkas.

Stark och konkretisera samarbetet med liknande, teknik-
ledande lander, exempelvis Kanada och Australien

Sverige har sedan lange etablerade samarbeten med de
ledande gruvlénderna Kanada och Australien. Dessa lander
har liknande férutsattningar och utmaningar som Sverige,
men mer offensiva strategier for sin forsorjning och roll pa
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marknaden. Samarbeten bor utvecklas och konkretiseras
i form av gemensamma projekt och bilaterala avtal, inte
minst kring de kritiska metallerna.

Gemensamma strategier bor tas fram for att stéarka lander-
nas position pa den globala marknaden for att kunna mota
en Okande efterfragan. Sverige har en mer langtgaende for-
adling inom landet &n vad Kanada och Australien har, som
i stérre utstrackning exporterar malm och koncentrat. De
stora svenska gruvmaskinleverantérerna ar ockséa val eta-
blerade i Kanada och Australien. Samarbeten kan darfor
ske pa flera nivaer, fran gemensamma forskningsprojekt
och teknikutveckling, till konkreta industrisamarbeten. En
hel del samarbete pagar redan men kan fordjupas.

Utdka samarbetet med ravaruproducerande lander

i Afrika, Sydamerika och Sydostasien

Lander pa sddra halvklotet ar avgoérande for den globala
gruvproduktionen. De star for en tredjedel av den totala
produktionen av metaller och mineral, och hélften av de
kritiska metallerna.

| Afrika, Sydamerika och Sydostasien finns betydande till-
gangar. Idag exporterar de framst ravaror, men manga lan-
der vill bygga upp en inhemsk foradling. Exempel &r Zam-
bias och Demokratiska Republiken Kongos ambitioner att
producera batterimaterial baserat pa lokala mineralfore-
komster av bland annat kobolt. Nordiska batteritillverkare
har har méjlighet att sdkra delar av sina behov, samtidigt
som landerna far stod att bygga upp hallbara produktions-
kedjor. Afrikanska unionens planer pa ett center for bade
forskning och utveckling, for anrikning och utvinning samt
produktion av kritiska metaller &r ett annat exempel. Aven
hér skulle Sverige kunna spela en viktig roll.

Sverige bor bilateralt, eller genom EU, utdka samarbetet
med fler lander i Afrika, Sydamerika och Sydostasien for
att stéarka vara egna forsorjningskedjor och samtidigt stod-
ja de mineralrika landernas ekonomi. Gruvor och mineral
spelar ofta en viktig roll i landernas ekonomiska utveckling.
Genom att starka ekonomin kan social utveckling framjas
och fattigdom bekampas. Sverige har, med sitt starka gruv-
kluster, ett sarskilt ansvar for att utvinningen och féradling-
en sker pa ett hallbart satt i dessa lander for att minimera
miljopaverkan och bidra till den sociala utvecklingen. Har
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har Sida och andra bistdndsaktorer som Exportkreditndmn-
den och Swedfund viktiga roller som mojliggorare.

Anslut Sverige till Extractive Industries Transparency
Initiative

Sverige bor ansluta sig till Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI), en mellanstatlig organisation for att
motverka korruption i den globala gruvindustrin och se till
att skattemedel anvands pa basta satt. En svensk anslut-
ning skulle 6ka vart anseende som ett ledande gruvland,
stérka det svenska gruvklustret pa den internationella mark-
naden och samtidigt bidra till att det globala arbetet mot
korruption och skatteflykt intensifieras. Mer an 50 lander
ar medlemmar i EITI daribland Tyskland, Nederlanderna,
Norge och Storbritannien. Sverige och Finland ar sa kalla-
de supporterlander, men éar inte fullvardiga medlemmar.

Oka kunskapen om Kinas resurser, behov och strategier
Utokade kunskaper om Kinas mineralberoende och mineral-
policy, kan bidra till att Sverige och EU utformar en ravaru-
politik baserad pa fakta om Kinas avsikter och situation vad
géller produktion och forsorjning av metaller och mineral.
Trots sin starka stallning som exportér av flera kritiska me-
taller och mineral har Kina ett stort importberoende av flera
av de ekonomiskt stora mineralen, bland annat jarnmalm,
koppar och bauxit. Denna obalans uppstar trots att Kina ar
ett stort gruvland eftersom landet star for runt 50 procent av
den globala anvandningen av de flesta metaller och mineral.

P& flera hall i Sverige finns kunskap om Kinas roll pa mark-
naderna for olika metaller och mineral. Om den kunde sam-
las och goras lattillganglig via ett kunskapscenter skulle
det bidra till battre beslutsunderlag i fragor om Sveriges
och EU:s forhallande till Kina avseende handel med me-
taller och mineral.

Utveckla och effektivisera tillstands-
processer och verktyg for att
hantera mal- och intressekonflikter

Sverige behdver upprusta infrastrukturen, utveckla energi-
forsorjningen och investera i fossilfri industri. For det kravs
etableringar av nya stora industriella anlaggningar och
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Figur 11: Vaxthusgasintensitet for koppargruvor globalt. De svenska gruvorna
Garpenberg, Bolidenomradet och Aitik ar bland de basta nar det galler
koldioxidavtryck. Kélla: Skarn Associates.
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Figur 12: Vaxthusgasintensitet for jarnmalmsgruvor globalt. Malmberget har bland
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laga koldioxidavtryck i ett globalt perspektiv. Kélla: Skarn Associates.
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Sverige 05S-13nd
. s -lander
Nordamerika ¢ (Fd. Sovjet exkl. europeiska lander)
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Figur 14: Fordelning av investeringar i prospektering i varlden 2022. Siffrorna inkluderar inte jarnmalmsprospektering.
Om denna inkluderas véxer Sveriges andel av totalen till cirka 1,2 procent. Totalt inklusive jarnmalm investerades drygt
14 miljarder US-dollar 2022, vilket var en 6kning med 16 procent jamfort med 2021. Kélla: S&P Global, 2023, bearbetad

av RMG Consulting.

gruvor, och expansion av befintliga. Detta forutsatter natio-
nella prioriteringar av markanvandning.

Prioriteringarna innebar att en rad intresse- och malkon-
flikter behover hanteras. Dessa kan galla konkurrerande
naringar, paverkan pa lokal milj¢ och ekonomiska atagan-
den i de kommuner dar etableringarna sker. De lokala be-
sluten maste ske med héansyn till nationella prioriteringar
for markanvandning. Sa sker inte idag.

Tillstdndsprocesserna for miljopaverkande verksamhet ar
vart samhalles satt att hantera intresse- och malkonflikter.
Miljoprévningen spelar har en central roll. Den har kritise-
rats och utretts i olika statliga utredningar (Se underlags-

rapporten “Okade behov av metaller och mineral - strate-
gier, mal- och intressekonflikter” (IVA, 2024c).

Tillstandsprovningarna behover forandras och effektivi-
seras. Det kraver en konstruktiv diskussion, bade om den
miljorelaterade lagstiftningen i sig och om processerna
dar den tillampas. Samtidigt ar det viktigt att politiken pa
nationell niva hanterar grundlaggande mal- och intresse-
konflikter kring markanvandning, exempelvis genom han-
tering av planeringsinstrumentet riksintressen, som ar ut-
gangspunkten for beslut pa lokal niva. Dagens tillampning
har visat att planeringsinstrumentet inte fyller sin funktion
som véagledning for lokala beslut om markanvandning.
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Statistik visar att de flesta miljoprovningar gar relativt
snabbt. Detta galler dock inte mer komplexa &renden som
exempelvis en gruvetablering. Effekten av de projekt som
ar centrala i den gréna omstallningen riskerar déarmed att
minska. Arbetet med att effektivisera och fa ned tiden for
tillstdndsprocesserna, daribland miljoprovningen, pagar.
Vi menar att man ocksa bor utreda mojligheten for reger-
ingen att ta dver hanteringen av drenden av stor strategisk
betydelse for landet och vilka kriterier som da ska uppfyllas
for att sa ska ske.

Ge tydligare riktlinjer for hur nationella prioriteringar
ska tillampas i miljoprévningar och kommunernas
beslut om markanvandning

Nuvarande miljélagstiftning ger méjlighet att gora avvag-
ningar mellan olika samhéllsintressen. Det kravs dock tyd-
ligare nationella riktlinjer som kan ge vagledning for avvag-
ningar i beslut pa lokal niva. Staten behover ocksa verka pa
EU-niva for en okad flexibilitet i tillampningen av exempelvis
EU:s ramvattendirektiv som idag ar en del av den svenska
miljdlagstiftningen.

Effektivisera miljoprévningarna i samband med
utvinning och atervinning av metaller och mineral
Sakerstall att tillampningen av regler vid andringar av en
verksamhet, och vid omprovning for moderna miljévillkor, ar
effektiva. Fortydliga och utveckla myndigheternas roll samt
provningsmyndigheternas processledning och handlagg-
ning, inte minst for att forkorta handlaggningstiderna. For
detta behovs en forstarkt kompetens hos myndigheterna.
Lansstyrelsernas instruktioner bor i nartid forandras sa att
deras radgivande roll i samband med tillstandsprovning-
en forstarks.

Overvig att préva miljétillstand i férsta instans i
administrativ ordning vid en férvaltningsmyndighet
Sverige ar ensamma inom EU med att miljétillstand provas
av domstol i forsta instans. | exempelvis 6vriga nordiska
lander sker prévningen av tillstandsfragor hos forvaltnings-
myndigheter. Utgdngspunkten ar da att fragor om tillatlig-
het och tillstdnd provas i administrativ ordning. Eftersom
miljotillstdndsarenden rymmer avvagningar mellan ett stort
antal samhallsintressen finns det bade princip- och effek-
tivitetsskal till att flytta provningen till en administrativ pro-
cess hos en forvaltningsmyndighet. En sddan férandring
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forutsatter dock att man ser dver hela instansordningen,
sd att denna inte forlangs.

Oka den ekonomiska ersattningen till kommuner som
paverkas av utvinning av metaller och mineral, eller
andra industriella investeringar

Kommuner dar utvinning av metall och mineral, eller an-
dra industriinvesteringar, sker far idag begransad del av
det ekonomiska varde som investeringen skapar. Samtidigt
medfér en gruvetablering, eller annan industriell etablering,
behov av kommunala satsningar pa bostader, infrastruk-
tur och vélfardstjanster. Det minskar den lokala acceptan-
sen for etableringar och skapar en anstrangd ekonomisk
situation for kommunen. Varden som skapas lokalt maste
ockséa ge ett ekonomiskt tillskott till kommunen och dess
invanare. Det kan ske genom att nationella skatter, sdsom
fastighetsskatt, foretagsskatt eller mineralavgiften, i hogre
grad tillfaller kommunen, som dérigenom kan kompensera
de som berors av etableringen, exempelvis genom battre
kommunal service.

SE PROSPEKTERING OCH GRUVUTVECKLING SOM
FORSKNING OCH INNOVATION OCH BEHANDLA
AKTIVITETERNA INOM RADANDE INNOVATIONSSYSTEM

Prospektering och gruvutveckling innebar
gruvindustrins fornyelse och ar noédvandiga
aktiviteter for dess dverlevnad. Prospektering
och gruvutveckling bygger pa, och bidrar
till, grundlaggande naturvetenskap, anvander
moderna tekniska metoder som avancerad
sensorteknik och maskininldrning. Det innebar
ett kreativt moment nar all erhallen data

ska omvandlas till information, kunskap och
sdljbara produkter

I gruvindustrin existerar en delsektor,
juniora gruvbolag, som utvecklar och saljer
gruvprojekt i olika utvecklingsfaser pa

samma satt som tidiga utvecklingsbolag inom
till exempel lakemedelsindustrin. Det ar
darfor rimligt att betrakta prospektering och
gruvutveckling som industriell forskning och
innovation och att sddana projekt behandlas
pd samma satt som andra utvecklingsprojekt

i de nationella innovationssystemen.



Satsa brett pa kunskap, forskning och
innovation om metaller och mineral

For att Sverige ska behalla och stéarka sin position som ett
ledande gruvland med en hogteknologisk, och inom méanga
omraden vérldsledande industri, finns stora behov av forsk-
ning, innovation och kunskapsuppbyggnad. For hallbar pro-
spektering, utvinning och foradling av flera av de kritiska
metallerna kréavs nya kunskaper och tekniker. Det behévs
ocksa mer kunskap om cirkulara floden pa alla nivaer, bade
vad avser affdrsmodeller och teknik. Nedan presenteras om-
raden dar forskning och innovation &r av stor vikt.

Okad kunskap om den svenska berggrunden genom
utvecklad prospektering

Kunskapen om mojliga tillgangar pa kritiska metaller och
mineral i den svenska berggrunden ar idag begrénsad.
Prospekteringen har hittills framst varit inriktad mot tradi-
tionella jarn- och basmetaller och inte de kritiska metaller
som efterfragas i allt hogre grad. Kunskapen om Sveriges
berggrundsgeologi och mineraliseringar behover 6ka. Re-
geringen har gett SGU ett utokat stod for intensifierad kart-
laggning, vilket &r positivt.

Okad kunskap om den svenska berggrunden, med fokus
pa kritiska metaller och mineral, ar en forutsattning for nya
gruvor. Nya innovativa metoder behover utvecklas for pro-
spektering, sarskilt med inriktning mot nya kritiska metaller.
Forstaelse for hur dessa metaller anrikas av geologiska pro-
cesser och hur de kan detekteras med avancerad teknik ar
betydelsefullt.

Nya tekniker fér brytning av malmférekomster

med lagre koncentrationer och pa stérre djup

Tekniker behover utvecklas for att pa ett kostnadseffektivt
satt bryta malm med lagre halter och som ligger djupare
an dagens malmkroppar.

Nya processer for utvinning av fler metaller ur
malmkoncentrat, gruv- och annat avfall

Flertalet av de kritiska metallerna kraver helt andra typer
av processer an de som anvands for jarn- och basmetal-
ler. Har behover svensk industri 6kad kunskap och teknik-
utveckling. Forskning och innovation behovs darfor for de
nya metallurgiska processer som kravs for att separera fler
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metaller ur ett malmkoncentrat, gruvavfall (sandmagasin
och grabergsupplag) eller annat avfall som innehaller kri-
tiska metaller och mineral.

Grundamnens beteenden i olika material for
begransad miljépaverkan

Nya malmtyper, processer och metoder skapar nya typer
av avfall, slam och féroreningar dar erfarenhet och forsk-
ning annu saknas rérande grunddmnens beteende i mate-
rialen. Det kan medféra att stabila metaller frigérs och kon-
centreras i lakvatten och kan spridas i naturen. Kunskapen
behdver dka om hur miljopaverkan ska minimeras och hur
nyttjandegraden kan dka sa att en storre andel av den brut-
na malmen blir produkter i stallet for avfall.

Resurseffektivitet och cirkulara floden

Det saknas kunskap och teknik for en effektiv anvandning
av metaller som redan ar i omlopp. Det behdvs déarfor forsk-
ning och utveckling inom en rad omraden som resurs-
effektiv och cirkular design, cirkulara affarsmodeller, tekniker
for demontering/sortering, nya materialatervinningstekniker
och underhall for forlangd livslangd. Det behovs dven kun-
skap om sekundara floden av dessa material, om var de
finns och hur materialflddena ser ut i Sverige och inter-
nationellt. Styrkorna inom svensk forskning och utveckling
bor anvandas sé att Sverige blir ledande inom resurseffek-
tivitet och héllbar materialhantering.

Mal- och intressekonflikter

Okad utvinning av metaller och mineral innebar en rad mél-
och intressekonflikter. Samhéllsvetenskaplig forskning ar
viktigt for att dka kunskapen om dessa konflikters karaktar.
Forskning behovs ocksa kring hur dessa fragor kan losas
och vilka kompensationsformer som ar lampliga. Ett inter-
nationellt jamférande perspektiv ar centralt.

Utover detta behovs

Folkbildningsinsatser kring metaller och mineral

och 6kat fokus pa geovetenskap i skolan
Geovetenskapliga fragor kommer alltmer in i samhéllet och
Sverige behover fler personer med geovetenskaplig kom-
petens. Darfor behdvs ett Okat fokus pa detta omrade i
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skolan. | dagsléaget har geovetenskap en blygsam status i
laroplanen for bade grundskolan och gymnasiet. Pa gym-
nasiet finns omradet med i kursen Geografi men for elever
som laser det naturvetenskapliga- eller tekniska program-
met ar den kursen inte obligatorisk. Det har &r en brist i ut-
bildningen. Det saknas &ven ett nationellt resurscentrum
féor undervisning i geodmnen. Kungl. Vetenskapsakademin
(KVA) driver fragan, och geoamena pa Uppsala universitet
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har anmalt intresse att vara vard, for ett resurscentrum i
geografi, men finansieringen ar en knackfraga.

Det behovs aven folkbildningsinsatser for att dka kunska-
pen om olika material och dess vardekedjor. Fler behdver
kunskap om vilka material som ingér i vardagsprodukter,
var dessa material kommer fran och vad som hander med
uttjdnta produkter.
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Figur 15: Samhalls-
vetenskaplig forskning
behovs for att forsta olika
intressemotsattningar
och hur dessa kan
overbryggas.

Rennaring i
samklang med naturen

Bibehéllen folkmangd
Landskap och rennaring i fokus
Naturen satter granser
Manniskan del av naturen
Starkta urfolksrattigheter
Manga risker
Gruva = hot

Fler jobb och tillvaxt

Okande befolkning
Tillvaxt i fokus
Naturresurser boér anvéndas
Aven storskaliga investeringar
F& risker
Gruva = mojliggorare

Grundlaggande
skillnader

Befolkning

Tillvaxt

Natursyn

Lokal utveckling i
samklang med naturen

Bibehallen folkmangd
Landskap, renskotsel och milj6 i fokus
Naturen satter granser
Ménniskan del av naturen
Starkta urfolksrattigheter
Manga risker
Gruva = hot

Det ar alltid individerna i lokalsamhaéllet som drabbas
negativt av miljostorande verksamhet, samtidigt
som verksamheten kan vara positiv i ett nationellt
perspektiv. Svarigheten ligger i att vaga dessa
effekter mot varandra och att skapa lokal acceptans
for det som innebar nationell nytta.

| projektet “Fjallnara gruvdrift?” har forskare genom
intervjuer identifierat olika aspekter som paverkar
synen pa gruvetableringar. Studien visar att
aktorernas syn pa framtiden skiljer sig 4t om vad som
ar hallbart, vad som gynnar lokalsamhallet, och om
en gruva bidrar eller hindrar den lokala utvecklingen.

Mangsidigt samhalle

Lagom ar bast
Utveckling i fokus - tillvaxt men
inte till varje pris
Manga risker
Gruva? Om langsiktig
lokal nytta...

Figuren visar fyra olika typer av synsatt som
forskarna identifierat i sina fallstudier. Studien visar
ocksa att det dven i omraden med befintliga gruvor,
som Kiruna, kan finnas motstand mot nyetableringar.
Det faktum att det for narvarande finns gott om
jobb i Kiruna kan vara en forklaring till detta. Att

|6sa konflikter som bottnar i olika grundlaggande
varderingar ar svart. Men en dialog som sker pa lika
villkor kan leda till viss samsyn, 6msesidig forstaelse
for varandras synsétt och till att beslut upplevs som
legitima (Lindahl m fl., 2016).
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Om projektet

IVAs projekt Vagval for metaller och mineral startades i
november 2022 och avslutas i december 2024. Projektet
leds av en styrgrupp som &ven beslutade om den plan som
beskriver projektets mal, syfte och arbetsprocess.

Stora delar av projektarbetet har bedrivits i tre arbets-
grupper som tagit fram de tre underlagsrapporterna. Under
projektets gang har dessa grupper rapporterat till, och fatt
aterkoppling fran, styrgruppen och den politiska referens-
gruppen. Den politiska referensgruppen bestar av riksdags-
ledamoter fran samtliga atta riksdagspartier och har konti-
nuerligt varit involverad i projektets arbete genom ett antal
referensgruppsmoten och medverkan i seminarier.

Projektet har ocksa haft en internationell referensgrupp
med representanter fran organisationer varlden over (se
nedan). Den har deltagit i projektmoten och seminarier,
och bidragit med ett internationellt perspektiv pa fragor
kring metall- och mineralférsorjning. Dessa bidrag har varit
mycket vardefulla och har gett projektets slutsatser en inter-
nationell forankring.

Styrgrupp

Elisabeth Nilsson, styrgruppens ordférande, IVA-ledamot
Charlotte Andersson, programdirektor, Swedish Mining
Innovation (SMI), bitradande professor LTU, IVA-ledamot
Ibrahim Baylan, f.d. energiminister och naringsminister
Mikael Dahlgren, forskningsdirektér, Hitachi Energy,
IVA-ledamot

Magnus Ericsson, Co-founder, RMG Consulting,
adjungerad professor LTU, IVA-ledamot

Christopher Folkeson Welch, programansvarig,

MISTRA, Stiftelsen for miljostrategisk forskning
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Helena Hedblom, vd, koncernchef, Epiroc AB,
IVA-ledamot

Lars Hultman, vd, Stiftelsen for Strategisk Forskning,
SSF, professor Linkdpings universitet, IVA-ledamot
Erika Ingvald, enhetschef Mineralinformation och
Gruvnaring, SGU - Sveriges Geologiska Undersékning
Kerstin Konradsson, Ledamot LKAB:s styrelse, tidigare
chefsjobb i Erasteel, Boliden och SSAB, IVA-ledamot
Johan Kuylenstierna, generaldirektor, Formas,
IVA-ledamot

Pia Lindstréom, hallbarhetschef, LKAB

Gert Nilson, teknisk direktor, Jernkontoret, [VA-ledamot
Susanne Norgren, Global Group Expert,

Sandvik AB, IVA-ledamot

Bo Normark, Industrial Strategy Executive,

EIT InnoEnergy, IVA-ledamot

Per Storm, vd, Mahvie Minerals AB, IVA-ledamot

Maria Sunér, vd, Svemin, IVA-ledamot

Karin Byman, projektledare, IVA

Arbetsgrupper

Medlemmar i arbetsgruppen Utvinning

Magnus Ericsson, Co-founder, RMG Consulting,
IVA-ledamot (arbetsgruppens ordférande)

Lena Alakangas, professor, Lulea tekniska universitet
Jonas Albertsson, teknologichef, Epiroc AB

Asa Allan, vice vd, Kaunis Iron

Linus Brander, forskare, RISE Research
Institutes of Sweden AB

Christian Ekberg, professor, Chalmers

tekniska hogskola AB, IVA-ledamot

Ulrika Hakansson, Business Development
Manager, LKAB
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Erik Jonsson, statsgeolog, SGU - Sveriges
Geologiska Undersokning

Kerstin Konradsson, Ledamot LKABs styrelse, tidigare
chefsjobb i Erasteel, Boliden och SSAB, IVA-ledamot
André Manberger, universitetslektor,

Lunds universitet/Lunds Tekniska Hogskola
Katarina Nilsson, expert forskning & innovation,
Svemin

Charlotte Odenberger, miljdchef, Zinkgruvan
Mining AB

Stefan Thorburn, expert, Energy Management,
ABB AB

Tommi Valkonen, Strategy Manager, Sandvik AB
Karin Byman, projektledare, IVA

Medlemmar i arbetsgruppen
Cirkulara floden

Mikael Dahlgren, forskningsdirektor, Hitachi Energy,
IVA-ledamot (arbetsgruppens ordférande)

Marta Bergfors, konsult, Stena Recycling AB
Magnus Ek, Manager Technology and Strategy,
Boliden AB

Christian Ekberg, professor, Chalmers tekniska
hogskola AB, IVA-ledamot

Sebastian Holmstrém, hallbarhetschef, Inrego
Christian Junestedt, expert Kritiska rdmaterial, IVL
Svenska Miljdinstitutet AB

Martin Karlsson, University Relations Manager,
Northvolt AB

Anders Kihl, forsknings- och utvecklingschef,
Ragn-Sells AB

Mats W Lundberg, héllbarhetschef, Sandvik AB
Helena Malmqvist, forskningschef, Jernkontoret
Linnea Petersson, Technical Leader Sustainable
Materials, Volvo Car Corporation

Per Roos, Vice President Global Research and Develop-
ment Surface and Exploration, Epiroc Rock Drills AB

Patrik S6derholm, professor, Luled tekniska universitet,

IVA-ledamot

Cecilia Wasterlid, innovations- och processledare,
RISE Research Institutes of Sweden AB

Pia Linghede, projektledare, VA
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Medlemmar i arbetsgruppen Samhalle

Gert Nilson, teknisk direktor, Jernkontoret,
IVA-ledamot (arbetsgruppens ordférande)

Monika Andersson, sektionschef Kommunikation

och samhallsansvar, Zinkgruvan Mining AB
Anna-Karin Hjalmarsson, konsult, Miljokraft i Sverige AB
David Hognelid, strategichef, affarsomrade
Specialprodukter, LKAB

Tobias Kluge, branschjurist, Svemin

Louise Karlberg, Naturskyddsféreningen

Anna Kumpula Kostet, ordférande, Georange
Carolina Liljenstolpe, samhallsekonom,

SGU - Sveriges Geologiska Undersokning

Maria Pettersson, professor, Luled tekniska universitet
llka von Dalwigk, Policy Manager, EIT InnoEnergy

Par Weihed, professor, prorektor, Luled tekniska
universitet, IVA-ledamot

Jan Westberg, projektledare, IVA

Referensgrupper

Politisk referensgrupp

Camilla Brodin, energipolitisk talesperson och gruppledare
(KD), riksdagsledamot, ledamot i ndringsutskottet

Louise Ekelund, energi- och naringspolitisk talesperson
och férste vice gruppledare (L), riksdagsledamot,
ledamot i naringsutskottet

Mats Green, arbetsmarknads- och integrationspolitisk
talesperson (M), riksdagsledamot, ledamot

i naringsutskottet

Birger Lahti, landsbygdspolitisk talesperson (V),
riksdagsledamot, ledamot i naringsutskottet

Fredrik Olovsson, energi- och naringspolitisk
talesperson (S), riksdagsledamot, ledamot

i naringsutskottet

Eric Palmqvist (SD), riksdagsledamot, ledamot

i naringsutskottet

Elin Séderberg, klimat- och landsbygdspolitisk
talesperson (MP), riksdagsledamot, ledamot

i naringsutskottet



Elisabeth Thand Ringqvist, naringspolitisk talesperson
och andre vice gruppledare (C), riksdagsledamot,
vice ordférande i naringsutskottet

Internationell referensgrupp

Riikka Aaltonen, f.d. Senior Advisor, Mineral Policy,
Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland,
Finland

Prof Deborah Andrews, Professor of Design for
Sustainability and Circularity, London South Bank
University, Storbritannien

Dr Ana Elizabeth Bastida, Senior Lecturer in Law,
Centre for Energy, Petroleum and Mineral Law &

Policy (CEPMLP), Dundee University, Storbritannien/
Argentina

Dr Stéphane Bourg, Director, Observatoire Frangais
des Ressources Minérales pour les Filieres Industrielles
(OFREMI), Frankrike

Dr Peter Buchholz, CEO, Deutsche Rohstoffagentur
(DERA), Tyskland

Dr lan Dover, Corporate Innovation Adviser, Australian
Institute of Company Directors (AICD), och Critical
Minerals Co-Chair, World Mining Congress 2023,
Australien

Prof Roderick Eggert, Professor, Colorado School of
Mines, and Deputy Director, Critical Materials Institute
(CMI), USA

Katherine Gosselin, Director, Towards Sustainable
Mining, Mining Association of Canada (MAC), Kanada
Peter Handley, Former Head of the Energy-Intensive
Industries and Raw Materials Unit, European Commission,
DG Grow, EU, commentator on sustainability and
resilience

Natsumi Kamiya, Former Deputy Director General,
Metals Mining Technology Development Department,
Japan Organization for Metals and Energy Security
(JOGMECQC), Japan

Dr Marit Y. Kitaw, Interim Director, African Minerals
Development Center (AMDC), Etiopien/AU

Dr Oliver Maponga, Economic Affairs Officer, UN
Economic Commission for Africa (UNECA), Zambia/FN
Dr Nobuyuki Masuda, pensionerad (deltar i som
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privatperson), tidigare Japan Organization for Metals
and Energy Security (JOGMEC), Japan

Glen Mpufane, Director of Mining, Diamonds, Gems,
Ornament and Jewelry Production (DGQOJP), IndustriALL
Global Union, Globalt

Dr Gavin Mudd, Director, UK Critical Minerals Intelligence
Centre (CMIC), Storbritannien

Maria Nyberg, policy officer, DG Grow Europe
Commission

Dr Olli Salmi, Senior Advisor, Finnish Minerals Group,
Finland

John Sloan, Economic Affairs Officer, UN Economic
Commission for Africa (UNECA), Etiopien/FN
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