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Y ttrande
Yttrande fran Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) rérande promemorian ”Finansiering och risk-
delning vid investeringar i ny karnkraft” (Fi 2023:F).

IVA finns ofta bland de organisationer som av regeringskansliet uppmanas yttra sig 6ver betankanden
fran statliga utredningar. Betrdffande Finansdepartementets promemoria Finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny kédrnkraft (Fi2024/01624) finns IVA dock inte bland de utsedda remissinstanserna.
Eftersom det bland akademins ledamoéter finns manga med djupa kunskaper om Sveriges elférsorjning
och karnkraftens roll vill IVA dnda ta tillfallet att yttra sig Over promemorians analys och forslag.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och vill harmed framféra
synpunkter enligt nedan.

Vart vitrande i korthet

IVA anser att utredningen redovisar en intressant analys av olika former for statligt stod till investe-
ringar i ny kdrnkraft men att konsekvenserna for staten och skattebetalarna ar otillrackligt belysta och
inte jAmférda med andra alternativ eller atgdrder med syfte att sdkerstalla Sveriges langsiktiga forsorj-
ning med el. For att bidra till omstdliningen fran fossilberoende, for balans i vart elenergisystem och
for robusthet ser IVA att flera kraftslag har en viktig roll. Yttrandet utgor inget stallningstagande till
karnkraftens roll i det svenska elférsorjningssystemet

Utredningens konsekvensanalys lever inte upp till kraven i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det ar sannolikt en foljd av en snav avgransning av uppdraget och kort ut-
redningstid. Men trots bristen pa kénslighets- och konsekvensanalys foreslar utredningen att riksdagen
snabbt ska anta en lag om finansiering av nya kdrnkraft som kan trada ikraft redan den 6 maj 2025.

IVA bedomer att det foreliggande beslutsunderlaget behéver kompletteras i flera avseenden innan riks-
dagen tar stallning till forslag om statlig medfinansiering/riskavlastning i den storleksordning det nu ar



fraga om. Beroende pa byggtid och byggkostnader samt pa framtida elpris i forhallande till det fore-
slagna l6senpriset innebar forslaget att staten patar sig kostnader som potentiellt kan hamna pa flera
hundra miljarder kronor. Beslut om stod i en sadan storleksordning maste bygga pa en analys av hur
hela elférsorjningssystemet paverkas och pa dvervaganden om hur samma nyttor potentiellt sdkerstal-
las genom andra atgarder.

Vi inleder vart yttrande med en granskning av utredningens motiv for statlig subventionering av ny
karnkraft och diskuterar darefter utformningen av den foreslagna modellen fér medfinansiering och
riskdelning. Avslutningsvis foljer exempel pa behov av kompletterande utredning.

Utredningens motiv [6r att subventionera ny kirnkralt
Vi kommenterar i detta avsnitt de fem skal som utredningen anser tala for att staten bor stodja inve-
steringar i karnkraft. Den anger att:

1. Finansmarknaden inte formar att effektivt prissédtta och allokera riskerna férknippade med
karnkraftsinvesteringar.

2. Den som investerar i ny kédrnkraft inte vid tillfdllet for investeringsbeslut kan teckna langsik-
tiga prissakringsavtal till rimliga villkor.

Utredningen analyserar emellertid inte ndarmare varfor marknadens formodade problem med att han-
tera stora och finansiellt riskabla projekt leder till ett behov for staten att intervenera betraffande just
investeringar i kdrnkraft men inte nar det handlar om andra stora kommersiella investeringar. Att |6n-
samheten ar dalig eller osdker kan rimligen inte i sig vara ett skal for statsingripande.

3. Kaérnkraftinvesteringar kan generera laroeffekter med atféljande kunskapslackage.

Detta motiv grundas pa ett antagande om forekomst av marknadsmisslyckanden som innebar att den
som investerar i ny kdrnkraft skapar en positiv externalitet i form av ny kunskap och sankta kostnader
som senare kan nyttjas av andra. Utredningen har dock inte gjort nagot forsok att berdkna hur mycket
som uppférande i Sverige av nya stora reaktorer av nagon redan existerande typ skulle kunna 6ka kun-
skaperna och sdnka den langsiktiga kostnaden for ny kadrnkraft. Till stor del handlar det rimligen om
generella kostnader som inte paverkas av om reaktorerna byggs i Sverige eller nagon annanstans. Dock
kan det dven finnas platsspecifika kostnader som successivt kan reduceras om fler reaktorer av samma
typ byggs i Sverige. Men utredningen redovisar ingen sadan analys.

Om kostnaderna for ny karnkraft avser en satsning pa nya typer av reaktorer, t.ex. SMR, kan dock ut-
redningens resonemang i detta avseende tillmatas storre vikt. Statligt stod férekommer ofta i samman-
hang dar man genom ett tidsbegransade bidrag vill hjadlpa ny teknik éver marknadstroskeln. Men be-
traffande SMR krédvs en samordnad internationell satsning for att komma upp i ett antal aggregat som
ar stort nog for att larandet ska resultera i signifikanta kostnadssankningar.

4. Karnkraft bidrar med systemnyttor avseende spanningshallning, frekvensstabilitet och mark-
nadstilldelad 6verforingskapacitet mellan elomraden som idag inte prissétts.



Utredningen har inte analyserat i vilken man som tillrdckliga systemnyttor kan uppréatthallas i system
med olika mangd planerbar kraft och den har inte heller gjort nagot forsok att analysera mojligheterna
att dndra férutsattningarna genom att se till att nyttorna prisséatts i hogre grad an idag. Det handlar dels
om den befintliga marknaden for atgarder som sakerstaller spanning och frekvens, dels om atgarder
som over langre tid (timmar, dagar, veckor) kan medverka till att balansera utbud och efterfragan pa el.
IVA noterar i detta sammanhang att Svenska kraftnat helst ser att Lagen (2003:436) om effektreserven
byts ut mot en kapacitetsmarknad.! Enligt IVA:s bedémning bdr subventioner ses som en nist-basta-
atgard som bara bor tillgripas om man kan visa att en marknadsimperfektion inte kan undanrdjas pa
annat satt.

5. Det dr osdkert om regeringens planeringsmal fér elsystemet kan nas genom enbart en ut-
byggnad av vindkraft och om ett sddant viderberoende elsystem kan driftsdkras och balans-
eras till rimliga kostnader

Utredningen anser att det ar osakert om regeringens planeringsmal (300 TWh ar 2045) kan nas utan en
satsning pa ny kdrnkraft. Men den redovisar ingen analys av hur stor osdkerheten ar och den analyserar
inte heller om osdkerheten kan reduceras pa annat satt och till Iagre kostnad dn genom subventioner
av ny karnkraft.

Utredningens lorslag till val av stodform

Utredningen presenterar en utforlig redovisning av olika tankbara former av stod till investeringar i ny
kdrnkraft som utmynnar i férslag om statlig lanefinansiering, ett prissakringsavtal och en modell for
risk- och vinstdelning. Tidigare stod till ny kraftproduktion, inom och utom landet, har vanligen antingen
bestatt av ett investeringsbidrag eller nagon form av prisgaranti. Men utredningen foreslar nu en mo-
dell som innefattar bade investeringsstdd och prissdkring och som &r avsedd att finansiera ett utbygg-
nadsprogram som omfattar 4 000—6 000 MW installerad effekt.

Lan hos riksgilden

Utredningen foreslar att bolagen ska fa lana hos Riksgéldskontoret upp ftill tre fjardedelar av deras I3a-
nebehov. Om inga kostnadsoverskridanden sker, beraknas statsskulden som mest att 6ka med 300 mil-
jarder kronor. Regeringen ska dock bemyndigas att besluta om lan upptill hogst 600 miljarder kronor i
2023 ars prisniva for investeringar i ny kdrnkraft.

Att finansiera ny karnkraft genom Ian hos Riksgalden, som kortsiktigt 6kar statsskulden, behover inte
vara fel. Som Finanspolitiska radets ordférande Lars Heikensten (ledamot av IVA) och vice ordférande
Annika Sundén konstaterar i Dagens Nyheter (2024-09-07) kan det vara rimligt att lata kommande ge-
nerationer bidra till klimatomstallningen genom att skjuta en del kostnader pa framtiden. Men da be-
hover man sdkerstalla att den nu aktuella finansieringen ar kostnadseffektiv jamfort med andra klimat-
politiskt motiverade atgérder och jamfoért med atgarder inom andra omraden som &r sa viktiga att de
kan motivera en 6kning av statsskulden. Nagon sadan analys har utredningen inte genomfort.

Prissdkringsavtal

Utredningen anser att finansieringen behdver kompletteras med ett prissakringsavtal som innebar att
staten betalar kraftproducenten fér mellanskillnaden om marknadspriset ar lagre dn ett [6senpris som
foreslas bli 80 6re per kWh i 2023 ars prisniva under de forsta 40 aren.

1 Svenska kraftnat (2023), Framtidens kapacitetsmekanism fér att sikerstélla resurstillrdcklighet pé elmarknaden.



Utredningen namner att de befintliga kdarnkraftverken i genomsnitt séljer sin produktion till ett pris som
ligger nagot Gver snittpriset for SE3 (capture rate nara 1) och anser darfor att det oviktade genomsnitts-
priset utgor en lamplig skattning av den forvantade intakten. Den foreslar att referenspriset ska utgoras
av det arliga genomsnittliga elpriset i producentens elprisomrade. Detta kan ifragasattas.

Utredningen noterar (med referens till Holmberg?) att vindkraftens genomsnittliga intakt i férhallande
till det genomsnittliga elpriset sjunkit. Fran att knappt ha varit markbar fér fem ar sedan, reducerar den
nu vindkraftens intakter med i storleksordningen 20-30 procent. Statistik fran Tyskland visar pa samma
tendens.? Enligt utredningen uppskattar Bergman med flera* att snittpriset fér landbaserad vindkraft ar
2035 kommer att uppga till 60—70 procent av konsumenternas snittpris. Om produktionen i ett framtida
kraftsystem till uppemot hélften bestar av icke-planerbar kraft med en capture rate pa 0,6-0,7 maste
den planerbara kraften (vatten- och kadrnkraft) ha en mycket hog capture rate for att hela den svenska
arsproduktionen sammantaget ska hamna pa 1,0.

Om kéarnkraftens intdkter salunda kan formodas hamna markant 6éver genomsnittspriset pa el i ett sy-
stem som forutom vatten- och karnkraft innehaller mycket sol- och vindkraft bor prissakringsavtalet
bygga pa en jamforelse av karnkraftverkets faktiska intakt per férsald kWh jamfort med l6senpriset,
alltsa inte i jamforelse med det genomsnittliga marknadspriset.

Utredningen anger att l6senpriset ska utga fran en antagen referenskapacitet om 89 procent men fo-
reslar att den faktiska referenskapaciteten fran det sjatte aret ska sattas utifran medelvardet av de f6-
regaende fem arens kapacitetsfaktor under de timmar elpriserna varit positiva. Den anger att timmar
med negativa och nollpriser ska exkluderas fran berdkningen av referenskapaciteten for att sikerstalla
att det inte finns incitament att producera under perioder med negativa priser. Men det innebar att
utredningens avsikt ar att prissakringsavtalet ska omfatta produktion vid priser som ligger under karn-
kraftverkens rorliga kostnad men ar hégre an 0 6re per kWh. Utredningen presenterar ingen analys av
hur detta paverkar statens kostnader och vad det innebéar fér den “merit order” som ligger till grund
for in- och frankoppling av kraftproduktion.

Utredningen foreslar att referenspriset ska baseras pa det arliga genomsnittliga elpriset i producentens
elprisomrade pa dagen fére-marknaden. Men utredningen anser att kdrnkraftsproducenten bér med-
ges viss mojlighet att teckna andra kontrakt for prissakring, exempelvis power purchase agreements
(PPA), och i sa fall ska den volym som intecknats i dessa avtal rdknas bort fran referenskapaciteten.
Dock ska, enligt forslaget, andelen el som séljs pa de éppna elmarknaderna Overstiga 70 procent av
produktionen under differenskontraktets giltighetstid. Mot detta kan invdndas att om dgaren tecknar
andra kontrakt for prissdkring behdver volymen kanske inte begransas, eftersom den i sa fall oavsett
storlek inte langre omfattas av prissakringsavtalet med staten.

Ett potentiellt problem som utredningen inte ndmner men som kan férsvara finansiering av ny karnkraft
ar att stora effektoverskott under delar av sommaren kan paverka dess intjaningsformaga negativt. Om
storre delen av alla planerade sol- och vindkraftsprojekt férverkligas kan éverskottstimmarna bli sa
manga att kdrnkraften behdver nedregleras sommartid alternativt stingas under ldngre perioder an
vad som motiveras av tid fér underhall och brénslebyten. Enligt branschféreningen Svensk Solenergi®
finns finansierade solkraftprojekt om totalt minst 30 000 MW som kan komma att genomféras under

2 Par Holmberg (2024), The inc-dec game and how to mitigate it. Energiforskrapport.

3 Svenolof Karlsson, Vind- och solel fér allt sémre betalt. second-opinion.se 2024-01-22.

4 Bergman, L., N. Damsgaard, N-H M. von Der Fehr, P. Holmberg, L. Joelsson, P. Lundstrém, A. Moritz, M. Nilsson,
R. Nilsson, A. Regnell, J. Ronnback, J. Strombergsson, M. Thorstensson och S. Montin (2022). Langsiktiga investe-
ringar och handel pé framtidens elmarknad. Energiforskrapport 2022—-859.

5 Samtal med VD Anna Werner 2024-10-30.



de narmaste aren. Om karnkraftverkets arliga driftstid skulle komma att reduceras med 1 000 timmar
(= 42 dygn vid full effekt) behéver intakten per kilowattimme 6ka med ca 15 procent.

Risk- och vinstdelningsmekanismen

Den tredje komponenten ar en risk- och vinstdelningsmekanism som ska garantera projektagaren en
lagsta avkastning pa sin investering. | en situation dar kostnaden, trots férmanliga lan under byggtiden,
hamnar vasentligt over l16senpriset kan staten tvingas omforhandla avtalet baserat pa modellens risk-
och vinstdelningsmekanism fér att undvika att foretaget gar i konkurs. Aven om ett hégre I6senpris dn
80 6re per kWh begransas till en mindre del av de 40 aren kan det medféra en patagligt 6kad kostnad
for konsumenterna.

Vinstdelningsmekanismer och méjligheter till utvidgade statliga 1an minskar incitamenten att hushalla
med resurser. Orsaken ar att karnkraftsforetag kan lampa over en del av eventuella kostnadséverskrid-
ningar pa staten eller att staten far en andel av de kostnadsbesparingar som foretagen astadkommer.
Dessa mekanismer riskerar i sig att fordyra kdrnkraften, vilket borde ha diskuterats i utredningen.

Statens och konsumenternas kostnad

Baserat pa utredningens antagande om ett genomsnittligt marknadspris pa 67 6re per kWh kommer
prissdkringsavtalet att kosta staten drygt 5 miljarder kronor per &r om den berérda effekten uppgar till
5000 MW och kapacitetsfaktorn till 89 procent. Over 40 &r innebir det en kostnad for staten och kon-
sumenterna pa cirka 200 miljarder kronor.

Om det skulle visa sig att utredningen 6verskattat det genomsnittliga framtida elpriset kan kostnaden
bli storre. | Svenska kraftnéats langsiktiga marknadsanalys uppskattas elpriset i SE3 uppga till 44,4-61,3
EUR/MWh &r 2045 i 2024 ars prisniva. Vid en kronkurs pa 11 kronor motsvarar det 49-68 6re per kWh.
Om 5 000 MW ska erséattas och elomradespriset dr 49 6re/kWh blir det nédvandiga paslaget, cirka 4
ore per kWh. Dartill kommer den eventuella effekten av en omforhandling baserad pa risk- och vinst-
delningsmekanismen. | ett tankbart varsta scenario skulle kostnaden for 5 000 MW 6ver 40 ar saledes
kunna hamna pa en niva éver 400 miljarder kronor.

Intressant i sammanhanget ar att utredningen uppger att en grov uppskattning ger vid handen att pa
en teknikneutral elmarknad, dar alla systemtjanster prissatts, skulle vindkraften behéva betala i stor-
leksordningen 1 dre extra per kWh och mindre kirnkraftsanldggningar fa betalt 1 6re per kWh.® Men
dartill kommer skillnaden mellan vindkraft och kdrnkraft nar det galler systemkostnader for reservkraft.

Relevant for en kostnadsjamforelse ar ocksa att utredningen bedémer att en utbyggnad av ny karnkraft
leder till ett mindre volatilt elpris, vilket kan resultera i lagre premier for elprissakring och lagre kostna-
der for systemdrift och ndtutbyggnad. Den konstaterar dock att den sammantagna effekten pa foreta-
gens och hushallens elkostnader &r svarbedomd.

Forfattningsforslaget

Utredningen redovisar ett forslag till en mycket kortfattad forfattningstext som inte innehaller nagra
egentliga regler utan overlater till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter. Det innebér att praxis kan komma att
forandras 6ver tid beroende pa de 6vervidganden som kommande regeringar kan komma att gora. For
att regeringen ska kunna inga differenskontrakt kravs dock ett bestallningsbemyndigande fran riksda-
gen avseende den period kontraktet ska gédlla och de prognostiserade utgifter som det kan forvantas
medféra. IVA saknar en analys av de férdelar och risker som en sa summarisk rattsakt kan medféra vid
praktisk tillampning.

® P4r Holmberg (2024), Underlagsrapport, Den svenska elmarknaden (dnr Fi2024/01606).
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Ofullstiindig konsckvensanalys

Som namndes inledningsvis har utredningen inte genomfért en konsekvensutredning som uppfyller
kraven i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt férordningen ska
utredningen beskriva problemet och redovisa ténkbara alternativa l6sningar. S3 har i detta fall inte
skett. En uppenbar svarighet ligger i forhallandet att utredningen inte kunnat bedéma karnkraftens
framtida kostnader med nagon hogre grad av sdkerhet eller férmatt analysera kostnaden for att stabi-
lisera naten och balansera utbud och efterfragan genom andra atgarder. Pa punkt efter punkt tvingas
utredaren darfér medge att det saknas underlag for en bedémning av konsekvenserna.

Utredningen konstaterar att kostnaderna for natutbyggnad, systemdrift och flexibilitet blir hogre i en
framtid i ett vindkraftsdominerat elsystem &n i ett system dar dven kadrnkraften byggts ut. Huruvida
dessa kostnader 6vervager kdrnkraftens merkostnader i produktionsledet ar det emellertid, enligt ut-
redningen, av flera skal svart att sdga nagot bestdmt om. Det maste tolkas sa att utredningen inte kun-
nat ldmna svar pa den centrala frdgan om vilka atgarder som kan |6sa problemen till Idgsta samhllse-
konomiska kostnad. Dess analys behdver saledes kompletteras genom fortsatt utredning. | de féljande
avsnitten pekar vi pa nagra viktiga aspekter som behover bli féremal for fordjupad analys.

Potentiella merkostnader for ett system utan ny karnkraft

Karnkraft medfér systemnyttor som gor att de kostnader som kraftslaget ger upphov till utéver sjalva
produktionen blir mindre dn de tillkommande systemkostnader avseende stabilisering av ndten och
balansering av utbud och efterfragan pa el som sol- och vindkraft medfor. Dessa systemkostnader kan
dessutom formodas stiga pa marginalen i takt med att de vader- och arstidsberoende kraftslagens andel
av elproduktionen vaxer.

Att vissa kraftslag eventuellt har hégre systemkostnader dn kdrnkraft ar dock inte ett argument i sig for
att stodja karnkraft. | fall alla anldggningar sjalva betalar de systemkostnader de ger upphov till och far
ersattning for de systemnyttor de bidrar med, kommer systemeffekterna aterspeglas i anldggningarnas
marknadsmaéssiga varde. Marknaden utvecklas i denna riktning. Den planerade férkortningen av drifts-
perioderna fran 60 till 15 minuter pa elmarknaden kommer exempelvis innebéra att sol- och vindkraft
i framtiden kommer betala en storre andel av sina systemkostnader dn vad som tidigare varit fallet.

Utredningen nojer sig med att hanvisa till att analyser utférda av Svenska kraftnat visar att ett vindkraft-
dominerat scenario (EF) har storre behov av frekvensrelaterade stodtjanster an ett med stérre inslag
av karnkraft (EP-scenariot). Svenska kraftnat redovisar dock inte nagon uppskattning av kostnaderna
for att tillfredsstalla dessa behov, och utredningen konstaterar att tillgéngliga studier indikerar att de
inte ar sarskilt stora.

Betraffande icke-frekvensrelaterade stodtjanster anger Svenska kraftnat att bada scenarierna stéller
krav pa utveckling av nya formagor i kraftsystemet for att sakerstalla driftsdkerheten. Behoven bedéms
dock vara betydligt storre i EF an i EP. Men kostnaderna for detta har inte heller analyserats av Svenska
kraftnat. Darfor har utredningen inte kunnat kvantifiera dem.

Utredningen antar vidare att ny planerbar kraft i sédra Sverige genom att bidra till 6kade marginaler
kan medge ett 6kat kapacitetsutnyttjande av befintliga kraftledningar. Men inte heller betraffande
denna nytta har utredningen kunnat finna nagon berakning av den troliga storleken.

Karnkraftens hoga tillgdnglighet och kapacitetsfaktor leder, allt annat lika, till ett mindre behov av ener-
gilagring och styrning av efterfragan. Men adven betraffande denna aspekt behdéver man analysera om
inte marknaden kan hantera problemet utan att staten subventionerar ny kadrnkraft.



For att forsta hur den fortsatta utbyggnaden av sol- och vindkraftverk paverkar effekt- och energibalan-
sen och behovet av kompletterande atgarder kravs en analys som beaktar tankbara férandringar i rela-
tivpriserna till foljd av fortsatt teknikutveckling och effekten pa kostnaderna av en vixande global pro-
duktion av berérda komponenter. Att genomféra en kdnslighetsanalys baserad pa varierade antagan-
den om teknik- och prisutveckling ar viktigt.

Lisa Goransson och Filip Johnsson (ledamot av IVA) har jamfort ett scenario avseende ar 2050 i vilket
efterfragan pa el och alla former av balanskrav mots till lagsta kostnad med tva alternativa scenarier i
vilka férfattarna tvingar in 9 GW ny kdrnkraft respektive 22 GW havsbaserad vindkraft.” De finner inga
storre skillnader mellan scenarierna varken i elpris eller i férmaga att moéta efterfragan och uppfylla
ovriga krav. Deras analys baseras pa optimistiska antaganden om kostnadsutvecklingen (inklusive ny
karnkraft) som i det kostnadsoptimala scenariot leder till ett genomsnittligt elpris pa bara 33 6re/kWh.

Forfattarna baserar sina berdkningar pa kostnadsantaganden fran danska Energistyrelsen (2012) men
anger att de stimmer val 6verens med kostnader angivna i IEA World Energy Outlook (2021). Med
tanke pa att de finner att skillnaden i utfall ar liten och horisontaret ligger mer an 25 ar bort, kan man
formoda att alternativa kostnadsantaganden skulle kunna férandra bilden. Men nagon sadan kanslig-
hetsanalys har de inte utfort. | sammanhanget kan det vara sarskilt viktigt att variera antagandena be-
traffande kostnaden for havsbaserad vindkraft och ny kdrnkraft samt for elektrolys och vétgaslager.

Det finns dartill pagaende forskningsprojekt med fler scenarier och mera detaljerad modellering och
analys av det framtida elsystemet som kommer att tillféra ytterligare kunskap. Sddana projekt pagar
inom forskningsprogrammen Mistra Electrification® och Nordeuropeiska energiperspektiv (Nepp)® samt
inom det nationella kompetenscentret Swedish Electricity Storage and Balancing Center?®,

Effekter pa lonsamheten hos 6vrig kraftproduktion

Utredningen har inte dgnat tillracklig uppmaéarksamhet at de problem som stora subventioner av ett
kraftslag kan fa for mojligheterna att investera i fortsatt utbyggnad av de 6vriga. Om marknaden i mitten
av 2030-talet till foljd av ett omfattande statligt stod pa kort tid tillférs 4 000 till 6 000 MW prissakrad
kdrnkraft kommer detta att leda till ett 6verskott som pressar marknadspriset pa el och reducerar de
ovriga kraftslagens intdkter. Insikten om detta maste rimligen leda till ett patagligt reducerat intresse
for investeringar i ny vindkraft bade under aren fore och efter 2035.

Konsekvenser av en osdker prognos

Av stor betydelse for behovet av ny kdrnkraft ar forstas fragan om hur snabbt efterfragan pa el kan
komma att vaxa och pa vilken niva som den kan ténkas plana ut. En brist i den foreliggande promemo-
rian ar att utredningen inte genomfort nagon kanslighetsanalys avseende efterfrageutvecklingen trots
att den ndmner att Energimyndigheten bedémer att behovet hamnar mellan 228 och 349 TWh ar 2050
och att efterfragan i Svenska kraftnats scenarier varierar mellan 200 och 343 TWh ar 2045.

Allt annat lika ar det lattare att integrera vind- och solkraft i det svenska kraftférsorjningssystemet i
mattliga mangder an om det sker i mycket stor omfattning. Skillnaden i marginalkostnad kan bli bety-
dande om arsbehovet blir 50-100 TWh mindre &dn i det enda av utredningen analyserade scenariot.

7 Lisa Goransson och Filip Johnsson, Ett framtida elsystem med och utan kédrnkraft — vad dr skillnaden? Institut-
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8 https://mistraelectrification.com/

% https://energiforsk.se/program/nordeuropeiska-energiperspektiv-nepp/

10 https://www.sesbc.se/



https://mistraelectrification.com/
https://energiforsk.se/program/nordeuropeiska-energiperspektiv-nepp/
https://www.sesbc.se/

Merparten av osdkerheten galler efterfragan i SE1 och SE3 som forvantas 6ka med 25-100 TWh respek-
tive 30-70 TWh till ar 2045. Storst ar osdkerheten betraffande el for produktion av vatgas som bedéms
behdva 22-100 TWh. Det mesta av detta avser vatgas for framstallning av jarnsvamp i Norrbotten.

Om elanvandningen avviker patagligt fran regeringens och utredningens prognos och sarskilt om detta
i betydande del handlar om verksamheter som behover kontinuerlig tillforsel av el och som bara i be-
gransad utstrackning kan anpassa sin elforbrukning blir det viktigt att analysera hur detta paverkar mar-
ginalkostnaden for att balansera systemet. Detta har utredningen inte gjort.

Fragan om hur de stora elkrdvande projekten i Norrbotten paverkar efterfragan och behovet av krafto-
verforing borde ha varit féremal for analys i utredningens promemoria. Deras efterfragan pa el paverkas
dels av hur mycket jarnsvamp som ska produceras med hjalp av fossilfri vatgas, dels om elektrolysen
sker i Norrbotten eller i nagon annan del av vérlden.

Det forefaller troligt att forsta etappen av Stegras (f.d. H2GS) stalverk i Boden kommer att genomféras
och att LKAB kommer att producera jarnsvamp motsvarande SSAB:s behov. Elférbrukningen, inklusive
stalverkens egna behov for smaltning mm, bedéoms komma att uppga till sammanlagt omkring 30 TWh
per ar.

Men det &r osdkert om och nar Stegra kommer att ga vidare med fas 2, och LKAB har nyligen meddelat
att foretaget skjuter pa sina planer att géra jarnsvamp av den del av produktionen som gar pa export
till nagon gang efter 2040. Det innebér att osdkerhet rader om, och i sa fall nér, ytterligare 60 TWh el
for jarnsvampframstallning i Norrbotten kan komma att behovas.

Det ar inte sjalvklart att det ar en god idé att gora jarnsvamp av LKAB:s hela produktion baserat pa
vatgas som framstalls genom elektrolys i Norrbotten. Det kan visa sig vara billigare att producera jarn-
svampen i sydligare delar av Europa med battre forutsattningar for solkraft och med kortare transport-
avstand till konsumenterna.

Betraffande Norrbottenprojekten ar det viktigt att notera att deras efterfragan handlar om leveranser
till en verksamhet dar intermittent produktion ar majlig. Det kan ske genom investering i en storre
elektrolyskapacitet (dn vad som behdvs for kontinuerlig produktion) i kombination med stora bergrum
for lagring av vatgas. Ett annat alternativ, om det skulle visa sig vara mindre kostsamt, ar att investera
for overkapacitet i bade elektrolys och jarnsvampsproduktion. | ett sddant fall bygger man upp en buf-
fert av jarnsvamp som kan anvandas av stalverket under perioder med lite vind och hoga elpriser.

Om de stora projekten i Norrbotten genomfors fullt ut eller begransas till de volymer som nu ar aktuella
far stor betydelse inte bara for elbalansen i Norrbotten utan aven fér behovet av forstarkt overforings-
kapacitet.

Balans mellan produktion och efterfragan

For att klara balansen mellan efterfragan och produktion under perioder med svaga vindar kan man
tillgripa reservkraftverk, import eller utnyttjande av lagrad energi. En ytterligare mojlighet ar frankopp-
ling av stora forbrukare. Utredningen konstaterar alla sddana former av flexibilitet kostar. Och majlig-
heten till ndgon mera omfattande nettoimport kan vara liten om grannlandernas framtida produktions-
mix liknar var egen.



Mojligheten till intermittent produktion av vatgas har berorts ovan och Svenska kraftnat bedomer i
scenarier med stor utbyggnad av vatgas att bidraget fran sddan produktion till balanseringen av elpro-
duktion och férbrukning kan bli ungefr lika stort som vattenkraftens bidrag.!

For att klara efterfragan som inte utan stora kostnader kan reduceras genom bortkoppling eller tids-
massig forskjutning kommer reservkraft att behévas. Kostnaden paverkas dels av behovets storlek, dels
av vilka former av kompletterande kraft man valjer. En mdjlighet ar biogas och/eller vétgas i gasturbiner
och det kan i sa fall pa sikt bli fraga om flera tusen megawatt om man ska ta hojd for nederbordsfattiga
ar. En annan mojlighet kan vara att investera i pumpkraftverk.

Aven vid investeringar i ny kiarnkraft maste hansyn tas till den reservkapacitet som behdvs vid oplane-
rade bortfall av effekt och att stora reaktorer kraver mer balanskapacitet dn sma. Utredningen har inte
analyserat hur stort behovet av och kostnaden for reservkraft kan bli i system med olika stort inslag av
karnkraft respektive av sol-och vindkraft.

Hojda sdkerhetskrav pa ny karnkraft?

Den foreliggande promemorian/remissen diskuterar inte vilka sakerhetskrav som kan komma att be-
hova stéllas pa nya reaktorer. Regeringen planerar langsiktigt att 1agga omkring 200 miljarder kronor pa
militart och civilt forsvar per ar pa grund av den 6kade risk for krig som blivit féljden av Rysslands pa-
gaende forsok att ockupera Ukraina. | ett sadant lage forefaller det rimligt att se till att nya kdrnkraftverk
forses med forstarkt skalskydd och system for en langre tid av restkylning av reaktorerna dn vad som
hittills har kravts (inklusive de férandringar som féljde pa olyckan i Fukushima).

Hojda sdkerhetskrav kommer att vara kostnadsdrivande, och da uppkommer fragan om vem som ska
sta for notan. Mojligen skulle en fordyring orsakat av yttre faktorer kunna utgora skal for staten att dela
kostnaden med kraftbolagen. | detta sammanhang kan man notera att det bor vara lattare att under-
jords- eller bergrumsférlagga SMR an stora reaktorer (men kanske dnda totalt sett dyrare till f6ljd av
fler aggregat per GW).

Val av tidpunkt

Regeringen vill bygga ut minst 2 500 MW ny kérnkraft till 2035, och utredningen foéreslar att beslut om
statligt stod till en sadan utbyggnad ska fattas redan i borjan 2025. Men da maste man stalla sig fragan
om det ar sa brattom att man inte kan avvakta ett mera komplett beslutsunderlag.

De aterstaende kdrnreaktorerna har stor betydelse for Sveriges elforsérjning genom att arligen tillfora
omkring 50 TWh med hog tillganglighet. | sammanhanget ar det viktigt att inse att samtliga driftsattes
inom loppet av fyra ar (1981-85) och att de ar 2035 kommer att ha passerat 50 ar. Vattenfall har emel-
lertid nyligen fattat ett inriktningsbeslut om att soka férlanga drifttiden for de fem befintliga reakto-
rerna i Forsmark och Ringhals fran 60 ar till 80 ar. Féretaget uppskattar de nédvandiga investeringskost-
naderna till 40-50 miljarder kronor, vilket raknat per MW motsvarar ungefar en tiondel av kostnaden
for ny karnkraft. En avgérande fraga ar emellertid om det kommer att vara majligt att driva reaktorerna
sa lange utan att pafrestningarna under den langa driftstiden leder till sprickbildning eller materialut-
mattning i delar som inte utan mycket héga kostnader kan bytas ut. Det finns ingenstans i varlden nagra
stora lattvattenreaktorer som dnnu hunnit bli mer &n knappt 60 ar gamla.

Forhallandet att de nuvarande reaktorerna aldras och att deras tillgdnglighet kan komma att minska
under de narmaste artiondena talar, enligt IVA:s bedomning, for att det kan finnas anledning att

11 svenska kraftnit (2024). Ldngsiktig marknadsanalys: Scenarier fér kraftsystemets utveckling fram till 2050.
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Overvaga investeringar i ny karnkraft. En pessimistisk bedémning av reaktorernas aterstaende driftstid
skulle kunna vara ett skal till bradska, men den aspekten tas varken upp i direktiven eller av utred-
ningen.

Enligt utredningens beddmning forvdntas Sveriges totala elproduktion uppga till 194 TWh ar 2027. Trots
att etableringen av havsbaserad vindkraft ser ut att komma att forsenas (eller utebli) till foljd av rege-
ringens beslut om att inte betala nagra forbindelser mellan féalten och land och férsvarets invandningar
mot havsbaserad vindkraft i Ostersjon, kommer elproduktionen 2030 av allt att déma att dverskrida
200 TWh. Under 2023 forbrukades 135 TWh, sa det finns utrymme for en betydande efterfragetillvéxt.

Om regeringen och oppositionspartierna kan enas om en modell dar staten betalar en del av kostnaden
for den havsbaserade vindkraftens landanslutning kan nagra tusen MW av forhallandevis stabil kraft-
produktion tillforas det svenska elférsorjningssystemet fran falt i Nordsjon. Och det bor kunna ske fore
mitten av 2030-talet.

Under de ndrmaste aren bor behovet av elenergi kunna hallas tillbaka genom en fortsatt satsning pa
effektivisering. Industrins behov dr mindre idag an for 30 ar sedan. Och efterfragan pa el for bostader
och lokaler har planat ut ungefar pa 1990 ars niva trots att befolkningen vuxit med 20 procent. Det ar
till betydande del en f6ljd av att effektiva varmepumpar ersatt direktverkande elvarme. Den pa sin tid
omstridda teknikupphandlingstavling som NUTEK genomférde under 1990-talet bidrog till teknikut-
vecklingen och medverkade till géra svensk industri varldsledande inom detta omrade. Statligt stod till
innovationer som stodjer energilagring och ett flexibelt utnyttjande av resurserna kan visa sig vara lika
viktigt som stod till ny karnkraft. Regeringens fokus behdver vara bredare &n en satsning pa enbart ny
karnkraft.

For att minimera kostnaderna och undvika allvarliga misstag ar det viktigt att behalla en hég grad av
handlingsfrihet och att inte lattvindigt avfarda nagra alternativ. Beslut om stora investeringar bor fatt-
tas vid ratt tidpunkt och baseras pa kostnadseffektiva lI6sningar och sa langt mojligt pa marknadens
villkor. Det ar darfor viktigt att alla aspekter analyseras och varderas. Vi avslutar remissvaret med att
upprepa att IVAs yttrande inte utgor ett stallningstagande till karnkraftens roll i det svenska elférsorj-
ningssystemet.
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Arendet har handlagts av projektledare Hampus Lindh, med bistand av policychef Michael Jacobs,
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