TEMA:
KLIMAT-RESURSER

a2 Kungl. IngenjérsVetenskaps
JANUARI 2020 ? Akademien







Innehall

Férord

Sammanfattning

Delprojekt livsmedel - utgangslage, vision och malsattningar

Livsmedelskedjans roll i det hallbara samhallet
Resurseffektiviteten i livsmedelskedjan
Nationella och internationella mal och styrmedel
Delprojektets vision, mal och avgransningar

Férslag till ramverk f6r matning och rapportering av

matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

Utgangslaget

Ramverkets definitioner och grénsdragningar

Ramverkets definitioner - jamforelse mot EU, FAO och FLW
Ramverket - matvarden, granser och ansvar
Observationer och analyser

Rekommendationer

Praktiska l6sningar for att mata och rapportera
matsvinn och 6vrigt matavfall

Behov av nya lésningar och innovation

Losningar for matning och rapportering av matavfall
Losningar for matning och rapportering av matsvinn
Observationer

Rekommendationer

En nationell plattform fér en frivillig 6verenskommelse
Delprojektets bidrag

Atervinning, industriell symbios och innovativa miljder
Okad ldnsamhet och konkurrenskraft

Att méata och dela méatdata &r en nyckel

Nya affarsmojligheter

Samhallsnytta

Finansiering och implementering

Rekommendationer

Referenser

12
13
14
18
21

24
25
26
34
37
39
45

50
51
51
53
54
55

58
59
59
60
60
61
61
62
62

64



Forord: Resurseffektivitet
och cirkular ekonomi
»Syftet med projektet ar att i samklang med I'Ns

globala mal for hallbar utveckling stirka Sveriges
konkurrenskraft i en framtid med begrinsade resurser.«



Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Resurs-
effektivitet och cirkuldr ekonomi samlar dver 50 foretag,
organisationer och myndigheter under visionen att Sverige
ska bli den ledande nationen for ett resurseffektivt, cirku-
lart samhalle. Syftet ar att i samklang med FNs globala mal
for hallbar utveckling starka Sveriges konkurrenskraft i en
framtid med begransade resurser.

Projektets mal &r: att skapa en plattform for resurseffektivi-
tet och cirkular ekonomi, att utifran pagaende initiativ dra
slutsatser kring Sveriges resursvagval inom politik, forsk-
ning och naringsliv samt att skapa samverkan och rorelse
framat kring detta.

Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi ar en uppféljining
pa IVA-projektet Resurseffektiva affarsmodeller - starkt
konkurrenskraft, som genomférdes 2014-2016. Projektet
visade pa stora mojligheter att gora samhallet avsevart mer
resurseffektivt, samt att generera nya affarer och affars-
modeller. Bland annat kartlades fem materialfloden (bio-
ravara fran tra, stal, betong, livsmedel och textil) for att visa
var materialflodena “lacker” och salunda var det finns affars-
mojligheter kopplade till effektivare resurshantering.

Det nuvarande projektet tar arbetet vidare och foljer darfor i
huvudsak den branschuppdelning och de affarsmojligheter
som da framkom. Detta projekt ar uppdelat i fem delprojekt:
mobilitet, lokaler, livsmedel, textil och plast, dar denna rap-
port aterger analyser och observationer fran delprojektet
for Livsmedel. De viktigaste slutsatserna fran samtliga del-
projekt sammanstélls och presenteras som projektets re-
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kommendationer for en bredare samhallstransformation i
en gemensam syntesrapport.

De fem delprojekten har samlat representanter fran hela
vardekedjan i var sitt arbetsutskott som bestar av repre-
sentanter fran naringsliv, forskning och myndigheter. IVAs
arbete vilar pa vetenskaplig grund med hanvisning till rele-
vant forskning, men problematiserar dven kring andra rele-
vanta fragestallningar. Referenshanvisningar ar infogade
dar stod i kallor finns. Projektets resultat kommer ur ett
intensivt arbete med workshoppar och arbetsutskotts-
moten som har involverat ett stort antal personer.

Bakgrunden till detta initiativ fran IVA ar att resurseffektivi-
tet och cirkular ekonomi ar avgdrande for en framtid med
globalt dkat valstand. En synnerligen viktig forutsattning ar
att vi lyckas effektivisera var materialhantering och foradla
materialutvecklingen. Vi behdver dven utforma nya affars-
modeller och affarsmojligheter som understddjer denna
utveckling, som kan fungera langt in i framtiden, som upp-
fyller FNs globala mal for hallbar utveckling samt som ryms
inom de planetéra granserna.

Vi behover uthalliga system som kan leverera resurser till
samhallets verkliga behov. For detta behovs ett langsiktigt
systemperspektiv samt en dvergripande insikt om, och styr-
ning av, samhallets resursfléden. Vi behover ta ett helhets-
grepp, dar alla perspektiv inkluderas i produktionskedjan
- frdn materialutvinnings- och ravaruledet, designfasen,
produktionen, affarsmodeller och finansiering via anvan-
darfasen till atervinnare och tillbaka till ny producent. Detta
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kraver samverkan mellan samtliga aktorer saval som tydliga
regelverk for att skapa ratt incitament och marknadsforut-
sattningar. Vi maste ocksa accelerera - samt battre forsta
nyttorna med - digitalisering, innovationer och nya afférs-
modeller med resurseffektivitet i fokus.

Redan hander det forvisso mycket, bade internationellt och
runt om ilandet, med en lang rad initiativ och projekt som
behandlar hur resurseffektivitet och cirkularitet kan inféras i
olika branscher. Men en sammanhaéllande arena saknas for
att visa pa behovet av systemforandring dér olika perspek-
tiv mots. IVA anser att en plattform for samverkan mellan
naringsliv, forskning, politik och offentlig verksamhet ar en
viktig forutsattning for att dstadkomma ett resurseffektivt
och cirkulart samhalle. Aktorer inom sadana plattformar ar
ocksa projektets 6vergripande malgrupp.

Projektet Resurseffektivitet och cirkular ekonomi pagar fran
borjan av 2018 till mitten av 2020.

Projektets definition av resurs-
effektivitet och cirkulir ekonomi

Resurseffektivitet' och cirkular ekonomi? ar tva skilda be-
grepp under samma paraply. En dtgard som gynnar cirku-
l&r ekonomi gynnar oftast dven resurseffektivitet. | projektet
ser vi en resursanvandning inom de planetéra granserna
som det 6vergripande malet. Det ar viktigt att det finns
tydlighet och systemforstaelse i utvecklingen framat for
att hantera malkonflikter.

I denna rapport ar fokus i forsta hand en effektivare hante-
ring av vardet av samhallets och naturens resurser - inte
bara exempelvis volymen eller massan. Om inget annat be-
skrivs, inkluderar detta dven cirkular ekonomi. I de fall som
malkonflikter mellan begreppen definierats beskrivs detta.

Geissdoerfer et al definierar exempelvis cirkular ekonomi
nedan i forsta hand i termer av cirkulationen av material:

Ett regenererande system dér resurstillférsel, av-
fall, utsldpp och energildckage minimeras genom
att sakta ner, stdnga och minska cirkulationen av
energi och material. Detta kan uppnas genom varak-
tig design, underhéll, reparation, ateranvandning,
atertillverkning, renovering och atervinning.®

Projektet utgar fran att resurseffektivitet ar éverordnad
cirkulation av material. Vi menar att det ar vasentligt att
inkludera anvandarfasen i definitionen, inte bara produk-
tionsfasen, liksom att inkludera affarsmodeller och tjanster,
inte bara de fysiska produkterna:

A performance economy goes a step further by sel-
ling goods (or molecules) as services through rent,
lease and share business models... In addition to de-
sign and reuse, the performance economy focuses
on solutions instead of products, and makes its pro-
fits from sufficiency, such as waste prevention.*

Projektet ser att detta perspektiv saknas i vissa definitioner
av cirkular ekonomi, &ven om det ibland ses som en implicit
del. Ett exempel &r den genomsnittliga personbilen, som star
parkerad cirka 95 procent av tiden. Vi 6kar inte den effektiva

1 Europa 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth COM(2010), och A resource-
efficient Europe — Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy COM(2071). Dock finns tyvéarr

ingen direkt definition pa resurseffektivitet.
2 Kirchherr, J., Reike, D.,

Hekkert, M., 2017, "Conceptualizing the circular economy: An analysis

of 114 de nitions”, i Resources, Conservation and Recycling 127, ss. 221-232.

3 Geissdoerfer, M., P.,

Savaget, N., Bocken, N. och Hultink, E., 2017, “The circular economy

— A new sustainability paradigm?” i Journal of Cleaner Production 143 (1), s. 759.

4 Stahel, W., "The circular economy”, 23 mars 2016, i Nature 531, ss. 435-438
(https://www.nature.com/news/the-circular-economy-1.19594; hamtad 2019-12-10).



anvandningen av resurserna genom att bara cirkulera mate-
rialet som bilen ér tillverkad av, hur bra vi an blir pa det. Den
effektiva anvéandningen av resurserna (“resource effective-
ness” - att anvanda resurser sa effektivt som mojligt, sam-
tidigt som man undviker negativ miljopaverkan) maste oka.

Som Florian Ludeke-Freund et al. skriver i artikeln "A review
and typology of circular economy business model patterns”:

The circular economy may not be a final goal, but
rather part of an ongoing process to achieve greater
resource efficiency and effectiveness.®

Detta &r nagot forevarande projekt garna skriver under pa.

For projektet:

Ake Svensson, ordférande

Caroline Ankarcrona, projektledare
Jan Nordling, projektledare

Férord: Resurseffektivitet och cirkular ekonomi

Delprojektets arbetsutskott

Ordférande: Anna-Karin Modin Edman - Arla Foods
Projektledare: Kristoffer Gunnartz - konsult, Addverbal
Katarina Rosenqvist - Svensk Dagligvaruhandel

Per Liljedahl/Anna Burholm - Sodexo

Sara Sundquist - Livsmedelsforetagen

Karin Bildsten - Axfood

Carolina Sachs - konsult, fore detta Axfoundation
Louise Ungerth - konsult, hallbarhets-

och matsvinnsexpert

Asa stenmarck - IVL Svenska Miljoinstitutet

Karin Ostergren - RISE

5 Ludeke Freund, F., Gold, S. och Bocken, N., 2018, "A Review and Typology of Circular Economy Business
Model Patterns”, i Journal of Industrial Ecology, Volume 23, Issue 1, februari 2019, ss. 36-61.



Sammanfattning

»I'n 1onsam och langsiktigt
hallbar livsmedelskedja maste
ha koll pa sina resursfloden.«



Den globala produktionen och konsumtionen av livsmedel
star idag for en forsvarlig del av ménsklighetens paverkan
pa miljon, klimatet och planetens naturresurser. Anda han-
terar vi den mat som produceras pa ett sddant satt att en
tredjedel aldrig nar fram till vara bord. Uppskattningar visar
att det handlar om mat till ett varde av 1200 miljarder dollar
arligen, som pa sin vag genom livsmedelskedjan ger upphov
till uppat 10 procent av mansklighetens vaxthusgasutslapp,®
som konsumerar en fjardedel av allt farskvatten som anvands
inom jordbruket,” och som skulle racka for att arligen matta
varldens 900 miljoner svaltande - fyra ganger om.2

For att hantera det omfattande resurssloseriet i livsmedels-
kedjan har FNs medlemsstater inom ramen for Agenda
2030 skrivit under delmal 12.3. | detta méaldokument star det
att manskligheten senast till ar 2030 ska “halve per capita
global food waste at the retail and consumer levels and re-
duce food losses along production and supply chains, in-
cluding post-harvest losses”.

| denna rapport har fokus dock inte legat pé att ta fram l6s-
ningar for att rent praktiskt bérja minska matsvinnet och
det dvriga matavfallet i livsmedelskedjan. Det arbetet har
under de senaste aren redan pabdrjats av tusentals fore-
tag, innovations- och forskningsprojekt, av myndigheter
och livsmedelskonsumenter.

Delprojektet har istéllet koncentrerat sig pa en annan utma-
ning. For att Gverhuvudtaget kunna satta upp ett méatbart
mal som 12.3 - och f6lja upp detta - kravs kunskap om hur
mycket “matsvinn” och 6vrigt “matavfall” som uppstar langs
livsmedelskedjan. For att kunna méta detta pa nationell el-
ler internationell niva kravs regler och definitioner som gor
att alla méater pa samma satt.

Sammanfattning

. NYCKELBEGREPP I DET
FORESLAGNA SVENSKA RAMVERKET

Med "matavfall” avses alla livsmedel och
alla oatliga delar som kan hanga ihop med
ett livsmedel (brosk, ben, skal med mera),
som lamnar livsmedelskedjan utan att atas
eller drickas upp av manniskor.

Med "matsvinn” avses bara de &atliga
delarna av matavfallet.

Med utgadngspunkt fran dessa insikter satte delprojektet for
livsmedel upp tre mal:

1. Attta fram ett forslag till nationellt ramverk for hur
foretag i den svenska livsmedelkedjan ska mata och
rapportera sitt matsvinn och sitt dvriga matavfall.

2. Att kartlagga vilka l6sningar som finns tillgangliga for
att géra matning utifran det foreslagna ramverket
praktiskt mojligt i hela livsmedelskedjan.

3. Att bidra till att etablera en plattform for en frivillig
overenskommelse, med syftet att forma foretag i
den svenska livsmedelskedjan att bérja mata sitt
matsvinn och évriga matavfall, samt att satta upp
matbara mal for att minska detta.

Samtliga tre mal har uppnatts inom ramen for projektet
och presenteras i varsitt kapitel i denna rapport (se sid 24,
sid 50, samt sid 58).

6 FAO, 2017, Food wastage footprint & Climate Change (http://www.fao.org/3/a-bb144e.pdf; hamtad 2019-12-20).
7 FAO, 2016, Installment 2 of Creating a Sustainable Food Future Reducing Food Loss And Waste. Working Paper.

8 FAO, Seeking end to loss and waste of food along production chain (http://www.fao.org/in-action/
seeking-end-to-loss-and-waste-of-food-along-production-chain/en/; hamtad 2019-12-20).



Under arbetets gang har delprojektet dven gjort flera obser- 4.

vationer och analyser kring omsténdigheter som vi be-
doémer ar av betydelse for Sveriges mojligheter att né sina
miljomal, genomfora sin livsmedelsstrategi, omsatta den
nationella handlingsplanen for minskat matsvinn i prakti-
ken och leva upp till FNs 12.3-mal. Utifran detta arbete har
delprojektet dragit ett antal slutsatser och formulerat ett
antal rekommendationer och uppmaningar.

1. Delprojektet kan till att borja med konstatera att det
anda upp pa myndighetsnivéa verkar rada oklarhet
kring hur det svenska matsvinnsbegreppet ska

forhallas till de tva begreppen “food waste” och “food 5.

loss” som anvands i formuleringen av FAOs 12.3-mal.
Enligt FAOs definitioner motsvarar ingen av de tva
begreppen den svenska definitionen av matsvinn.
Har behodver regeringen snabbt ge de tre myndig-
heter som tagit fram den nationella handlingsplanen
for minskat matsvinn® (Naturvardsverket, Livsmedels-
verket och Jordbruksverket) uppdraget att reda ut hur
detta ska l6sas.

2. Delprojektet kan dven konstatera att regeringen
fortfarande inte har presenterat nagot kvantitativt
framtidsmal for hur mycket Sverige ska minska sitt
matsvinn pa nationell niva till 2030. Att géra detta
ar en forutsattning for att redogéra for hur Sverige
tanker bidra till att nd FNs 12.3-maél. | juni 2019 fick
Naturvardsverket i uppgift att ta fram ett svenskt
etappmal for minskat matsvinn. Enligt de uppgifter

delprojektet har ska ett forslag presenteras senast 6.

den 28 februari 2020.

3. Eftersom Sverige ar forpliktigade att folja EUs
avfallsdirektiv maste utgangspunkten i delprojektets
forslag till ramverk vara att den svenska livsmedels-
kedjan mater och rapporterar matsvinn och évrigt
matavfall pa ett satt som motsvarar EUs krav.

Delprojektet vill dock uppmana regeringen och
myndigheter att verka for att livsmedelskedjans
aktdrer dven borjar mata de resursfloden som

idag inte innefattas av EUs avfallslagstiftning.

Enligt delprojektets tolkning géller det till exempel
livsmedel och oatliga delar av livsmedel som lamnar
livsmedelskedjan for att ga till produktion av foder,
biobranslen och tillverkning av biokemiska produkter.
Dessa fléden syns idag inte i statistiken och riskerar
darmed att hamna utanfér Sveriges och EUs arbete
med att nd 12.3-malet.

En forutsattning for att mata de floden av matsvinn
och matavfall som gar utanfér EUs avfallslagstiftning,
ar att dessa data kan separeras fran de siffror

som Naturvardsverket har skyldighet att leverera

till EU. Enligt delprojektet skulle detta kunna

|6sas, om alla aktorer mater hur stora mangder
matavfall och matsvinn (enligt det foreslagna
ramverkets definitioner) som gar till nagon av de

nio anvandningsomraden - i denna rapport kallade
“destinationer” - som redovisas i det foreslagna
ramverket (se avsnitt “Destinationer - vart tar
matsvinnet och matavfallet vdgen?”). Denna I&sning
skulle gora det mojligt att sortera ut de fraktioner som
Naturvardsverket har i uppdrag att rapportera till EU,
samtidigt som det skulle ga att f& fram en “bredare”
bild av de fléden som lamnar livsmedelskedjan utan
att fortadras av manniskor.

| delprojektets forslag till ramverk gérs bedémningen
att matning och rapportering av matsvinn och évrigt
matavfall i forsta hand boér ske pa frivillig basis.
Erfarenheter fran den brittiska organisationen WRAPs
(Waste and Resources Action Programme) arbete i
flera lander, har visat att arbete med att fa foretag i
livsmedelskedjan att inga frivilliga dverenskommelser
kan vara ett mycket effektivt satt att fa foretag i

9 Livsmedelsverket, 2018, Fler gor mer. Handlingsplan fo6r minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 20819-12-20).
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livsmedelskedjan att bdrja mata, rapportera och
sétta upp matbara mal for att minska sitt matsvinn.©
Frivilligheten i det féreslagna svenska ramverket ska
dock endast gélla fragan om man vill eller inte vill
méata. Det ska inte galla hur eller vad man ska maéta.
Detta maste ske utifran de gemensamma definitioner
och regler som presenteras i det féreslagna
ramverket.

7. For att fa foretag i den svenska livsmedelskedjan
att vilja mata sitt matsvinn och évriga matavfall
uppmanar delprojektet regeringen att ta fram
styrmedel som motiverar, gor det lattare, eller
belénar livsmedelsforetag som boérjar méta.
Regeringen bor ocksa ta initiativ till nya former
av ekonomiskt stod som stimulerar utveckling
av nya lésningar som gor det lattare for mindre
resursstarka foretag att mata och rapportera sitt
matsvinn och dvriga matavfall. Det kan till exempel
handla om ny teknik, nya samarbeten, eller nya satt
att anvanda redan befintlig teknik.

8. Delprojektet vill ocksa uppmana regeringen, berérda
myndigheter, samt branschorganisationer och
foretag i livsmedelskedjan, att engagera sig i det
pagaende arbetet med att bygga en plattform for en
frivillig 6verenskommelse. Tanken med plattformen
ar att fa foretag i livsmedelskedjan att satta upp
gemensamma mal om att mata och minska sitt
matsvinn. Har vill delprojektet uppmana regeringen
att ta forsta steget och skjuta till minst halften av de
ekonomiska medel som kommer att kravas for att ha
en ansvarig aktoér som organiserar, driver och foljer
upp arbetet med den svenska éverenskommelsen.

9. Delprojektet vill uppmana regeringen att utse en
central aktér som pa nationell niva ansvarar for att
sammanstélla alla matdata som rapporteras in fran
livsmedelskedjans olika led - géllande bade matsvinn

Sammanfattning

och 6vrigt matavfall. Detta kraver en forandring av
dagens ordning, dar Naturvardsverket har ansvar
for matavfallsfragor, medan Livsmedelsverket
ansvarar for fragor kring matsvinn. Delprojektet
ser stora samordningsfordelar med att dessa

tva avfallskategorier kartlaggs av en och samma
myndighet, sarskilt som matsvinnet utgér en
delmangd av det totala matavfallet. Delprojektet
foreslar att Naturvardsverket, som redan har ansvar
och rutinerna nar det géller att sammanstélla
matavfallsdata, ges detta utdkade huvudansvar.

Det foreslagna ramverket i denna rapport innehaller en rad
regelforslag och definitioner av nyckelbegrepp, som defi-
nierar och satter gréanser for de stora resursflodena i livs-
medelskedjan. Var gar till exempel gransen for vad som ska
réknas som “livsmedel”, och vad ska eller ska inte kallas for
“matavfall” eller “matsvinn”? Delprojektet ar val medvetet
om att ett ramverk av det héar slaget utgor ett styrmedel,
som kan fa stor paverkan pa livsmedelskedjans framtida
forutsattningar och utveckling. Har vill delprojektet darfor
understryka att avsikten med det foreslagna ramverket
ar att bidra till att bygga en resurseffektivare livsmedels-
kedja. Syftet ar inte att patvinga livsmedelskedjan styr-
medel som kan reducera dess framtida konkurrenskraft
och Iénsamhet.

Projektets resultat kommer ur ett intensivt arbete med kart-
laggningar, workshoppar, méten och remissforfaranden
som har involverat ett stort antal personer. | de fall arbe-
tet kravt stéd av andra kéllor finns dessa inlagda i texten.
Arbetet har letts av ett arbetsutskott med representanter
fran foretag, organisationer och forskningsinstitut med stor
kunskap kring resurseffektivitet och avfallsfragor inom livs-
medelskedjan.

10 WRAPs webbplats, 2019, What is Courtauld Commitment? (http://www.wrap.org.uk/content/what-is-

courtauld; hamtad 2019-12-20).
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Delprojekt livsmedel - utgangs-
lage, vision och malsattningar

»Att minska matsvinnet ar den snabbaste
och kanske mest genomforbara atgirden for
att ta ett steg mot malet om en resurseftektiv
och langsiktigt hallbar livsmedelskedja.«



Livsmedelskedjans roll
i det hallbara samhiillet

En hallbar produktion och konsumtion av livsmedel ar en
central pusselbit i arbetet med att na de 17 mal for global
hallbarhet som satts upp inom ramen for FNs arbete med
Agenda 2030 (se figur 1). Den globala produktionen av livs-
medel upptar idag 11 procent av jordens landyta." Den kré-
ver 70 procent av mansklighetens bruk av sétvatten™ och
ger upphov till en tredjedel av mansklighetens vaxthus-
gasutslapp.®

Var livsmedelsproduktion ar idag ett av de viktigaste an-
greppsomradena for att bromsa 6kenspridning, mark-
erosion, skogsskovling,” decimeringen av livet i vara hav,®
utarmningen av den biologiska mangfalden péa jorden® och
det accelererade problemet med dkad antibiotikaresistens.”
En hallbar produktion och konsumtion av livsmedel utgor
ocksé ett grundfundament i arbetet med att utrota global

Delprojekt livsmedel - utgangsldge, vision och malsattningar

LIVSMEDELSPRODUKTIONENS KONSEKVENSER

+ 40 procent av all antibiotika som
produceras 1 varlden anvands inom
kottindustrin. Det gor livsmedelskedjan
till ett av de storsta hoten mot att
forhindra antibiotikaresistens.

+  Idag ar 66 procent av den globala
jordbruksproduktionen beroende av enbart
nio arter av grodor

+  Manniskans exploatering har lett till en
dramatisk minskning av livet i haven. En
kartlaggning av WWF uppskattar att den
globala populationen av fiskar och andra
marina djur har halverats sedan 1970.

Kédlla: National Research Council 1980,
FAO 2079, EU 2013.

hunger, forbattra méanniskors halsa och bekampa folksjuk-
domar som diabetes och hjart-och karlsjukdomar.

11 FAO, 2003, World agriculture: towards 2015/2030. An FAO perspective (http://www.fao.org/3/y4252e/

y4252e06.htm; hamtad 2019-12-20).

12 FAO, 2017, Water for Sustainable Food and Agriculture A report produced for the G20 Presidency of
Germany (http://www.fao.org/3/a-17959e.pdf; hamtad 2019-12-20).

13 Nature, 2012, One-third of our greenhouse gas emissions come from agriculture- Farmers advised to
abandon vulnerable crops in face of climate change (https://www.nature.com/news/one-third-of-our-
greenhouse-gas-emissions-come-from-agriculture-1.11708; hamtad 2019-12-20).

14 Svenska Dagbladet, 2019, En miljon djur- och véxtarter hotas av utrotning. Men vad innebédr den férlorade biologiska
méangfalden fér oss manniskor — och vad kan vi géra at saken?, publicerad 2019-05-12 (https://www.svd.se/djur-och-
vaxter-dor-ut--sa-kan-vi-undvika-en-katastrof; hamtad 2019-12-20).

15 EU, 2013, Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) nr 1380/ — om den gemensamma
fiskeripolitiken. Se artikel 15 om “Landningsskyldigheten” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1380&rid=1; hamtad 2019-12-20).

16 FAO, 2019, The state of the world’s biodiversity for food and agriculture — FAO commission on
genetic resources for food and agriculture. Assessments 2019 (http://www.fao.org/news/story/en/

item/1180463/icode/; hamtad 2019-12-20).

17 National Research Council, 1980, The Effects on Human Health of Subtherapeutic Use of
Antimicrobials in Animal Feeds (https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK216502/; hamtad 2019-12-20).
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Figur 1: Hur arbetet med delmal 12.3 - att minska det globala matsvinnet och matavfallet - kan bidra till att na de andra
16 Globala malen for héllbar utveckling, som FNs utvecklingsprogram UNDP har satt upp inom ramen for sitt arbete

med Agenda 2030. Kalla: UN 2019.
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Resurseflektiviteten
i livsmedelskedjan

hallbar global livsmedelskedja, handlar om att 6ka resurs-
effektiviteten genom hela kedjan - att minska det omfat-
tande sloseri med andliga naturresurser som pagar éver
En av de effektivaste, och i det korta perspektivet kanske hela jorden.

mest genomforbara atgarderna for att uppna malet om en
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VIKTIGT ATT MINSKA MATSVINNET

I en nyutkommen rapport pekar FNs klimatpanel
IPCC ut matsvinnsreduktion som en viktig del
i arbetet att skapa en global livsmedelkedja
som kan matta en vaxande befolkning inom de
planetara gréanserna

K&lla: IPCC 20719

Pa global niva

Enligt grova uppskattningar fran FNs livsmedelsorgan
FAO nér en tredjedel av de livsmedel som produceras i
varlden aldrig fram till vara bord® Istallet ldmnar dessa
livsmedel livsmedelskedjan for att till exempel brannas,
deponeras eller ga till produktion av foder, bioenergi eller
tillverkning av biokemiska produkter. Konsultféretaget
Boston Consulting Group har raknat ut att det handlar om
1,6 miljarder ton livsmedel, till ett varde av 1 200 miljar-
der dollar, som varje ar lamnar livsmedelskedjan utan
att konsumeras av manniskor som det var tankt (se figur
2)19 Till viss del handlar det om en “onodig” dverproduk-
tion av livsmedel, som 6kar pressen pa miljon, klimatet,
jordens andliga naturresurser och den biologiska mang-
falden (se faktaruta).

Delprojekt livsmedel - utgangsldge, vision och malsattningar

MATSVINNETS KONSEKVENSER

Produktionen av de 1,6 miljarder ton
livsmedel som inte &ts upp arligen:

Star for atta till tio procent av
alla vaxthusgaser som manskligheten
slapper ut.

Konsumerar en fjardedel av allt
farskvatten som anvands inom jordbruket.

Skulle réacka for att matta varldens
900 miljoner svaltande - fyra ganger om.

Rankas av forskningsorganisationen Project
Drawdown som det tredje storsta bidraget
till ménskliga utslapp av véxthusgaser
till atmosfaren.

Kdlla: FAO 2017, FAO 2016, FAO, Seeking end to

loss and waste of food along production chain
FAO, 2013.

| Europa

Pa EU-niva visar en studie gjord inom ramen for FUSION-
projektet i EUs sjunde ramprogram for forskning, att 88 mil-
joner ton livsmedel per ar i EU-landerna, till ett uppskattat
varde av 143 miljarder euro, ldmnar livsmedelskedjan utan

att atas eller drickas upp.?°

18 FAO/SIK, 2011, Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and Prevention

(http://www.fao.org/3/a-i2697e.pdf; hamtad 2019-12-20).

19 Boston Consulting Group, 2018, Tackling the 1.6-billionton food loss and waste crisis
(http://image-src.bcg.com/Images/BCG-Tackling-the-1.6-Billion-Ton-Food-Waste-Crisis-Aug-2018%20

%281%29_tcm22-200324.pdf; hamtad 2019-12-20).

20 EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad gédller en gemensam metod och minimikrav péa
kvalitet for enhetlig mdtning av nivéerna av livsmedelsavfall. Final version. (Prelimin&rt dokument).
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Figur 2: Enligt det amerikanska konsultféretaget
Boston Consulting Group (BCG) uppgér vardet av
de 1,6 miljarder ton livsmedel som aldrig nar vara
matbord arligen, till 1 200 miljarder dollar. Enligt
BCGs prognoser riskerar detta "resursléackage”

att stiga till 2,1 miljarder ton, till ett varde av 1 500
miljarder dollar, &r 2030 - om inte trenden bryts.
Kalla: Boston Consulting Group, 2018.

2000 900 miljarder dollar

2015

1200 miljarder dollar

2030 (prognos) 1500 miljarder dollar

| Sverige

| Sverige visar Naturvardsverkets farskaste statistik att det ar
2016 uppstod nastan 1,3 miljoner ton matavfall, vilket mot-
svarade i genomsnitt 129 kilo per person (se figur 3).%' Det
uppkomna matavfallet innefattar bade “oundvikligt mat-
avfall” (oatliga delar av livsmedel som till exempel skal, ben
och kaffesump) och “onodigt matavfall”, det vill sdga mat
och dryck som skulle ha kunnat fortaras. Det ar det senare
som brukar kallas “matsvinn”.

Stora skillnader mellan var
i kedjan matavfallet uppstar

Enligt den statistik som Naturvardsverket sammanstaller
uppstar nastan 75 procent av matsvinnet och det évriga
matavfallet i den svenska livsmedelskedjan, i konsument-
ledet.?? | det globala perspektivet ar det mer utspritt mellan
de olika leden i livsmedelskedjan, men med stédrst tyngd-
punkt inom primarproduktionen, det vill sdga tidigare (upp-
stroms) i livsmedelskedjans flode (se figur 4).%

Stora kunskapsluckor
och oséakerheter i statistiken

Statistiken 6ver det matsvinn och évriga matavfall som upp-
star i livsmedelskedjan bér tas pa stort allvar. Samtidigt &r
det viktigt att ta med i berdkningarna, att dessa siffror byg-
ger pé uppskattningar som ar behéftade med osakerhet.
Det galler savél sifforna pa global niva som pa EU-niva och
fran den svenska livsmedelskedjan.

P4 nationell niva kan mangden matsvinn och ovrigt mat-
avfall som uppstar variera stort beroende pa var man an-
ser att den egna livsmedelskedjan bérjar och slutar. Nar
det galler den mat vi ater eller producerar har i Sverige, sa
har en stor del av det matsvinn och 6vriga matavfall som
ar kopplat till den, uppstatt utanfor landets grénser. Det vill
séga, innan livsmedlen vi importerar har natt Sverige, eller
efter det att livsmedel som vi producerar har har exporte-
rats till andra lander.

| det foregdende projektet Resurseffektiva affarsmodel-
ler - starkt konkurrenskraft gjordes ett forsok att kartlagga
resursflodet i ton genom hela den svenska livsmedelskedjan

21 Champions 12.3 webbplats (https://champions123.org/target-12-3/; hamtad 2019-12-20).

22 Naturvardsverket, 2018, Matavfall i Sverige — uppkomst och behandling 2016 (https://www.naturvardsverket.se/
Documents/publikationer64006/978-91-620-8811-8.pdf?pid=22466; hamtad 2019-12-20).

23 Boston Consulting Group, 2018, Tackling the 71.6-billionton food loss and waste crisis (http://
image-src.bcg.com/Images/BCG-Tackling-the-1.6-Billion-Ton-Food-Waste-Crisis-Aug-2018%20%281%29_

tcm22-200324.pdf; hamtad 2019-12-20).
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Figur 3: Ton matavfall i den svenska livsmedelskedjans olika led.

Kélla: Naturvardsverket 2018.

Matavfall i Sverige 2016

Total mangd: 1 255 000 ton
Totalt per person: 129 kg
98 000 ton
10 kg
per person

45 000 ton
5kg 30 000 ton
per person 3kg

per person

Jordbruk Livsmedels- Livsmedels-
och fiske industrin butiker
PRIMAR-

PRODUKTION TILLVERKNING DISTRIBUTION

(se figur 5 pa sid 19).%* Det géllde bland annat floden som
l&mnar livsmedelskedjan i form av matsvinn och évrigt mat-
avfall. Resultatet visar att det finns stora dataluckor vad gél-
ler dessa floden i samtliga led av livsmedelskedjan (dessa
representeras av en del av de grona och réda pilarna med

938 000 ton
97 kg
per person
]
I
I

73 000 ton 71 000 ton
7kg 7 kg
per person per person

Storkok Restauranger Hushall*

KONSUMTION

* Inklusive matavfall som halls ut i avioppet.

fragetecken i figur 5 pa sid 19). Slutsatsen av kartlaggning-
en visar att det idag &r svart att gora en fullstandig upp-
skattning av hur mycket matsvinn och évrigt matavfall som
uppstar i livsmedelskedjan.

24 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), projektet Resurseffektiva affarsmodeller — starkt
konkurrenskraft, 2016, Livsmedel — en branschrapport (https://www.iva.se/globalassets/info-
trycksaker/resurseffektiva-affarsmodeller/rask-branschrapport-livsmedel.pdf; hamtad 2019-12-20).
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Figur 4: Ton matsvinn och évrigt matavfall i livsmedelskedjans olika led ur ett globalt perspektiv.

Kalla: Boston Consulting Group 2018.
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Nationella och internationella
mal och styrmedel

Det matsvinn och 6vrigt matavfall som uppstar i livsmedels-
kedjan, ar nagot som pa senare ar har boérjat tas pa stort
allvar - bade internationellt och i Sverige. Det visar, om inte
annat, de manga initiativ som tagits for att satta hallbara
mal kring dagens produktion och konsumtion av livsmedel.
Detsamma galler framtagandet av nya styrmedel som kan
bidra till arbetet att nd dessa mal. Har redogors for nagra
av de viktigaste:
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I Pa global niva

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling. Ar 2015 antog FNs generalférsamling
resolutionen Agenda 2030, som rymmer 17 mal

for hallbar global utveckling. Ett av delmaélen -
Sustainable Development Goal 12.3 - har satt upp
ambitionen att “by 2030, halve per capita global food
waste at the retail and consumer levels and reduce
food losses along production and supply chains,
including post-harvest losses.” Detta forslag har
sedan det presenterades utgjort en viktig drivkraft for
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Figur 5: Floden i ton av biologiskt material genom den svenska livsmedelskedjans

olika led. De réda och morkgréna pilarna visar “forluster”, i form av matsvinn och ovrigt
matavfall, som lamnar livsmedelskedjan utan att konsumeras av ménniskor. Pilarna med
fragetecken visar okanda floden, dar det saknas uppgifter om hur manga ton det handlar om.

Kalla: Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), projektet Resurseffektiva affarsmodeller
- starkt konkurrenskraft, 2016.
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Kommentar: Det ska noteras att de led i vilken livsmedelskedjan delats upp i den redovisade figuren, skiljer sig
nagot fran den uppdelning som gors i denna rapport (se avsnitt “Matsvinn och 6vrigt matavfall kan bara uppsta

i livsmedelskedjan™). | denna rapport kallar vi inte heller de floden som lamnar livsmedelskedjan for “forluster”
som i figuren. Istéllet har vi valt att kalla dem for “livsmedel som lamnar livsmedelskedjan utan att konsumeras av

manniskor”.
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manga av de mal och styrmedel som satts upp de
senaste fem aren runt om i varlden.?

Pa EU-niva

EUs reviderade ramverk for hantering av avfall

- 2018 presenterade EU ett nytt avfallsdirektiv, som
bland annat stéller krav pa obligatorisk insamling av
livsmedelsbaserat avfall, som inkluderar matavfall,
frdn och med ar 2023.%

EU-FUSIONS - EU-projekt med malet att bygga
upp en europeisk samarbetsplattform for att skynda
pa arbetet med att reducera medlemslandernas
matsvinn och 6ka deras resurseffektivitet.?”

EUs handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin

- Ar 2015 antog EU-kommissionen en handlingsplan
med mal fér att maximera det varde och den
anvandning som man far ut av rdmaterial, produkter
och avfall, till exempel inom livsmedelskedjan.?®

EU Plattform on Food Losses and Food Waste
- En del av EUs handlingsplan for den cirkulara
ekonomin, med mal att vidta atgarder som ska
bidra till att nd FNs delmal 12.3 om att halvera

25
26

27
28

29

30
31

32
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matsvinnet till 2030. Ett av plattformens mal ar att
ge stdd och framja samarbeten mellan foretag
inom livsmedelskedjan som vill vidta atgarder for att
minska sitt matsvinn. Ett annat viktigt mal ar att ta
fram ett forslag till gemensam standard for att méta
matavfall i livsmedelskedjans alla steg.?®

Closing the loop - En europeisk handlingsplan
for cirkular ekonomi, som innehéller lagforslag
angaende reducering av avfall och 6kad
atervinning samt ateranvandning for att
stimulera EUs évergang till en cirkular ekonomi.

I planen finns bland annat forslag péa atgarder
for att skapa mer slutna resursfléden och minska
matavfallet.®

Refresh - Resource efficient food and drink

for the entire supply chain - Ett europeiskt
forskningsprogram med syfte att ta fram kunskap
och l6sningar som kan bidra till att nd FNs mal om
att halvera matsvinnet till &r 2030.%'

Kommissionens delegerade beslut - om
komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG vad galler en gemensam metod
och minimikrav pé kvalitet for enhetlig méatning av
nivaerna av livsmedelsavfall 32

Champions 12.3 webbplats (https://championsi23.org/target-12-3/; hamtad 2019-12-20).

EU, 2018, Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 — om &dndring av direktiv 2008/98/EG
om avfall (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0851; hamtad 2019-12-20).

FUSIONs webbplats (http://www.eu-fusions.org/; hamtad 2019-12-20).

EU, 2019, Report from the Commission to the European parliament, the Council, the European economic and social
committee and the committee of the regions — on the implementation of the Circular economy Action Plan (SWD 2019
Final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1551871195772&uri=CELEX:52019DC0190; hamtad 2019-12-20).

EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG vad galler en gemensam metod och minimikrav pa kvalitet for enhetlig matning av nivderna av

livsmedelsavfall. Final version. (Preliminart dokument).

Mistra — Closing the loop (https://closingtheloop.se/; hamtad 2019-12-20).
REFRESH, 2019, REFRESH — Resource Efficient Food and dRink for the Entire Supply CHain

(https://eu-refresh.org/; hamtad 2019-12-20).

EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG vad gdller en gemensam metod och minimikrav pa kvalitet for enhetlig matning av nivéderna av

livsmedelsavfall. Final version. (Preliminart dokument).



I Pa nationell niva (i Sverige):

En nationell strategi for hallbar konsumtion

- Ar 2016 presenterade Naringsdepartementet en
nationell strategi som ska bidra till en miljomassigt,
socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion. Strategin
fokuserar pé tre huvudsakliga omraden av vilka
livsmedel ar ett. De andra tva omradena avser
transporter och boende *

En nationell livsmedelsstrategi - Ar 2017
presenterade Naringsdepartementet en langsiktig
strategi mot 2030, “som ska bidra till att potentialen
for hela livsmedelskedjan nyttjas fullt ut”. Det
overgripande malet for livsmedelsstrategin ar att
skapa “en konkurrenskraftig livsmedelskedja, dar
den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att
skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet” 34

En nationell handlingsplan fér ett minskat
matsvinn - Som en del av den nationella
livsmedelsstrategin presenterade Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket i juni

2018 en handlingsplan fér minskat matsvinn.
Handlingsplanen, som tagits fram pa
regeringsuppdrag, rymmer atgardsforslag for

hur Sverige ska minska matsvinnet fram till 2030.
Atgardsforslagen beror alla steg i livsmedelskedjan,
fran producent till konsument.

33

34

35
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Delprojektets vision,
mal och avgriansningar

Vision

Arbetet inom IVAs delprojekt kring livsmedel har byggt pa
att bidra till en vision om en svensk livsmedelskedja som &r
séa resurseffektiv som det ar mojligt att bli. Det innebar att
delprojektets arbetsutskott har arbetat utifrdn malet att for
svensk rakning overtraffa FNs 12.3-mal om att:

"halving per capita global food waste at the retail
and consumer levels and reducing food loss along
production and supply chains (including post-
harvest losses) by 2030"

Mal
Delprojektets bidrag till detta har byggt pa att na tre delmal:

Mal 1: Att ta fram ett forslag till ramverk for hur matsvinn
och évrigt matavfall ska matas i samtliga led i den svenska
livsmedelskedjan. | detta mal ingar aven att presentera del-
projektets forslag for berdrda myndigheter och departe-
ment, samt att bidra till att livsmedelskedjans aktorer bor-
jar anvanda ramverket.

Malgrund: Det finns flera goda skal till att ta fram ett na-
tionellt ramverk for att mata matsvinn och évrigt matavfall:

Finansdepartementet, 2016, Strategi fér hdllbar konsumtion, 2016:6 (https://www.regeringen.se/4a7el12/globalassets/
regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/strategi-for-hallbar-konsumtion/strategi-for-hallbar-konsumtion--

tillganglighetsanpassad.pdf; hamtad 2019-12-20).

Naringsdepartementet, 2016, En livsmedelsstrategi fér Sverige— fler jobb och hallbar tillvédxt i hela landet —
Kortversion av regeringens proposition 2016/17:104 (https://www.regeringen.se/4908a0/contentassets/89c5b3e5d23f473d8
43d12f12379d07b/1ivsmedelsstrategin_kortversion_170130.pdf; hamtad 2019-12-20).

Livsmedelsverket, 2018, Fler gor mer. Handlingsplan fo6r minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).
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Till att borja med &r det en grundférutsattning for att
kunna driva och félja upp FNs 12.3-mal, som Sverige
skrivit under.

Dessutom utgor det en av de konkreta atgarder som
foreslas i regeringens nationella handlingsplan for
minskat matsvinn.%

Det svarar vidare mot ett uttalat énske-
mal fran flera av livsmedelskedjans bransch-
organisationer.®’

IVA:s forslag till ramverk utgor dartill ocksa, for
svensk del, en konkretisering av det forslag till EU-
gemensamma definitioner och metoder for att
mata “food loss and food waste”, som EUs plattform
for minskat matavfall och matsvinn presenterade
under hosten 2019.%8

Mal 2: Att bidra till att f& fram lésningar som gor det moj-
ligt att méata och rapportera matsvinn och évrigt matavfall
i samtliga led av livsmedelskedjan.

Malgrund:

I de fall dar det inte redan idag finns fungerande
|6sningar, kommer det att kravas nya sadana, for
att gbra matning och rapportering av matsvinn och
ovrigt matavfall sa pass enkelt och billigt att det

36

37

38

39

40
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ar genomfoérbart for en majoritet av alla foretag,
i samtliga led av livsmedelskedijan.

«  Att utforska mojligheterna till nya l6sningar for att méta
och rapportera matsvinn och évrigt matavfall utgér
ocksé en viktig pusselbit i arbetet med att uppfylla
kravet i EUs reviderade avfallsdirektiv om obligatorisk
insamling av livsmedelsavfall senast till 2023.

Mal 3: Att bidra till att bygga en plattform for en frivillig
overenskommelse. Tanken med plattformen ar att fa fore-
tag i livsmedelskedjan att satta upp gemensamma mal om
att mata och minska sitt matsvinn.

Malgrund:

« Delprojektets arbete med att bidra till att bygga en
plattform utgdr ett viktigt forsta steg i Sveriges arbete
att leva upp till det mal som satts upp inom ramen
for EUs Platform on Food Losses and Food Waste:

Att ge stdd och framija samarbeten mellan foretag
inom livsmedelskedjan som vill vidta atgarder for att
minska sitt matsvinn.®®

«  Det ar ocks3 ett steg mot att sakerstélla att
svenska livsmedelsforetag inte tappar i framtida
konkurrenskraft. Liknande samarbetsplattformar ar
redan pa vag att byggas upp i ett femtontal lander
under ledning av den brittiska organisationen WRAP4©

Livsmedelsverket, 2018, Fler gor mer. Handlingsplan f6r minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).

Svensk dagligvaruhandel, 2018, Dagligvaruhandelns input till Regeringens handlingsplan for ett halverat
matsvinn till ar 2030, pressmeddelande 2018-082-12 (https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/
uploads/Svensk-Dagligvaruhandels-input-till-handlingsplan-matsvinn.pdf; hamtad 2019-12-20).

EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG vad gédller en gemensam metod och minimikrav pa kvalitet for enhetlig
méatning av nivaerna av livsmedelsavfall. Final version. (Preliminé&rt dokument).

EU, 2016, EU Platform on Food Losses and Food Waste — terms of reference, 26 April 2016
(https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en; hamtad 2019-12-20).

WRAP Global, 2018, Building partnerships, driving change — voluntary approach to cutting food
waste (http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/A_voluntary_approach_to_cutting_food_waste.pdf;

hamtad 2019-12-20).



«  Att skapa en plattform for att fa foretag i livsmedels-
kedjan att arbeta aktivt mot en resurseffektivare
och mer cirkular ekonomi var dessutom ett av
de huvudmal som sattes upp for IVAs tidigare
projekt Resurseffektiva affarsmodeller - starkt
konkurrenskraft#

Avgransningar

Delprojektets ambition har varit att ta fram ramar och |6s-
ningar for att mata och rapportera matsvinn och évrigt mat-
avfall i hela den svenska livsmedelskedjan - fran primar-
produktion till konsument. Trots att hushallen &r det led i
kedjan dar mest matavfall uppstar (se figur 3), sa har det
mesta utrymmet i denna rapport dgnats at matning och
rapportering hos foretagen - alltsd de andra fem leden i
livsmedelskedjan (se avsnitt “Matsvinn och dvrigt matavfall
kan bara uppsta i ‘livsmedelskedjan™). Detta beror inte pa
att matning i hushéllen ar mindre viktigt. Det beror pa att
forutsattningarna for att mata i de fem foregaende leden
ar mer varierade och kraver mer utrymme for att redas ut.

Rapporten vander sig framst till tvd malgrupper:

«  Politiker, forskningsfinansiarer, branschorganisationer
och andra aktérer som har medel och mojligheter att
bidra till att géra méatning och rapportering enklare
och mer angelaget i hela livsmedelskedijan.

« Livsmedelsforetag, avfallsforetag, myndigheter,
branschorganisationer och andra aktérer som sjélva
har anledning att méata och rapportera data éver
matsvinn och matavfall.

Delprojekt livsmedel - utgangsldge, vision och malsattningar

Arbetsprocess

Projektets resultat kommer ur ett intensivt arbete med work-
shoppar, mdten och remissforfaranden som har involverat
ett stort antal personer. | de fall texten kravt stod av andra
kallor finns dessa inlagda i texten. Arbetet har utgatt fran
ett arbetsutskott med representanter fran foretag, organi-
sationer, myndigheter och forskningsinstitut, som antingen
ar aktiva i livsmedelskedjan eller besitter stor kunskap kring
resurseffektivitet och avfallsfragor inom livsmedelskedjan.

De resultat som presenteras i de tre harefter féljande kapit-
len grundar sig till stor del pa utkomsten av fem stora work-
shoppar, med 30-50 &mnesrelevanta deltagare pa varje,
och som hallits under de tva ar som projektet pagatt.

Nar det galler det forslag till ramverk for méatning och rap-
portering av matsvinn och évrigt matavfall i livsmedels-
kedjan, som presenteras i nastféljande kapitel, har stor
moda lagts pa att forankra arbetet hos de aktorer som ar
tankta att std som mottagare av resultatet.

En fortlopande dialog har héllits med de tre myndigheter-
na Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket, som ansvarar for arbetet med regeringens hand-
lingsplan for minskat matsvinn.#2 Forslaget har ocksé varit
ute pa en remissrunda dar 6ver hundra remissinstanser
fran livsmedelskedjan, forskare, myndigheter och organi-
sationer fatt mojlighet att Iasa och komma med synpunkter.

41 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), projektet Resurseffektiva affarsmodeller — starkt
konkurrenskraft, 2016, Livsmedel — en branschrapport (https://www.iva.se/globalassets/info-
trycksaker/resurseffektiva-affarsmodeller/rask-branschrapport-livsmedel.pdf; hamtad 2019-12-20).

42  Livsmedelsverket, 2018, Fler gér mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).
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Forslag till ramverk for matning

och rapportering av matsvinn

och ovrigt matavfall i den

svenska livsmedelskedjan
»Gemensamma regler for att méta matsvinn och ovrigt
matavfall i livsmedelskedjan ir en forutsittning for att

Sverige ska kunna driva och folja upp sitt arbete med
att nd F'Ns 12.5-mal om halverat matsvinn till 2030«



Forslag till ramverk for mdtning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

Utgangslaget

Under de senaste aren har allt fler foretag som hante-
rar livsmedel borjat méata och kartlagga sitt “matsvinn”
eller sitt “matavfall”. | de flesta fall har detta skett pa lokal
niva, till exempel inom kommunal storkdksverksamhet
eller inom enskilda foretag eller foretagskoncerner. Men
fortfarande sker dessa matningar utifrdn en mangfald av
olika regler och definitioner for vad som ska méatas - och
hur det ska ga till.

Inom saval naringslivet som politiken, myndighetsvérlden
och akademin har det i flera ar pekats pa ett behov av att
ta fram en gemensam standard for hur matsvinn och mat-
avfall ska méatas och rapporteras*> 44

Det forsta malet som delprojektet satte upp var darfor att
bidra till att ta fram en nationell matstandard. Att ta fram
en “standard” satter dock séarskilda juridiska krav som del-
projektet inte har haft mojlighet att leva upp till. Ambitio-
nen har istéllet varit att ta fram ett forslag till ramverk fér
hur matsvinn och évrigt matavfall ska méatas i samtliga led
i den svenska livsmedelskedjan.

MATMETOD FOR OFFENTLIGA MALTIDER

Ar 2018 offentliggjorde Livsmedelsverket ett
forslag till nationell matmetod for matsvinn.
Denna galler dock endast inom ramen for
offentliga maltidsverksamheter (vard, skola
och omsorg).

Kdlla: Livsmedelsverket 2078.

For att ett ramverk av det har slaget ska bli relevant och
praktiskt anvandbart, kravs att det uppfyller ett antal kri-
terier. Det maste:

«  Bidra till att nd de mal kring héllbarhet och resurs-
effektivitet som Sverige satt upp eller forbundit sig till.

«  Forhalla sig till rddande lagstiftning, krav och
styrmedel - bade i Sverige och pa EU-niva.

«  Rymma matregler som ar relevanta och rimliga
for foretag i livsmedelskedjans samtliga led att
arbeta utifran.

43 Livsmedelsverket, 2018, Fler goér mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).

44 Svensk dagligvaruhandel, 2018, Dagligvaruhandelns input till Regeringens handlingsplan for ett
halverat matsvinn till ar 2030, pressmeddelande 2018-02-12 (https://www.svenskdagligvaruhandel.
se/wp-content/uploads/Svensk-Dagligvaruhandels-input-till-handlingsplan-matsvinn.pdf; hamtad

2019-12-20).
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Férslag till ramverk for matning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

- Forhalla sig till de definitioner av nyckelbegrepp
och gransdragningar som redan anvands pa
myndighetsniva i Sverige samt inom EU och FN.

«  Producera méatdata som lever upp till de krav som
EU staller - och som gér att féra samman med den
statistik som tas fram i andra EU-lander.

Delprojektet har ocksa varit noga med att ta fram ett forslag
till ramverk som forhaller sig till andra standarder for mat-
ning av matsvinn och évrigt matavfall, som kan vara av vikt
for svenskt vidkommande. | delprojektets forslag till ram-
verk har vi valt att utga fran Food Loss and Waste accoun-
ting and reporting standard - i denna rapport férkortad till
FLW-standarden* FLW-standarden ar det forslag till inter-
nationell matstandard for “food loss and food waste”, som
har tagits fram av bland andra FAO, UNEP, World Resour-
ces Institute, EU och den brittiska organisationen WRAP.

Det ska tydliggoras att det forslag till ramverk som presen-
teras i denna rapport ar att betrakta som en forsta version,
som sannolikt kommer att behdva vidareutvecklas. Den
kan till exempel behova kompletteras eller anpassas for
att fungera i vissa led av livsmedelskedjan, dar det rader
forutsattningar som delvis skiljer sig fran ovriga led i ked-
jan. | vantan péa sadana kompletteringar ar delprojektets
férhoppning att denna férsta version ska utgora ett ram-
verk for hur de foretag i livsmedelskedjan som méater och
rapporterar matsvinn och évrigt matavfall ska gora detta.

Ramverkets definitioner
och gransdragningar

En forutsattning for att anvanda det féreslagna ramver-
ket ar att forsta de nyckelbegrepp som detta ar uppbyggt
kring. Det ar via definitionerna av dessa begrepp som det
blir tydligt vad som ska matas, och inom vilka gréanser detta

SJU NYCKELBEGREPP

Sju nyckelbegrepp som ar viktiga att
definiera for att forsta och anvanda det
foreslagna ramverket: "matavfall”, "matsvinn”,
"onddigt matavfall”, "oundvikligt matavfall”,
"livsmedelskedjan”, "livsmedel” och "o&tliga
delar”.

ska ske. Har foljer en redogdrelse for de centrala nyckel-
begreppen och hur de forhaller sig till varandra.

Matavfall och matsvinn

Med begreppet matavfall avses alla livsmedel, och alla de
‘oétliga delar” (ben, brosk, skal med mera) som kan vara en
del av ett livsmedel, eller som ar férknippat med tillverkning-
en av ett livsmedel, men som lamnar livsmedelskedjan utan
att atas eller drickas upp av manniskor.

Begreppet matavfall kan i sin tur delas upp i tva under-
kategorier (se figur 6):

1. "Oundvikligt” matavfall, som utgors av “oatliga
delar”, det vill saga sadant som inte rimligen kan
forvantas atas eller drickas av méanniskor. Det kan till
exempel vara skal, ben, brosk, hud, kaffesump eller
vissa sorters indlvor. | det svenska ramverket kommer
detta att refereras till som "6vrigt matavfall”.

2. "Onddigt” matavfall - som utgors av livsmedel som
hade kunnat atas eller drickas av manniskor, men
som av olika skal lamnat livsmedelskedjan for att ga
till annat. Det &r denna del av matavfallet som vi i
detta ramverk valt att kalla for “matsvinn”.

45 World Resources Institute med fler, 2016, Version 1.9 — Food Loss and Waste Accounting and
Reporting Standard (https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/3968/53079; hamtad 2019-12-20).
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Forslag till ramverk for mdtning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

FRAN PRIMAR-
PRODUKTION

LIVSMEDEL

Oétliga de/a,{@
4&

£
3
3
Figur 6: Schematisk
e
, . Matavfall

matavfall och matsvinn
hanger ihop.

Med livsmedel avses alla @mnen eller produkter, oberoen-
de av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obear-
betade, som &r avsedda - eller rimligen kan férvantas - att
atas eller drickas av méanniskor.

Med oéatliga delar, avses de delar som sitter ihop med livs-
medlet nér detta ldmnar primarproduktionen, men som
inte kan férvantas vara atbara fér manniskor. Det kan till
exempel handla om skal, ben, vissa inalvor, kaffesump och
kroppsvatskor.

Oklarheter kring vad
som ar livsmedel eller inte

| vissa fall kan det, trots att det finns en till synes tydlig defi-
nition, anda i praktiken vara svart att avgora vad som ar "livs-
medel", och vad som ar "oatliga delar". Darmed kan det ock-
sd vara svart att avgora vad som kan raknas som “matsvinn”

ATS & DRICKS UPP

Ats & ar
9%

y
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©

dat

TOTALT MATAVFALL

Matsvinn
“Onodigt matavfall”

(som bestéar av livsmedel), och vad som kan anses vara
"oundvikligt” matavfall (sddant som bestar av oatliga delar):

VAD RAKNAS SOM LIVSMEDEL?

Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi
och alla amnen, inklusive vatten, som
avsiktligt tillforts livsmedlet under dess
framstdllning, beredning eller behandling.
Livsmedel inbegriper daremot inte:

Foder

Levande djur, savida de inte har
behandlats for att slédppas ut pa
marknaden som livsmedel

Vaxter fore skord

Lakemedel

Kosmetika

Tobak och tobaksprodukter
Narkotika

Restsubstanser och frammande amnen
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Férslag till ramverk for matning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

» Vad som kan anses vara "atligt” eller "oatligt”, &r ofta
starkt kopplat till kulturer och traditioner, som kan
variera och férandras 6ver tid.

Exempel: | Kina betraktas kycklingfotter som en
delikatess av manga. | Sverige déremot, ser troligen
de flesta konsumenter kycklingfétter som en oétbar
del av fageln.

Svensk Fagel AB har uppskattat vardet for export av
overblivna kycklingfotter fran den egna produktionen
till runt 100 miljoner kronor pa den kinesiska
marknaden .4

+ I manga fall kan det &ven vara svart att separera de
“atliga” delarna fran de delar som ar “oatliga”, nar man
ska avgora vad som ska réknas som matsvinn eller
oundvikligt matavfall.

Exempel: En brunprickig banan som slangs, bestar
av ett "oatligt” skal, som omsluter en “atlig” fruktdel.
En halvaten flaskkotlett som slangs bestéar bade av
"atligt” kott och av "oatliga delar” som brosk, senor

och ben.

For att hantera dessa potentiella oklarheter kring vad som
ska raknas som matsvinn och oundvikligt matavfall véljer
delprojektet att, i det foreslagna ramverket, lamna 6ppet for
vidareutveckling av hur dessa begrepp ska skiljas at. Det
kan till exempel handla om huruvida det finns ett behov av
att anpassa de respektive begreppen till de forutsattningar
som rader inom olika led av livsmedelskedjan. Kan till ex-
empel en grisbonde arbeta utifrdn samma definition av
matsvinn som en grossistfirma eller en liten naréppetbutik?

En absolut forutsattning for att gora andringar eller tillagg
till de definitioner som presenteras i det féreslagna ram-
verket, ar dock att dessa gors pa ett satt som inte aventyrar
mojligheten att sammanstélla matdata fran olika branscher

eller olika led av kedjan. Det maste ocksa goras pa ett sa-
dant satt att de definitioner som anvands inte dventyrar
mojligheterna att stélla samman data som gar att rappor-
tera till EU. Arbetet med att géra eventuella &ndringar av
nyckelbegreppens definitioner bor darfor ledas av en ansva-
rig myndighet, helst i samarbete med relevanta represen-
tanter fran livsmedelskedjan och den akademiska varlden.

Tills vidare foreslar delprojektet att foljande grundregler ska
anvandas for att avgdra vad som ska matas som matsvinn
respektive dvrigt matavfall:

«  Om en “oéatlig” del sitter ihop med ett livsmedel nar
detta sléangs, bor den matas som matsvinn.

Exempel: Ben, brosk, hud, inalvor, fiskrens,
potatisskal och blod ska matas som matsvinn om
det fortfarande &r en del av en koéttbit, en fisk, eller
en potatis nar det slangs.

« Omen "oéatlig” del, daremot &r separerad fran
livsmedlet nar denna slangs, bér denna del raknas
som 6évrigt matavfall.

Exempel: Kaffesump, potatisskal, ben, hud, indlvor
och fiskrens bér matas som 6vrigt matavfall om
dessa delar ar separerade fran djuret, fisken,
kaffebdnan eller potatisen nar de slangs.

Matsvinn och 6vrigt matavfall kan bara
uppsta i “livsmedelskedjan”

| delprojektets forslag till ramverk kan matsvinn och 6vrigt
matavfall endast uppsta ur material som ld&mnat primar-
produktionen (alltsd som skordats, slaktats, plockats eller
fangats) med avsikt att ga in i “livsmedelskedjan” for att
bli livsmedel (atas eller drickas av méanniskor) (se figur 7).

46 Tidningen Land, 2016, Grént 1ljus foér export till Hongkong, publicerad 2016-03-18
(https://www.landlantbruk.se/lantbruk/gront-ljus-for-export-till-hongkong/; hémtad 20819-12-20).

28



Forslag till ramverk for mdtning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

Figur 7: Tre floden fran priméarproduktionen. Det material som lamnar primarproduktionen kan delas upp i tre floden:

Pil1:  Forluster som uppstar fore skord, slakt, fangst med mera.

Pil 2:  Material som gar till produktion av djurfoder, bioenergi med mera
(det vill sdga produkter som aldrig var &mnade att bli livsmedel).

Pil 3:  Material som gar in i “livsmedelskedjan” for tillverkning av livsmedel.

(Las mer om de nio “destinationerna” som matsvinn och évrigt matavfall kan ga till
i avsnitt Destinationer - vart tar mat svinnet och matavfallet vagen?)

PRIMAR- SKORD
PRODUKTION (eller redo for skord)

Grodor, fisk, bar,

Inkluderar slakt,
animalier, svamp m.m.

fangst, plock m.m.

Forluster fore skord,
slakt, fangst och plock

(Missvaxt, skadedjur,
sjalvdoda djur etc.)

Tillverkning av
foder, bioenergi m.m.

| det foreslagna ramverket har vi valt att dela in livsmedels-
kedjan i sex led. Dessa bestar av de olika steg som ett livs-
medel kan passera pa vag fran priméarproduktion till kon-
sument (se figur 8). Ur ett geografiskt perspektiv stracker
sig det foreslagna ramverkets definition av begreppet “livs-
medelskedjan” inte utanfor Sveriges grénser. Det innebar
att matsvinn och 6vrigt matavfall som uppstar innan livs-
medel som importeras till Sverige har natt vart land, inte

LIVSMEDEL

Oétliga delar (skg,

Grans for livsmedelskedjan

ATS & DRICKS

At
Sop,
3
)
X 5
2 S
3 @
3
Oundvikligt Matsvinn
Matavfall

(Onodigt matavfall)

Kan ga till nio olika “destinationer”.

(Till exempel till: forbranning, jordforbattring,
avlopp eller “sekundar” tillverkning av foder)

ingadr i de matningar som avses i detta ramverk. Detsamma
galler matsvinn och évrigt matavfall som uppstatt efter det
att livsmedel som producerats i Sverige, har exporterats till
andra lander. Daremot raknar ramverket in matsvinn och
ovrigt matavfall som kommer fran importerade livsmedel,
om avfallet eller svinnet uppstar forst efter att livsmedlen

natt Sverige (se avsnitt “Geografiska granser och ansvar
for matningen”).
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Forslag till ramverk for mdtning och rapportering av matsvinn och 6vrigt matavfall i den svenska livsmedelskedjan

FIGUR 8: LIVSMEDELSKEDJANS SEX LED

De svarta pilarna visar transportvagar mellan de olika leden. De bla pilarna visar import och export
av primarprodukter, tillsatser eller processade livsmedel som kan ga in i, eller utga ifran, flera led

av kedjan.
Import av priméarprodukter, Export av primarprodukter,
tillsatser eller processade livsmedel. tillsatser, eller processade livsmedel.
Kan gainiflera led av livsmedelskedjan. Kan utga fran flera led av livsmedelskedjan.
N =
/l AN - — _ e ol 2 &/ /’
/ N ~ _ e
/ DY
/ Restaurang
¥ 4/’ och storkok
o «— T p
o . rocess ’ P . onsument
Primarproduktion <«—> och tillverkning <«—> Grossist < l > (hushall)

T
Dagligvaruhandel /

och narbutiker

Primarproduktion — Detta led inbegriper vaxtproduktion (&kerbruk och tradgardsodling),
animalieproduktion (kott, &gg, mjolk), fiske (saltvatten, sotvatten och odling), samt jakt,
privatfiske, svamp- och barplockning. Har avses bara den del av primarproduktionen som skdérdas,
falls, fangas eller plockas for att ga in i livsmedelskedjan, alltsa med avsikt att bli livsmedel
som kan atas eller drickas av manniskor. Den del av primérproduktionen som producerar sadant som
inte ar tankt att bli livsmedel, till exempel djurfoder, bioenergi eller biokemiska produkter,
rédknas inte som en del av livsmedelskedjan (se figur 7).

Industri — Detta led inbegriper slakterier, renserier samt berednings-, process- och
tillverkningsled. Industriledet kan aven inbegripa packerier, om dessa inte ar en del av en
verksamhet som agnar sig at primarproduktion. Sadana packerier ska da klassas som en del av
primarproduktionen.

Dagligvaruhandel och naroppetbutiker — Inbegriper bland annat bensinmackar,
kiosker, caféer och snabbmatskedjor.

Grossist — Inbegriper alla led som agerar mellanhand mellan de ovriga leden
i livsmedelskedjan. Det kan handla om lagerhallning, grossistverksamhet eller transporter.

Restauranger och storkok — Inbegriper ovriga restauranger, hotell samt storkok
inom offentliga maltider (till exempel inom skola och vard).

Konsumentledet — Inbegriper hushallens konsumtion i hemmet. Konsumtion av livsmedel
som sker utanfor hemmet rédknas inte hit.
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Tva floden som inte raknas som
matsvinn eller 6vrigt matavfall

| det foreslagna ramverket kan matsvinn och évrigt mat-
avfall bara uppsta ur material som skordats, slaktats, plock-
ats eller fangats med avsikt att ga in i livsmedelskedjan, det
vill saga med avsikt att bli livsmedel 4t manniskor.

Allt som produceras i priméarproduktionen &r dock inte
amnat att ga in i livsmedelskedjan for att bli livsmedel.
Det innebér att det finns andra fldden som lamnar primar-
produktionen utan att atas eller drickas upp av manniskor,
men som anda inte kan raknas som matsvinn eller dvrigt
matavfall. | det foreslagna ramverket har delprojektet identi-
fierat tva sadana floden (se figur 7):

Pil 1. Grodor eller animaliska produkter som ar avsedda att
bli livsmedel, men som gar forlorade innan de hunnit skor-
das, slaktas, fangas eller plockas. Det kan till exempel handla
om grodor som dor eller skadas pa grund av missvaxt el-
ler skadedjursangrepp, eller om djur som doér pa grund av
sjukdom eller skador.

Pil 2. De grodor och animaliska produkter (eller delar av
dessa), som redan fran bérjan odlats eller fotts upp for an-
dra syften an att bli livsmedel. Till exempel kan de vara av-
sedda att ga till produktion av djurfoder, bioenergi eller
andra biokemiska produkter. Notera att: Foder fran detta
flode ska inte blandas ihop med det foder som tillverkas
av livsmedel och oatliga delar, som fran borjan gatt in i
livsmedelskedjan for att bli livsmedel , men som sedan
l&mnat kedjan igen som matsvinn eller 6vrigt matavfall (se
“sekundar tillverkning av foder” i figur 7, eller avsnitt “Tva
ytterligare floden som kraver vidare diskussion” ifraga om
"destinationer”).

Tva ytterligare floden
som kraver vidare diskussion

Vid sidan av de fléden som redovisas i figur 7, finns ytter-
ligare tva floden som det foreslagna ramverket inte fullt ut
tagit stallning till.

1. Det ena flodet galler grodor som &r odlade for att bl
livsmedel, men som antingen lamnas kvar i jorden
eller plojs tillbaka som jordforbattring efter skord,
darfor att producenten beddmer att dessa inte
kommer att uppfylla marknadens kvalitetskrav eller
kunna séljas med vinst.

2. Det andra flédet géller grédor som producenten vid
skordetillfallet inte vet om de kommer att séljas vidare
som livsmedel, eller om de kommer att ga till andra
anvandningsomraden. Det kan till exempel gélla
rotfrukter och spannmal, dar marknadens varierande
efterfrdgan och varierande ravarupriser kan avgora
om producenten saljer dessa vidare som livsmedel,
eller om skorden gar till andra anvandningsomraden -
som tillverkning av foder, pappersmassa, biobranslen
eller andra biokemiska produkter.

Nar det géller bada ovanstaende floden ser delprojektet ett
behov av att fora en vidare diskussion kring hur dessa ska
kategoriseras. Delprojektet ar val medvetet om att gran-
serna for vad som kan réknas som matsvinn och 6vrigt
matavfall utgor ett styrmedel, som kan fa stor paverkan
pa livsmedelskedjans framtida forutsattningar. Vi inser till
exempel att jordbrukets mojlighet att sélja sina skérdar till
den nytta som ger bast betalt, ar en viktig forutsattning
for att uppratthalla en konkurrenskraftig och ld6nsam livs-
medelsproduktion.

Har vill delprojektet understryka att avsikten med det fore-
slagna ramverket ar att bidra till att bygga en resurseffek-
tivare livsmedelskedja, inte att patvinga livsmedelskedjan
styrmedel som kan reducera dess framtida konkurrenskraft
och lIébnsamhet.

Destinationer - vart tar mat-
svinnet och matavfallet vagen?

For att na malet om en resurseffektiv och hallbar livsmed-
elskedja racker det inte med att kartlagga hur mycket mat-
svinn och 6vrigt matavfall som uppstar. Det ar minst lika
viktigt att kartlagga vart det tar vagen nar det lamnar livs-
medelskedjan. Om vi inte ater upp maten - vad anvander
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vi den da till? Och vilka varden skapas eller forloras nar vi
gor dessa val? Vilket ar det mest resurseffektiva och hall-
bara sattet att anvanda dessa resurser?

Att besvara de ovanstaende fragorna ar komplicerat. Men
redan sedan tidigare har forskning och praktisk erfarenhet
kring resurseffektivitet och cirkulara l6sningar lett fram till
flera forslag till sa kallade “avfallshierarkier” eller “avfalls-
pyramider” (se figur 9). | dessa hierarkier rangordnas olika
anvandningsomraden, eller "destinationer”, for det matsvinn

MAT OCH DRYCK - MATERIALHIERARKI
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eller dvriga matavfall som lamnar livsmedelskedjan. Rang-
ordningen gors bland annat utifran vilken grad av resurs-
effektivitet och vardeskapande som ett visst anvandnings-
omrade bidrar till. Ju hogre upp i den upp och nervanda
avfallspyramiden, desto battre (se figur 9).

| det foreslagna svenska ramverket har delprojektet identi-
fierat nio olika “destinationer”, som det uppkomna mat-
svinnet och det dévriga matavfallet fran livsmedelskedjan
kan ga till:

Mest lampliga alternativ

FOREBYGGANDE

Minska mangden matsvinn och
ovrigt matavfall som uppstar

i livsmedelskedjan.

Aterfordelning till manniskor.

Skickas till djurfoder.

Avfall skickas till rotning; eller

Avfallet komposteras.

Forbranning av avfall
dar energin tas tillvara.

J Y

BORTSKAFFANDE

Avfall forbranns utan

att energin tas tillvara.
Avfallet skickas till deponi.
Avfallsinnehallet/-produkten
spolas ut i avloppet.

Minst lampliga alternativ

Figur 9: Den brittiska organisationen WRAPs schematiska bild éver livsmedelskedjans avfallshierarki. Den upp- och
nervanda pyramiden visar hur resurseffektiva och vardeskapande olika satt av att hantera matavfall ar. Gront ar “bast” och
rott ar "sémst”. Figuren &r en fri éverséattning av WRAPs food and drink material hierarchy. Kalla: WRAPs webbplats 2019.
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Foder - Har avses bara foder som framstallts
av matsvinn eller 6vrigt matavfall, alltsa

av biologiskt material som ursprungligen
varit amnat att bli livsmedel. Foder som
framstallts av grodor eller animalier som
aldrig avsetts att bli livsmedel réknas inte in
hér (se pil 2 figur 7).

Biobaserade material/biokemiska
processer - Har avses matsvinn eller dvrigt
matavfall som rycks ur livsmedelskedjan
for att ga in som resurs i framstallning

av biobaserade material och biokemiska
produkter. Till exempel: lader, fjadrar, tval,
kosmetika och biodiesel.

Ro6tning/fermentering - Hit réknas

bland annat tillverkning av biogddsel

och biobranslen (till exempel biogas och
bioetanol) som framstéllts av matsvinn eller
ovrigt matavfall under anaeroba (syrefria)
forhallanden. Rotning/fermentering kan aven
ge upphov till proteinrika produkter som géar
in i tillverkning av djurfoder.

Kompostering - Bakteriell nedbrytning av
matsvinn eller dvrigt matavfall under aeroba
(syrerika) forhallanden. Slutprodukten blir
biologiskt material som kan anvandas som
jordforbattringsmedel.

Foérbranning - Matsvinn eller évrigt matavfall som
gar till kontrollerade forbranningsanlaggningar dar
det kan omvandlas till energi.

Dumpning - Livsmedel som skérdats, fangats eller
slaktats, men som slangs eller dumpas for att dessa
inte beddéms vara av ratt sort, ratt kvalitet, eller av
tillrackligt kommersiellt varde. Det kan till exempel
galla grédor och animaliska produkter som dumpas
eller eldas upp utanfoér kontrollerade anlaggningar
for detta. Till denna kategori raknas ocksa redan
skordade grodor som ats upp av skadedjur. Denna
destination skulle dven kunna gélla utkast av fisk
som dumpas tillbaka i havet efter fangst. Detta ar
dock forbjudet for yrkesfiskare i samtliga vatten i EU
sedan &r 2019.

Jordférbattring/ej skérdat - Redan skordat
organiskt material (potentiella livsmedel) som
sprids, sprutas eller pldjs ner med avsikt att
forbattra jordkvaliteten pa markytor avsedda for
livsmedelsproduktion.

Avlopp - Matavfall och matsvinn (i fast eller flytande
form) som spolas ner i avlopp. Detta inkluderar dven
matavfall och matsvinn som gar till anlaggningar for
avloppsrening.

Annat - Hit radknas matavfall och matsvinn som géar
till destinationer som inte é&r listade ovan.
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I VILKA VARUGRUPPER UPPSTAR MATSVINNET?

Pa dagligvarukedjan Axfood hanterar man
och loggar de livsmedel som passerar genom
systemet utifran 16 olika varugrupper

Brod
Fardigmat/snabbmat
Frukt & gront
Mejeri

Ost

Chark

Kott

Fisk

Specerier

10. Barnmat

11.  Drycker

12. Djupfryst

13.  Snacks

14. Konfektyr

15.  Kylt vegetariskt
16. 01/vin/sprit

©CoNOUAWN =

De nio destinationer i det foreslagna svenska ramverket ar
framtagna med utgangspunkt fran de destinationer som
man identifierat inom ramen fér FLW-standarden:¥’

| det foreslagna svenska ramverket har delprojektet dock
antingen strukit eller fortydligat ndgra av destinationerna,
dé& dessa antingen stridit mot svensk lag, eller mot de defi-
nitioner av livsmedelskedjan som anvands i ramverket:

«  Destinationen “landfill” (deponi pa svenska) har tagits
bort, da deponi av organiskt avfall inte ar tillatet enligt
svensk lag (vissa undantag gors)..

. Destinationen "animal feed” (6versatt till “foder”)
har fortydligats. Med foder menas i det svenska
ramverket endast foder som framstallts av matsvinn
eller 6vrigt matavfall, alltsa av biologiskt material som

ursprungligen avsetts att bli livsmedel. Foder som
framstaéllts av grodor eller djur som aldrig avsetts att
bli livsmedel, rdknas inte in har (se pil 2 i figur 7).

Kallan - var uppstar svinnet och avfallet?

For att skapa mojligheter till att minska det matsvinn och
ovriga matavfall som uppstér kan det ocksa vara intressant
att kartlagga varifran det kommer. | vilka led av livsmedels-
kedjan, i vilka varugrupper, eller i vilka processer inom speci-
fika led har det uppstatt? Den har typen av méatningar gors
redan pa fler hall inom livsmedelskedijan, till exempel inom
dagligvaruhandeln.

Ramverkets definitioner — jim-
forelse mot EU, FAO och FI.W

En viktig forutsattning for att det foreslagna ramverket ska
ga att anvanda i praktiken, ar att det bygger pa definitio-
ner som inte pa nagot allvarligt satt strider mot raédande
lagar och regelverk - varken pa nationell niva eller pa EU-
niva. Det ar ocksa viktigt att reda ut hur det féreslagna ram-
verkets nyckelbegrepp forhéller sig till dem som anvands
inom ramen for FNs 12.3-maél, vilket ar en del av arbetet
med agenda 2030 och de 17 globala héllbarhetsmalen, som
Sverige skrivit under.

Matavfall och matsvinn enligt EU

En grundforutsattning for att delprojektets forslag till ram-
verk for att méata matsvinn och 6vrigt matavfall ska bli an-
vandbart, &r att det forhaller sig till EUs satt att se pa vad

47  World Resources Institute med fler, 2016, Version 1.0 — Food Loss and Waste Accounting and
Reporting Standard (https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/3968/53079; hamtad 2019-12-20).
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som kan raknas som “avfall”. | EUs reviderade avfallsdirek-
tiv48 star det att ett avfall ar ett:

Amne eller fdremél som innehavaren gér sig av med
eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.

| artikel 6 i avfallsdirektivet pekas det dock ut ett antal om-
standigheter da “avfall” upphor att vara avfall. Det géller till
exempel material som gér till “specifika &ndamal”, eller nar
det finns “en marknad for eller en efterfrdgan pa sadana
amnen eller foremal” 4

Detta innebadr att en stor del av de livsmedel och oétliga de-
lar som ldmnar livsmedelskedjan utan att atas upp, inte kan
klassas som matavfall enligt EU. Utifran delprojektets tolk-
ning skulle det bland annat inbegripa material som gar till
produktion av foder, biobranslen eller biokemiska produkter.

Noterbart ar ocksa att EU har valt att helt avsta fran att defi-
niera begreppet "matsvinn”, med hanvisning till att begrep-
pet ar kopplat till subjektiva och kulturella varderingar, som
gor det svarfangat.

Matavfall och matsvinn
enligt FLW-standarden

Inom FLW-standarden anvands begreppet “food loss and
waste” for att sammanfatta de livsmedel och oatliga delar
som lamnar livsmedelskedjan utan att tas eller drickas upp
av manniskor.5° Exakt vad begreppet innefattar vill FLW-
standarden lamna 6ppet for respektive anvandare att av-
gora.

Det kan dock konstateras att definitionerna for begreppen
"food” och “inedible parts” som FLW-standardens anvander
sig av, ar identiska med begreppen “livsmedel” och “oatliga
delar” som anvands i det forslag till ramverk som presen-
teras i denna rapport.

Matavfall och matsvinn
enligt FN och Agenda 2030

Att jdmfora begreppet matavfall och matsvinn med de be-
grepp som FN och Agenda 2030 anvander sig av i arbetet
med att na 12.3-maélet, ar inte heller helt enkelt.

Aven inom 12.3-malet anvdnder man sig av begreppet
“Food loss and waste”, men med den skillnaden att man
har delar upp begreppet i tva delar, som man valt att koppla
till tva olika delar av livsmedelkedjan (se figur 10).

+  Med "food loss” avses inom 12.3-maélet de livsmedel
och oétliga delar som lamnar livsmedelskedjan utan
att konsumeras av méanniskor. Men det géller bara
den forsta halvan av kedjan - alltsa fran skord, slakt
och fangst, fram till och med process-, tillverknings-
och grossistledet.

- Med "food waste” avses de livsmedel och oéatliga
delar som lamnar livsmedelskedjan utan att fortaras
av manniskor i den sista halvan av kedjan - alltsa fran
dagligvaruhandel, restaurang, storkdk och narbutiker,
till konsumentled (se figur 10).

Inom FN har man ocks3, till skillnad fran EU och det foreslag-
na svenska ramverket, valt att méata de tva delbegreppen

48 EU, 2018, Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 — om &ndring av direktiv 2008/98/EG
om avfall (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0851; hamtad 2019-12-20).

49 EU, 2018, Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 — om &ndring av direktiv 2008/98/EG
om avfall (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0851; hamtad 2019-12-20).

50 World Resources Institute med fler, 2016, Version 1.0 — Food Loss and Waste Accounting and
Reporting Standard (https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/3968/53079; hamtad 2019-12-20).
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Figur 10: Schematisk bild 6ver vilka led i livsmedelskedjan som omfattas
av FLI (Food Loss Index), respektive FWI (Food Waste Index). Kélla: FAO 2019.
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FNs GLOBALA MAL 12.3.1.a

A
EXTREMA HANDELSER FOOD WASTE INDEX
FNs GLOBALA MAL 1.5 Forluster i Food Balance Sheet FNs GLOBALA MAL 12.3.1.b
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Kan laggas till indexférteckningen och
matas med crop-cutting surveys

v
FOOD LOSS INDEX PA NATIONELL NIVA
FNs GLOBALA MAL 12.3.1.a

i Férluster kan uppsta under skord, till exempel nar spannmal skadas nér dessa slas, troskas eller sorteras.
ii Forlustfaktorer har samlats i en databas som gjorts offentligt tillganglig pa www.fao.org/food-loss-and-waste/flw-data
KALLA: FAO, 2018

utifran tva olika index, dar tva helt olika organ inom FN kom- Nar den hér rapporten publiceras har arbetet med att omsétta
mer att ha ansvar for varsitt (se figur 10):% FLI i praktiken, alltsd méatandet av “food loss”, kommit betyd-

ligt langre an arbetet med att mata "food waste”, utifran FWI152
1. Food Loss Index (FLI) kommer att skdtas

av FNs livsmedels- och jordbruksorgan FAQ. En ytterligare férsvarande omstandighet &r att FN befinner

sig i en process dar man tagit fram nya regler for hur “food

2. Food Waste Index (FWI) kommer att skotas loss” och “food waste” ska métas, och vad som ska inklu-
av FNs miljprogram UNEP. deras i de respektive delbegreppen:

51 FAO, 2019, The state of food and agriculture — moving forward on food loss & waste reduction.

52 FAO, 2019, The state of food and agriculture — moving forward on food loss & waste reduction.
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FOOD LOSS INDEX
FNs GLOBALA MAL 12.3.1.a
A

Figur 11: Jamfoérelse mellan vad som mattes i FNs uppskattning av food loss and food waste 2011,
och vad man avser att mata inom ramen for 12.3-malet. Kalla: FAO 2019.
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«  Néar det géller FNs matningar publicerade man
sd sent som hosten 2019 ett dokument dar man
offentliggjorde att man andrat sina definitioner
av vad som ingar i begreppen “food loss” och
“food waste”. | sin tidigare stora matning av
"Food Loss and Waste”, som presenterades
2011, réknade man bara in livsmedlen, alltsa
den atbara mat som lamnade livsmedelskedjan
utan att atas upp. Enligt de regler som man nu
menar ska foljas i arbetet med att na 12.3-malet
ska man &ven rakna in de oéatliga delarna av
livsmedel som lamnar kedjan utan att atas upp
(se figur 11).

Ramverket — mitvirden,
granser och ansvar

Matvarden

I en hallbar livsmedelskedja bor ett av huvudmalen vara
att i mesta mojliga man hushalla med de resurser som
ar forknippade med produktionen och konsumtionen av
livsmedel. Det géller bade de produkter som produceras
i livsmedelskedjan, och de resurser, i form av till exempel
landyta eller vattenatgang, som kréavs for att producera
livsmedlen.
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ALTERNATIVA MATVARDEN

Inom ramen for FLW-standarden har man tagit
fram ett webbverktyg som kan anvéndas for
att rakna om ton matsvinn och matavfall,
till forlorade kalorier eller miljo- och
klimatpaverkan.

Kalla: Food loss and waste protocol 2079.

Det kan diskuteras utifran vilka varden de resurser som lam-
nar livsmedelskedjan (i form av matsvinn eller évrigt mat-
avfall) ska métas. | arbetet med att na FNs 12.3-méal har man
valt att utga fran vikt (ton).%® Men istallet for att presentera
hur manga ton matsvinn och 6vrigt matavfall som lamnat
livsmedelskedjan, har man valt att presentera det i form av
ett index som visar ton i procent av total livsmedelsproduk-
tion. Alltsa: hur manga procent av de ton livsmedel som har
producerats totalt sett, som har lamnat livsmedelskedjan
utan att konsumeras av méanniskor.

Enligt ett sddant satt att rakna kan man & ena sidan undvika att
en okning av den totala matproduktionen gor att framgangs-
rika atgarder for att minska matsvinnet inte syns i statistiken.
A andra sidan kan det gora att det ser ut som att matsvinnet
har minskat, trots att det totalt sett &r fler ton mat som lam-
nar livsmedelskedjan utan att atas eller drickas av méanniskor.

FN har ockséa laborerat med majligheten att lagga till en
ekonomisk parameter, dér olika kategorier av livsmedel till-
skrivs olika ekonomisk vikt, beroende pa hur vardefulla de
kan anses vara. Man har ockséa provat att méata matsvinn
och évrigt matavfall, utifrdn hur manga férlorade kalorier
det motsvarar, eller hur stor landyta det kravt for att pro-
ducera de livsmedel som inte ats upp.®

Inom det féreslagna svenska ramverket ar grundkravet att
all méatning av matsvinn eller matavfall ska redovisas i vikt
(kilo eller ton). Enligt delprojektets beddémning ar detta det
enklaste vardet att hitta fungerande matmetoder for.

Delprojektet vill dock uppmuntra till att det, pa den myndig-
het som ges ansvar att sammanstalla data fran Livsmedels-
kedjan, tas initiativ till att undersdka om det ar gorligt att ta
fram standarder for att rékna om uppmétta ton i andra vér-
den. For att sddana omrakningsprocesser ska anses anvand-
bara, kravs dock att detta kan goras pa ett trovardigt satt.

Tidsintervall for rapportering av matdata

| det féreslagna ramverket ar grundregeln vid all matning
eller uppskattning av matsvinn och 6vrigt matavfall, att
detta ska ske pé ett sddant satt att den data som samlas
in kan sammanstallas pa basis av ett kalenderar. Den data
som rapporteras ska alltsa visa hur mycket matavfall eller
matsvinn som uppstéatt fran den 1januari till den 31 decem-
ber under ett och samma ar. Detta ligger i linje med de krav
pa méatning och rapportering av matavfall som EU stéller.5

I de led eller verksamheter i livsmedelskedjan dar det inte
finns méjlighet att méata och aggregera matsvinn eller totalt
matavfall pa arsbasis méaste det dock lamnas utrymme for
tillagg och undantag. Nagra exempel:

«  Hur ofta matning av matavfall maste ske for
att fa fram data pé arsbasis, bor anpassas till
forutsattningarna i respektive led av livsmedelskedjan.
Har finns flera faktorer som paverkar. Det kan till
exempel bero pd om métningen ska utforas av det
enskilda foretaget i livsmedelskedjan, eller om det

53 FAO, 2019, The state of food and agriculture — moving forward on food loss & waste reduction.

54 FAO, 2019, The state of food and agriculture — moving forward on food loss & waste reduction.

55 EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG vad gédller en gemensam metod och minimikrav pa
kvalitet for enhetlig matning av nivaerna av livsmedelsavfall. Final version. (Prelimin&rt dokument).
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ska skotas av en extern aktor. Det kan ocksé vara en
frdga om hur lange matavfallet eller matsvinnet kan
forvaras, hur ofta det kan eller méaste hamtas upp,
och vem det ar som har ansvaret att gora detta.

« | de verksamheter i livsmedelskedjan dar det inte ar
mojligt att méata eller rapportera pa arsbasis, bor det
finnas utrymme att anpassa datainsamlingen till de
forutsattningar som rader inom det specifika ledet.
Det kan till exempel handla om verksamheter dar det
odlas grodor, féds upp djur eller odlas fisk som inte
kan skordas, plockas, fangas eller slaktas varje ar.

« |defall detinte ar mojligt att fa fram aggregerade data
for varije ar, bor det for varje sadant aktorsled faststéllas
ett alternativt tidsintervall som fungerar fér den
aktuella verksamheten. Den valda l6sningen bor da
vara utformad s& att insamlad data kan raknas om for
att passa in i arsstatistik fran dvriga livsmedelskedjan.

«  Forvarje aktorsled som inte kan leverera data pa
arsbasis bor det ocksé tas fram en standard for att
rékna om eller anpassa denna avvikande data sa att
den blir kompatibel med den arliga statistiken och kan
foras in i denna. Exakt hur denna omrékning ska ga till
bor beslutas av det aktuella aktérsledet, i samarbete
med den aktér/myndighet som tilldelas ansvaret for att
samla in och stélla samman arsstatstiken.

Geografiska granser
och ansvar for matningen

| det féreslagna svenska ramverket ar utgangspunkten att mat-
ning och rapportering endast ska galla det matsvinn och Gvri-
ga matavfall som uppstar inom nationens geografiska granser.
Med utrymme fér undantag och tillagg foreslar delprojek-
tet att gransdragningen ska goras enligt féljande principer:

«  Foretag som importerar livsmedel, eller ravaror och
tillsatser till livsmedelproduktion i Sverige, behdver
inte rapportera matsvinn eller 6Gvrigt matavfall som
uppstar i vardekedjan innan varorna nar Sverige.

«  Vid export av livsmedel, ravaror eller tillsatser till livsmedel
som produceras i Sverige, behdver exportféretaget
inte rapportera det matsvinn eller évriga matavfall som
uppstar efter det att varan lamnat Sverige.

Nar det galler matsvinn och 6vrigt matavfall som uppstar
vid transporter inom Sveriges granser, ar grundregeln i det
foreslagna ramverket att ansvaret for att mata detta ska lig-
ga pa den part som ager de varor, eller det material, som
transporteras.

Observationer och analyser
Observationer kring matning av matavfall

Nér det galler matning av matavfall ar EUs forhallnings-
satt tydligt: Enligt det reviderade avfallsdirektivet ar alla
EUs medlemsléander skyldiga att mata hur mycket matav-
fall som uppstér totalt sett i livsmedelskedjan - alltsd sum-
man av allt oundvikligt matavfall och allt matsvinn (onédigt
matavfall). Enligt de nya minimikraven som stélls ska varje
medlemsland arligen gora en nationell ssmmanstélining av
den totala mangden matavfall i hela livsmedelskedjan. Det
stalls ockséa krav pa att varje land, minst vart fjarde ar, ska
mata och rapportera hur mycket matavfall som uppstar i
respektive led av livsmedelskedjan.>®

Har ar det dock viktigt att paminna om att det som avses
med matavfall i de krav som stallts inom EU, bara géller
det material som faller under den definition for “avfall” som
finns i det nya avfallsdirektivet. Enligt EU kan en vasentlig
del av de livsmedel och de oatliga delar som lamnar livs-

56 EU, 2018, Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 — om dndring av direktiv 2008/98/EG
om avfall (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0851; hamtad 2019-12-20).
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ANDEL SMA FORETAG I LIVSMEDELSKEDJAN

Enligt branschorganisationen Livsmedels-
foretagen finns det ungeféar 4 600 industri-
foretag 1 den svenska livsmedelskedjan.

Av dessa ar drygt 1 300 enmansfdretag. 85
procent har farre &n tio anstallda, och ar
2017 hade 78 procent av industriforetagen
farre an 20 anstallda.

Kalla: Tillvaxtverket 2018

medelskedjan utan att &tas eller drickas upp, darfér inte
klassas som matavfall. Om man utgar fran det féreslagna
ramverkets definitioner kan dessa floden inte heller klas-
sas som matsvinn.®’

Att méata hur mycket matavfall som uppstar ar ett viktigt
verktyg for att kunna kartlagga resurseffektiviteten i den
svenska livsmedelskedjan. Det ar ocksa ett viktigt verktyg
for att kunna avgora var i livsmedelskedjan det kravs atgar-
der for att 6ka effektiviteten. Detta kan sedan i sin tur bidra
till att 6ka ldnsamheten och den internationella konkurrens-
kraften for svenska livsmedel.%®

Att mata matavfall &r dock forknippat med varierande grad
av utmaningar, som i sin tur beror pa de varierande forut-
sattningar som rader i olika led av livsmedelskedjan:

+ Inom vissa led beddmer delprojektet att forutsatt-
ningarna for att méata matavfall &r goda. Det kan till
exempel gélla butiker i en dagligvarukedia, stérre livs-
medelsindustrier eller storkdk och stora restauranger.

+ landra led beddmer delprojektet att matning av
matavfall &r forknippat med stérre utmaningar.

Det kan gélla mindre livsmedelsféretag som
inte har resurser, personal eller utrymme att
genomféra sadana matningar. Till exempel kan
det galla sma industrier, kiosker eller mindre
jordbruk, naroppetbutiker, snabbkop eller
restauranger. Det géller dven enskilda hushall.

« | defall dar enskilda aktorer i livsmedelskedjan inte
har mojlighet att sjalva genomféra méatning av sitt
uppkomna matavfall, skulle detta kunna overlatas till
en extern part - till exempel ett avfallsforetag som
hamtar avfallet. Ett forslag pa hur detta skulle kunna
gartilli vissa led presenteras i kapitlet om Lésningar
for att méta och rapportera matsvinn och évrigt
matavfall i praktiken.

En annan grundférutsattning for att kunna mata det mat-
avfall som uppstar i olika led av livsmedelskedjan, ar att
det tydliggdrs vem som bar ansvaret for att utféra mat-
ningen.

Det géller till exempel:

«  Vid matning av matavfall som uppstar vid import
eller export av livsmedel. Har avser vi matavfall som
uppstatt efter att varan kommit till Sverige (import)
eller innan det lamnat Sverige (export).

« Vid transporter av livsmedel mellan
olika aktorsled inom Sverige.

« Vidreturer av livsmedel till producent.
En tydlig ansvarsfordelning utgér ocksa en nédvandig ga-

ranti for att det matavfall som uppkommer inte mats “dub-
belt” i statistiken.

57 EU, 2018, Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 — om
dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/

TXT/?uri=CELEX:32018L0851; hamtad 2019-12-20).

58 Champions 12.3, 2018, The business case for reducing food loss and waste (https://champions123.org/wp-content/
uploads/2017/03/report_-business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf; hamtad 2019-12-20).
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Observationer kring matning av matsvinn

Nar det galler matning av matsvinn, alltsa att sortera ut det
"onddiga” matavfallet och méta det for sig, stélls idag inga
krav - varken pa nationell niva eller inom EU. | EUs lagstift-
ning har man valt att inte ens ta fram nagon egen definition
pa begreppet “matsvinn”. Man har gjort bedémningen att
det ar ett alltfor svarfangat begrepp, som bygger pa sub-
jektiva och kulturella varderingar.

Att méata matsvinn, forutsatt att detta definieras som en del-
mangd i det totala matavfallet, &r dessutom en betydligt
mer komplicerad och resurskravande process &n att mata
allt matavfall tillsammans. Méatning av matsvinn kréaver att
detta uppskattas, eller separeras fran den totala matavfalls-
maéangden, vilket staller hogre krav pa de foretag som ska
utféra matningarna. Inte minst géller det mindre foretag i
livsmedelskedjan, dar det ofta saknas utrymme, resurser
och tillracklig kunskap for att kunna sortera ut matsvinnet
fran det 6vriga matavfallet.

Delprojektet gor anda beddémningen att matning av mat-
svinn i den svenska livsmedelskedjan ar en viktig pusselbit
for att driva Sveriges arbete mot en mer resurseffektiv och
hallbar produktion och konsumtion av livsmededel. Del-
projektet ser det ocksa som en forutsattning for att Sverige
ska kunna driva och f6lja upp arbetet med den nationella
handlingsplanen for minskat matsvinn.®

Utmaningarna och darmed behovet av I6sningarna for att
maéata matsvinn varierar dock stort mellan olika led i livs-
medelskedjan:

« |vissa led ilivsmedelskedjan bedémer delprojektet
att forutsattningarna for att mata matsvinn redan
idag ér relativt goda. Det galler till exempel
dagligvaruhandeln. Har anvands i vissa fall redan

lagersystem som har potentialen att logga hur
manga kilo av de livsmedel som kommer in till lager
och butiker som inte séljs. Inom dagligvaruhandeln
gor delprojektet darfor beddmningen att man

bor dvervaga om ett enklare angreppssatt kan
accepteras, dar alla livsmedel som inte séljs eller gar i
retur kan réknas som matsvinn. Denna I6sning bygger
pa den forenklade bilden att varje kilo livsmedel som
kommer in i butikerna kan klassas som atbar mat eller
dryck 0 Har finns dock utmaningar som behover
hanteras for att de matsvinssiffror som tas fram pa
detta satt, ska kunna betraktas som trovardiga. Hur
ska man till exempel kunna rédkna bort vikten av

de forpackningar som fortfarande kan omsluta de
livsmedel som slangs/inte séljs? En annan fraga géller
hur man ska hantera de oatliga delar som faktiskt
uppstar i dagligvaruhandeln. Det kan till exempel
gélla de oatliga delar som avskiljs fran livsmedel pa
lager och i manuella diskar, dar oférpackad fisk, kott,
ost med mera, hanteras pa samma satt som inom
livsmedelsindustrin.

Langs hela livsmedelskedjan finns ocksé ett behov
av att hitta regler och |&sningar for att hantera och
mata det matsvinn som utgors av flytande varor, som
spolas ut i avloppet.

I'andra led av livsmedelskedjan kraver matning av
matsvinn andra metoder eller tekniska I6sningar,
som vi kommer att ga in pa i mer detal; i kapitlet

om Lésningar fér att méata och rapportera matsvinn
och évrigt matavfall i praktiken. Den kartlaggning
delprojektet gjort visar att det redan idag finns
|6sningar som torde fungera rent tekniskt. En del har
redan visat sig fungera aven i praktiken, dven om de
ar forknippade med utmaningar som maste tacklas
for att metoderna ska bli fullt anvandbara i stor skala.

59 Livsmedelsverket, 2018, Fler gér mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030, publicerad juni 2018
(https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-
handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).

60 Food loss and waste protocol, 2019, FLW Value Calculator (http://www.flwprotocol.org/why-measure/

food-loss-and-waste-value-calculator/; hamtad 2019-12-20).
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Observationer kring rapportering
och mottagare av matdata

For att gora det maojligt att skaffa sig en rattvisande bild av
hur mycket matsvinn och dvrigt matavfall som uppstar i den
svenska livsmedelskedjan, racker det inte med att skapa 16s-
ningar for hur det rent praktiskt ska ga till att mata i alla led.
Det racker inte heller med att det finns ett ramverk som ser
till att alla aktorer mater pé ett likvardigt satt, utifran samma
definitioner. Det kravs ocksa att de foretag som maéter ar
beredda att dela med sig av sina matdata, och att det finns
praktiska lésningar for att gora detta. Det maste dessutom
finnas en eller flera aktorer, som bar ansvaret for att samla
in alla dessa data och sammanstélla dessa pa nationell niva.

Aterigen bedémer delprojektet att forutsattningarna for att
astadkomma det ovanstaende, skiljer sig at beroende pa
om det &r data 6ver totalt matavfall eller enbart éver mat-
svinn som ska rapporteras in:

Nar det géller rapportering av det totala matavfallet har del-
projektet redan konstaterat att det finns ett EU-krav pa att
Sverige ska kunna leverera ssmmanstéliningar av hur mycket
matavfall som uppstar i den svenska livsmedelskedjan varje
ar. Det stélls ocksa krav pé att Sverige, minst vart fjarde ar,
ska kunna leverera data pa hur mycket matavfall som upp-
star i respektive led i livsmedelskedjan® Om Sverige valjer
att efterleva detta krav, skulle det rimligtvis i sin tur krava att
matdata fran alla led i livsmedelskedjan pa nagot satt maste
levereras in till en central aktér som kan sammanstalla dessa
data. Idag samlas data dver matavfall in i mindre detaljerad
skala, med Naturvardsverket som ansvarig mottagare.

| kapitlet om Praktiska Iésningar fér att méta och rapportera
matsvinn och 6vrigt matavfall, visar delprojektets kartlagg-
ning att det rent tekniskt sett finns metoder som skulle kun-
na gora det maojligt att bade samla in och rapportera det
totala matavfallet i hela livsmedelskedjan. | ménga fall skulle

det i teorin ga att gora detta ner pa enskild foretagsniva,
och till och med ner pa enskilt hushallniva - om det galler
enfamiljshus. Samtidigt tydliggdr samma kartlaggning att
dessa tekniska l6sningar ar forknippade med utmaningar,
som maste hanteras om sadana losningar ska gé att imple-
mentera och anvanda i praktiken

Nar det géller inrapportering av matsvinnsdata ar fragan,
som vi redan konstaterat, mer komplicerad. Eftersom EU har
valt att inte definiera vad som kan raknas som matsvinn, sa
staller man inte heller nagra krav péa att Sverige ska kunna
leverera nagra sadana matdata. Samtidigt bedémer delpro-
jektet att det finns ett varde for aktorerna i den svenska livs-
medelskedjan att kartlagga flodet av matsvinn for att uppna
okad resurseffektivitet. Matning av matsvinn ar ocksa en
viktig forutsattning for att myndigheterna ska kunna driva
pa och dvervaka arbetet med att genomdriva den natio-
nella handlingsplanen for minskat matsvinn.

Precis som i fallet med matavfall, sa visar delprojektets kart-
ldggning att det rent tekniskt sett finns metoder som skulle
kunna gora det mojligt att samla in och rapportera data
over hur mycket matsvinn som uppstar i livsmedelskedjans
samtliga led. Aven hér finns dock en rad utmaningar som
maste hanteras for att kunna anvanda dessa metoder i prak-
tiken. Las mer om det i kapitlet Praktiska I6sningar for att
maéta och rapportera matsvinn och évrigt matavfall.

Samtidigt vill delprojektet aterigen hanvisa till de erfaren-
heter som gjorts inom ramen for WRAPs Courtauld Com-
mitment. Har har man visat att man, via sina plattformar for
frivilliga 6verenskommelser, inte bara kunnat fa hundratals
livsmedelsféretag att bdrja méta sitt matsvinn. Genom att
sprida kunskap om vad som finns att vinna pa att dela med
sig av sina matdata, har man dessutom fatt foretagen att
gora detta - helt utan lagtvang eller “straffande” styrmedel.
Pastaendena grundar sig i delprojektets personliga kommu-
nikation med hoga chefer i WRAPs organisation.

61 EU, 2019, Artikel 2 i Kommissionens delegerade beslut — 3.5. 2019 — om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad gédller en gemensam metod och minimikrav péa
kvalitet for enhetlig matning av nivaerna av livsmedelsavfall. Final version. (Prelimin&rt dokument).
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LIVSMEDELSKEDJAN

C
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Figur 12: FLW-standardens tio
“destinationer” i FAOs tappning.

Ju hogre upp i hierarkistegen
matsvinnet hamnar, desto mer bidrar
det till att nd FNs 12.3-mal om minskat
matsvinn. Kalla: Champions 12.3 2017.
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Nér det géller ansvaret for att samla in och sammanstélla
alla matdata fran livsmedelskedjan, gor delprojektet be-
domningen att ett sddant ansvar bor laggas pa en eller
flera parter som uppfyller vissa grundkrav:

«  Enaktdér som har kompetens och erfarenhet
av att samla in stora datamangder, analysera
dessa och sammanstalla dem till statistik som
ar korrekt och anvandbar.

«  Enaktér som har livsmedelsbranschens
och regeringens fortroende att hantera de
dataméngder som samlas in.

Observationer kring FNs definitioner
av matavfall och matsvinn

Delprojektet kan konstatera att det &nda upp pa myndig-
hetsniva rader oklarhet kring hur det svenska begreppet
“matsvinn” ska forhalla sig till begreppen “food loss” och
"food waste”, som utgor bas for FNs 12.3-mal. | den svenska
handlingsplanen star det att 12.3-malet innebar att vi ska
"halvera det globala matsvinnet per person i butik och kon-
sumentled, och minska matsvinnet langs hela livsmedels-
kedjan, dven forlusterna efter skord” 52 Men i FAOs senaste
redogorelse for arbete med 12.3-maélet framgar det tydligt
att inget av begreppet “food loss” eller "food waste”, varken
for sig eller tillsammans, motsvarar det svenska matsvinns-
begrepp som anvands av saval svenska myndigheter som
i det forslag till ramverk som presenteras i den har rappor-
ten® Till exempel avser det svenska matsvinnsbegreppet
bara det som ar atbart, medan FAOs bada begrepp dven
inkluderar de oatliga delarna (se figur 11).

Har ser delprojektet ett stort behov av att regeringen, i sam-
arbete med sakkunniga inom myndigheter och akademi,
snarast bestammer sig for hur Sverige ska forhalla sig till
denna begreppsforvirring. Detta bor rimligen utgdra en
forutsattning for att Sverige ska kunna samordna sitt mat-
svinnsarbete med det som fors inom ramen fér Agenda
2030 och 12.3-mélet.

Observationer kring FLW-standardens
destinationer och 12.3-malet

| avsnitt Destinationer - vart tar matsvinnet och matavfal-
let vagen? redovisas de tio destinationer for matsvinn och
ovrigt matavfall som FLW -standarden identifierat. Dessa
tio destinationer anvands ocksa av FAO for att vardera hur
mycket ett visst anvandningsomrade (for det uppkomna
matsvinnet eller dvriga matavfallet) kan bidra till att na FNs
12.3-mal &

Enligt FAOs hierarkiska stege (se figur 12) anses de tva
Oversta stegen (de ljusgréona destinationerna i figuren)
utgora vardefulla bidrag till att na 12.3-malet till ar 2030.
Denna vardering tycker delprojektet emellertid ar proble-
matisk. Delprojektet inser att ett mal om noll procent mat-
svinn ar omojligt att na. Det kanske rent av inte ens skulle
leda till en resurseffektivare livsmedelskedja - om alla as-
pekter av begreppet resurseffektivitet vags in. Har vill del-
projektet &nda havda att de enda atgarder som pa allvar
kan anses bidra till att nd FNs 12.3-mal, ar att forebygga
matsvinn, eller att omfordela ratade/6verblivna livsmed-
el sa att dessa éts eller dricks upp (den moérkgrona pilen
i figur 12).

62 Livsmedelsverket, 2018, Fler gor mer. Handlingsplan f6r minskat matsvinn 2030, publicerad juni 2018
(https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-

minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).

63 FAO, 2019, The state of food and agriculture — moving forward on food loss & waste reduction.

64 Champions 12.3, 2017, Guidance on Interpreting Sustainable Development Goal Target 12.3.
(https://champions123.org/wp-content/uploads/2017/10/champions-12-3-guidance-on-interpreting-sdg-

target-12-3.pdf; hémtad 2019-12-20).
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Rekommendationer

Rekommendationer kring
matning av matavfall

Delprojektet kan konstatera att det inte gar att fa fram en
fullstandig bild av hur mycket matavfall (utifran det foreslag-
na ramverkets definition) som uppstar i den svenska livs-
medelskedjan, utan att mata fléden som idag inte innefattas
av EUs avfallslagstiftning. Det innebér att dessa floden inte
heller innefattas av de krav som EU stéller pa sina medlems-
l&nder nar det géller att leverera méatdata éver matavfall.

| det foreslagna ramverket foreslas darfor foljande:

1: Utgangslaget for matning av matavfall ska vara att det
som mats och rapporteras, avser det material som klas-
sas som matavfall enligt EUs definition.

«  Har vill delprojektet dock uppmana regeringen och
myndigheter att verka for att livsmedelskedjans
aktorer dven borjar mata de resursfloden som
idag inte innefattas av EUs avfallslagstiftning.

Enligt delprojektets tolkning galler det till

exempel potentiellt dtbara livsmedel som lamnar
livsmedelskedjan for att ga till produktion av foder,
biobranslen och tillverkning av biokemiska produkter.
Dessa floden syns idag inte i statistiken och riskerar
darmed att hamna utanfor Sveriges och EUs arbete
med att nd 12.3-malet.

«  Har ar det dock viktigt att se till att de data som samlas
in inte blir oanvandbara for Naturvardsverket, som
jobbar utifran EUs definition av vad som kan klassas
som matavfall. Detta skulle enligt delprojektet ga att
|6sa, om alla aktdrer som mater sitt matavfall anger
hur stora mangder livsmedel och oétbara delar som
gar till ndgon av de nio destinationer som redovisas i
det féreslagna ramverket (se avsnitt “Destinationer —

65 WRAPs webbplats, 2019, What is Courtauld Commitment?

vart tar matsvinnet och matavfallet vdagen?”). Denna
l6sning skulle gdra det maojligt att sortera ut de
fraktioner som Naturvardsverket har i uppdrag att
rapportera in till EU, samtidigt som det gar att fa
fram en “bredare” bild av de fléden som lamnar
livsmedelskedjan utan att fortaras av manniskor.

2: | delprojektets forslag till ramverk har vi gjort bedém-
ningen att méatning och rapportering av matavfall i forsta
hand bor ske pa frivillig basis. Delprojektet bygger detta
péa dokumenterade erfarenheter som visar att lagstiftning
och tvang inte alltid &r den béasta vagen for att astadkomma
en snabb omstallning mot ett hallbarare och mer resurs-
effektivt samhalle. En mer framkomlig vag kan vara att byg-
ga pa frivillighet, i kombination med att sprida kunskap om
vad de féretag som vidtar atgarder for att dstadkomma en
sadan omstallning har att vinna pa detta. Det visar bland an-
nat erfarenheter som gjorts av den brittiska organisationen
WRAP. Har har man, inom ramen for arbetet med Courtauld
Commitment, byggt plattformar for frivilliga dverenskom-
melser. Via dessa har man fatt hundratals livsmedelsfore-
tag att borja méata sitt matsvinn och évriga matavfall - och
satta upp mal for att minska detta %

Har vill delprojektet fortydliga att frivilligheten i det foreslag-
na svenska ramverket endast géller fragan om ett foretag vill
eller inte vill mata sitt matavfall. Det ska inte vara frivilligt att
avgora hur matningen ska ga till, eller vad som ska matas.
Detta maste ske enligt de gemensamma regler och defini-
tioner som presenteras i det féreslagna svenska ramverket.

Delprojektet vill &ven understryka att det forslag till ramverk
som presenteras i detta dokument &r att betrakta som en
forsta version, som med stor sannolikhet kommer att be-
hova forfinas och kompletteras. For att fa till ett regelverk
som fungerar i praktiken kommer det till exempel sakert kra-
vas att vissa definitioner, gransdragningar och matmetoder
anpassas till de forutsattningar som rader inom olika led av
livsmedelskedjan. En forutsattning for sddana anpassningar

(http://www.wrap.org.uk/content/what-is-courtauld; hamtad 2019-12-20).
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ar dock att detta inte ska kunna goras av enskilda aktorer.
Det maste ske via gemensamma beslut pa branschniva
eller inom ett visst led av kedjan. Det bor ocksa ske med
insyn av extern expertis, till exempel fran akademin eller
l&mplig myndighet.

3: For att fa foretag i den svenska livsmedelskedjan att, pa
frivillig basis, vilja méta sitt matavfall och satta upp mal for
att minska detta, vill delprojektet uppmana till féljande at-
garder och initiativ:

« Att livsmedelsbranschen, i samarbete med
regeringen, akademin och berérda myndigheter
och organisationer bidrar till att etablera en svensk
plattform for att ta fram en frivillig dverenskommelse,
liknade den som WRAP byggt upp. Detta arbete ar
redan igang och beskrivs inom ramen for kapitlet En
nationell plattform for en frivillig Gverenskommelse.

«  Att livsmedelsforetag som har forhallandevis gott om
resurser gar fore och visar vad som finns att vinna pa
att borja méta och minska sitt matavfall.

«  Att politiken tar fram styrmedel som gor det lattare,
motiverar eller beldnar livsmedelsforetag att méata
och rapportera sitt matavfall.

«  Delprojektet skulle ocksa vilja se att politiken tar
initiativ till nya former av ekonomiskt stéd som
stimulerar utveckling av ny teknik som gor det
lattare for mindre resursstarka foretag att maéta sitt
matavfall och delta i rapporteringen.

4: Delprojektet forordar att nyttjandet av tvingande lagstift-
ning endast bér bli aktuellt om det visar sig att en 16sning
med frivilliga 6verenskommelser inte leder till att foreta-
gen i livsmedelskedjan borjar mata sitt matavfall i tillrack-
lig omfattning.

5: Slutligen vill delprojektet uppmana livsmedelsbranschen
att ta fram ett gemensamt regelverk for vem som “ager”,
alltsa har ansvar for att mata matavfallet.

For att reda ut detta vill delprojektet uppmana bransch-
organisationerna inom respektive led av livsmedelskedjan
att ta fram en praxis eller ett regelverk for detta. Detta
arbete bor ske i samarbete med ett representativt urval av
foretag i det aktuella ledet.

Rekommendationer
kring méatning av matsvinn

Eftersom EU inte tagit fram nagon egen definition av be-
greppet matsvinn, sa stélls heller inga krav pd medlems-
landerna att mata och leverera nagra data dver matsvinn.
Delprojektet gor &nda beddémningen att matning av mat-
svinn i den svenska livsmedelskedjan ar en viktig pusselbit
for att driva arbete mot en mer resurseffektiv och héllbar
produktion och konsumtion av livsmededel. Det galler saval
for det enskilda foretaget som pa nationell niva. Delprojek-
tet ser ocksd méatning av matsvinn som en férutsattning for
att Sverige ska kunna driva och félja upp arbetet med den
nationella handlingsplanen fér minskat matsvinn 8

Utifran dessa forutsattningar foreslar delprojektet darfor att:

1: Matning av matsvinn ska ske utifran den definition som
satts upp i det foreslagna ramverket. Det vill sdga: Mat-
svinn utgdrs av alla livsmedel som inte ats eller dricks upp
av manniskor, utan istallet lamnar livsmedelskedjan for att ga
till ndgon av de nio destinationer som presenteras i avsnittet
“"Destinationer - vart tar matsvinnet och matavfallet vagen?”.

2: Delprojektet uppmanar regeringen att, om det inte re-
dan skett, ge de tre myndigheterna Naturvardsverket, Jord-

66 Livsmedelsverket, 2018, Fler gor mer. Handlingsplan fo6r minskat matsvinn 2030, publicerad juni
2018 (https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-
mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf; hamtad 2019-12-20).
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bruksverket och Livsmedelsverket i uppgift att, i samarbete
med sakkunniga inom akademi och livsmedelskedijan, sna-
rast bestdmma sig for hur det svenska matsvinnsbegrep-
pet ska forhallas till de tva begreppen “food loss” och “food
waste” som FN anvander sig av for att satta upp ramarna
for arbetet mot delmal 12.3 i Agenda 2030.

3: Delprojektet rekommenderar ocksa, precis som i fallet
med méatningen av matavfall, att matning av matsvinn i for-
sta hand bor ske pa frivillig basis. Frivilligheten ska da en-
dast gélla fragan om ett foretag vill eller inte vill mata. Det
skulle inte galla hur eller vad som ska matas. Detta maste
ske utifrdn de gemensamma definitioner och regler som
presenteras i det foreslagna ramverket.

4: Aven nar det géller matning av matsvinn vill delprojek-
tet uppmuntra till initiativ som kan 6ka livsmedelsforeta-
gens vilja att méata pa frivillig basis. Detta kan till exempel
ske genom att:

« Anvéanda sig av den plattform for en frivillig
dverenskommelse som presenteras i kapitlet En
nationell plattform for en frivillig Gverenskommelse.
Har tror delprojektet att det ar viktigt att hitta ett
antal livsmedelsforetag fran olika led i kedjan, som
kan ga fore och visa vad som finns att vinna pa att
inga en frivillig dverenskommelse kring att borja
méta och minska sitt matsvinn.

«  Politiken, i samarbete med livsmedelsbranschen,
tar fram styrmedel och "morétter” som
uppmuntrar livsmedelsféretag att bérja méata och
rapportera sitt matsvinn.

«  Politiken tar initiativ till nya former av ekonomiskt
stod som stimulerar utveckling av ny teknik och
nya samarbeten som gor det lattare att mata
matsvinn i foretag, eller led av kedjan, dar det
idag ar forknippat med stora utmaningar.

5: Endast om det visar sig att en [6sning med frivilliga dver-
enskommelser inte leder till att branschen borjar mata sitt
matsvinn i tillrackligt hog takt for att na uppsatta miljé-, kli-
mat- och hallbarhetsmal, anser delprojektet att det bor bli
aktuellt att inféra tvingande lagstiftning.

6: Precis som i fallet med matning av matavfall vill del-
projektet uppmuntra sakkunniga att komma med input
till det foreslagna ramverkets regler och definitioner. Det
galler till exempel fragan om det finns behov av att gora
anpassningar och forandringar for att det foreslagna
ramverket ska ga att anvanda i alla led av kedjan i prak-
tiken. Delprojektet rekommenderar att detta arbete leds
av branschorganisationerna i respektive led, i samarbete
med ett representativt urval av livsmedelsforetag, akade-
misk expertis och under dverinseende av ndgon lamp-
lig myndighet.

Rekommendationer kring rapportering
och mottagare av matdata

1. Delprojektet vill uppmana regeringen att
utse en central aktor som pé nationell niva
ansvarar for att sammanstalla alla méatdata som
rapporteras in fran livsmedelskedjans olika led.
Detta galler rapportering av bade matsvinn
och matavfall. Detta kraver en forandring av
dagens ordning, dar arbetet med fragor kring
matsvinn och matavfall &r uppdelat pa tva olika
myndigheter. Idag har Naturvardsverket ansvar
for matavfallsfrdgor, medan Livsmedelsverket
har ansvar for fragor kring matsvinn. Delprojektet
ser stora samordningsférdelar med att dessa
tva kategorier kartlaggs av en och samma
myndighet, sarskilt som matsvinnet utgdr en
delméngd av det totala matavfallet. Delprojektet
foreslar att Naturvardsverket, som redan
har ansvaret och rutinerna nar det galler att
sammanstélla data 6ver det totala matavfallet,
aven ges ansvar for att sammanstalla den
nationella matsvinnsstatistiken.

2. Nar det géller sjalva insamlingen av méatdata
fran livsmedelskedjan, foreslar delprojektet
att en eller flera av de aktérer som ryms inom
konsortiet SMED, far uppdrag att skota detta.
SMED, som utgdrs av representanter fran
IVL Svenska Miljoinstitutet, SMHI, Statistiska
centralbyran och Sveriges lantbruksuniversitet,
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har redan idag ansvaret att samla in data dver
matavfall till Naturvardsverket. Har finns dock
mojligheter att komplettera insamlandet av
data via nya kanaler. En sddan mojlighet skulle
kunna vara att |dta insamling av matdata ske
inom ramen for arbetet med plattformen for
den frivilliga 6verenskommelse, som ar pa
vag att utvecklas under ledning av IVL (se
kapitlet “"En nationell plattform fér en frivillig
o6verenskommelse”).

Aven nar det géller rapportering av matavfalls-
och matsvinnsdata fran livsmedelskedjan, sa
ar delprojektets bedémning att detta i forsta
hand bor ske pa basis av frivillighet. Aven har
skulle frivilligheten endast galla fragan om
ett foretag vill rapportera in sina data eller
inte. Det kan inte vara frivilligt for enskilda
foretag att avgodra vad som ska matas. Detta
maste ske enligt de gemensamma regler och
definitioner som presenteras i det foreslagna
ramverket.

For att f& s& manga foretag som mojligt att
vilja dela med sig av sina méatdata uppmanar
delprojektet att det bade fran politiskt hall och
fran naringslivet tas fram styrmedel som ger
foretag i livsmedelskedjan starka incitament
att dela med sig av sina matavfalls- och
matsvinnsdata.

Delprojektet foreslar ocksa att plattformen

for den frivilliga dverenskommelsen, som IVA
varit med och bidragit till under ledning av IVL
Svenska Miljdinstitutet, anvands for att sprida
kunskap om vad féretag som ar villiga att dela
med sig av sina matdata kan vinna pé att gora
detta (se kapitlet "En nationell plattform for en
frivillig dverenskommelse”).

Rekommendationer kring att rapportera
utifran destinationer och kallor

Delprojektet har redan i avsnitten

"Observationer kring méatning av matsvinn” och
“"Rekommendationer kring méatning av matsvinn”
pekat pa vikten av att livsmedelsféretag och
foretag som producerar eller hanterar matavfall och
matsvinn i livsmedelskedjan, inte bara méater hur
mycket som uppstar totalt, utan ocksa mater hur
mycket som gar till olika destinationer.

Om de nio destinationer som det svenska
ramverket definierat inte anses relevanta inom

ett visst verksamhetsomrade eller led av kedjan,

ser delprojektet garna att det fors en vidare
diskussion om hur dessa destinationer kan anpassas
for att fungera battre. Har vill vi uppmuntra
branschorganisationerna att leda ett sadant initiativ.

Delprojektet vill ocksa uppmuntra
livsmedelsforetag, eller avfallsféretag som redan
loggar vilka destinationer avfallet gar till, att dela
med sig av sin erfarenhet och sina lésningar for att
méta detta.

Delprojektet vill dven uppmuntra fler foretag inom
livsmedelskedjan att bérja kartldgga hur mycket
matsvinn och évrigt matavfall som uppstar inom
olika varugrupper eller verksamheter. Vi vill ocksa
uppmuntra livsmedelsféretag som redan gor detta,
att dela med sig av sina erfarenheter och sina
|6sningar for att méata detta.

For att skapa mojligheter att aggregera data om
matsvinnets och det évriga matavfallets kallor,
foreslar delprojektet att det snarast mojligt tas fram
listor 6ver varukategorier eller verksamhetsomraden
dar avfallet eller svinnet uppstar. Har kravs
formodligen att varje led i livsmedelskedjan tar
fram en egen lista som &r relevant for just deras
verksamhet. Detta arbete bdr med férdel kunna
drivas av branschorganisationerna i varje led, i
samarbete med ett representativt urval av féretag
inom det aktuella ledet av kedjan.
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Rekommendationer kring FAOs avfalls-
hierarki gallande 12.3-malet

Delprojektet vill rikta en uppmaning till Naringsdeparte-
mentet att man pa EU-niva adresserar behovet av att anta
en strangare bedémning av vilka steg i FLWs matavfalls-
hierarki som pa ett vasentligt satt kan anses bidra till att na
FNs 12.3-mal (se figur 12). | avsnittet “Observationer kring
FLW-standardens destinationer och 12.3-malet” redogors
for det faktum att FAO gor bedémningen att matsvinn och
ovrigt matavfall som gar till tillverkning av foder och bio-
kemiska produkter, kan anses bidra till att na 12.3-malet om
att minska mangden matsvinn och matavfall som uppstar
i livsmedelskedjan.

Delprojektet inser att ett mal om noll procent matsvinn ar
omojligt att nd. Det ar ocksé rimligt att matsvinn och évrigt
matavfall som gar till tillverkning av foder, biobransle eller
biokemiska produkter, bidrar till att 6ka resurseffektiviteten
och vardeskapandet mer an om samma material skicka till
destinationer langre ner i avfallshierarkin (se figur 12 i av-
snittet “Observationer kring FLW-standardens destinationer
och 12.3-mélet”). Delprojektet vill &nda havda att de enda
atgérder som borde anses bidra till att nd FNs 12.3-méal om
att minska matsvinnet, ar att hindra matsvinn fran att upp-
std, eller att hitta l6sningar for att omférdela maten sé att
den ats upp (den moérkgrona pilen i figur 12).
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Praktiska losningar for

att mata och rapportera
matsvinn och ovrigt matavfall
»Redan idag finns potentiella losningar

for att mita matsvinn och 6vrigt matavfall
i de flesta led av livsmedelskedjan.«
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Behov av nya losningar
och innovation

Det andra méalet av de tre som delprojektet satte upp, var
att gora en kartlaggning for att svara pa tre fragor som éar
av central betydelse nar det galler att implementera krav
pa att méata och rapportera matsvinn och évrigt matavfall
i livsmedelskedjan samtliga led:

1. Finns det redan idag losningar for att genomfora
sddana matningar?

2. Ar dessa befintliga I6sningar tillrackligt enkla
och billiga att anvanda for att matning med
dessa ska vara praktiskt genomférbart i
samtliga led av kedjan?

3. Omsainte ar fallet, vad kravs for att ta fram
|6sningar dar troskeln for anvandning ar
tillrackligt lag?

| ett forsta steg har dessa fragor kartlagts av delprojektets
arbetsgrupp. Inom ramen for flera workshopar har sedan
resultatet av utskottets kartlaggning diskuterats och utvar-
derats, tillsammans med representanter fran livsmedels-
kedjans samtliga led. En slutsats fran dessa workshopar
ar att forutsattningarna for att mata och rapportera den
totala mangden matavfall, skiljer sig fran dem som galler
for att sortera ut och mata matsvinnet separat. Delprojek-
tet har darfor valt att hantera de tva olika matsituationerna
var och en for sig.

Praktiska lésningar for att médta och rapportera matsvinn och 6vrigt matavfall

MATVAGAR PA IKEA

Mobelvaruhuset Ikea har installerat system
for att vaga och registrera matsvinn i sina
restauranger. Satsningen ar en viktig kugge

i deras malsattning att halvera sitt matsvinn
till 2022. Varen 2019 fanns tekniken pa

mer an halften av foretagets 420 varuhus i

52 lander. Sedan satsningen inleddes har man
lyckats forebygga 1,4 miljoner ton matsvinn
Det motsvarar tre miljoner sparade maltider

Kédlla: Aktuell Hallbarhet 2019

Losningar for mitning
och rapportering av matavfall

Idag finns flera tekniska l&sningar som gér det mojligt att
méta den totala mangden matavfall:

Flera foretag saljer idag system med vagar och mjukvara
som kan anvandas for att vaga och logga det matavfall som
uppstar i en verksamhet. Det finns mindre system som kan
stallas pé ett bord eller pa golvet - och som kan anvandas
i till exempel storkok, pa restauranger eller i mindre buti-
ker. Det finns ocksa storre system, som inte bara kan vaga
och logga viktdata, utan aven kompostera matavfallet och
omvandla det till en potentiellt séljbar gdodningsprodukt.

Pa marknaden finns aven flera olika system med vagar och
mijukvara som kan installeras i automatiska soptunnor, eller
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SYDKOREA — VARLDSMASTARE I MATAVFALLSSORTERING?

I flera stader i Sydkorea maste boende

i flerfamiljshus slanga sitt matavfall i
sarskilda soptunnor for matavfall, dar de
far sla in en ID-kod for att kunna Gppna
tunnorna. Tunnorna vager sedan matavfallet
automatiskt och skickar en rakning till
hushallet varje manad. Ju farre kilo
matavfall, desto lagre rakning.

Kdlla: World Economic Forum 2019

VAGAR I SOPBILAR

I flera svenska kommuner anvands sopbilar
som kan vaga varje sopkarl de hamtar upp

och lasa av vilken kund det tillhor. Idag
anvands systemet bland annat for att ta fram
underlag for att avgora hur stor rakningen
for avfallstjansten ska bli for varje

kund. Det kan g&dlla enskilda villahushall
bostadsrattsforeningar eller fastighetsagare
Med denna teknik kan mangden matavfall vagas
och registreras ner pa enskild kundniva.

Kdlla: Avfall Sverige 2074.

i sopbilar som hamtar upp karl med avfall. | saval sopbilarna
som i soptunnorna finns det ID-teknik som gér det mojligt
att vadga och registrera hur mycket avfall som varje kund
slanger. | soptunnorna kan det handla om en ID-kod som
varje anvandare maste sla in for att 6ppna tunnan. | sop-
bilarna bygger 16sningen pa att satta en unik ID-tagg pa
varje kunds sopkarl.

Pa en mer grovskalig niva finns det dven teknik som kan
registrera den totala vikten pa avfallet i varje sopbil. Denna
teknik kan till exempel installeras péa avfallsanlaggningar,
dar varje sopbil far stanna pa en stor vag i marken, innan
den tdbmmer sitt avfall for att hamta nytt.

PILOTPROJEKT I SVENSKA KOMMUNER

Under 2018 genomforde Naturvardsverket

IVL Svenska Miljéinstitutet och Statistiska
centralbyran (SCB) ett pilotprojekt for

att se om den teknik som finns i vissa
kommuners sopbilar kan anvandas for att
samla in statistik over hur mycket matavfall
som uppstar hos kunder som far sitt avfall
upphamtat av kommunen. I samarbete med
teknikforetaget EDP har deras 1losning testats
i stor skala i tre vastsvenska kommuner.
Alla matdata som har samlats in och vagts

i kommunernas sopbilar har hanterats via

en sarskild mjukvara, som kan klassificera
informationen och skicka den vidare till SCB

Kdlla: Personlig kommunikation, 2019,

Lars Viklund — Miljéekonomi och miljé,
Avdelningen fér regioner och milj6 pa
Statistiska centralbyran.

Idag anvands ocksa ett antal metoder for att gora uppskatt-
ningar av hur mycket matavfall som uppstar inom vissa led av
livsmedelskedjan. Dessa metoder gar ut pa att gora stickprov
inom ett visst led av kedjan, for att se hur mycket matavfall
som uppstar dar. Dessa data anvands sedan for att extra-
polera hur mycket matavfall som uppstar totalt i hela ledet.

En genomgang av befintliga losningar visar att det tekniskt
sett inte ar nagra problem att vaga matavfall och samman-
stéllainsamlade data pa allt fran nationell niva ner till enskild
kund. Fran och med 2023 kommer det dessutom att vara
EU-krav pa att allt matavfall sorteras ut i separata karl, vilket
kommer géra det lattare att vaga. Det géller bade i hushélls-
ledet och ute pa foretagen i livsmedelskedjan.

| Sverige har regeringen an sa lange bara beslutat om att
utsortering av matavfall ska bli obligatoriskt i hushallsledet
till 202157 Avfall Sverige har dock uppmanat regeringen att,
i enlighet med EUs krav, snarast utdka det nationella kravet
till att aven galla verksamheter - det vill saga foretag och

67 Sveriges rikes lag, 2018, SFS 2018:1466, Férordning om &ndring i avfallsférordningen (2011:927).

52



offentliga aktorer i livsmedelskedjan 8 | vissa kommuner, till
exempel i Stockholms stad, har det lagts fram forslag om
att gora en sadan utokning 8

Om matavfallet kan vagas separat skapas nya méjligheter
att ta fram styrmedel som motiverar féretag och hushall
att minska sitt matavfall, och kanske darmed ockséa auto-
matiskt sitt matsvinn. Det kan till exempel 6ppna for att
utvidga och vidareutveckla redan befintliga forsék med
hogre avfallstaxor som gor det dyrare for kunden att fylla
kéarlet for matavfall.

Att anvanda system med vagar och mjukvara i sopbilar skul-
le kunna skapa ett system som kan avlasta den enskilda
kunden ansvaret for att védga och rapportera in sitt matavfall
sjalv. Detta kan skulle kunna bli aktuellt for saval enskilda
foretag som for fastighetsagare och villahushall.

Losningar for mitning och
rapportering av matsvinn

Som vi har konstaterat tidigare i rapporten sa utgoér mat-
ning av matsvinn en storre utmaning an att mata den totala
mangden matavfall. For att kunna mata matsvinn separat
kravs antingen:

« Att det finns genomforbara l6sningar for att
separera matsvinnet (det “onddiga” matavfallet)
fran 6vrigt matavfall.

«  Eller att det finns tillforlitliga metoder for att
uppskatta hur stort matsvinnet &r utan att
sortera ut det fran évrigt matavfall.

Praktiska lésningar for att médta och rapportera matsvinn och 6vrigt matavfall

PLOCKANALYSER KAN GE UNGEFARLIG BILD

Naturvardsverket har i manga ar anvant sig

av plockanalyser for att uppskatta hur mycket
matavfall som uppstar i landets hushall

I dessa fall handlar det om att sortera ut
matavfallet fran 6vrigt hushallsavfall. Samma
metod skulle dock kunna anvandas for att ta
ett steg till, det vill s&ga att sortera ut
matsvinnet fran det ovriga matavfallet.

Om matsvinnet separeras fran det 6vriga matavfallet sa
kan det vagas med samma tekniska l6sningar som finns till-
gangliga for att vaga det totala matavfallet. Om matsvinnet
daremot inte kan separeras ut krédvs andra lésningar. Har
finns nagra olika alternativ:

« P& manga storre foretag i dagligvaruhandeln anvands
redan system som gor det maojligt att logga alla in-
och utgéende varor efter varugrupp. Med hjalp av
dessa system kan man mata hur mycket livsmedel
som inte séljs - alltsd som gér till annat an att atas
eller drickas upp av manniskor. Det finns ocksé
teoretiska mojligheter att rakna ut hur mycket dessa
varor vager tillsammans.

« Idag finns ocksa metoder for att uppskatta hur mycket
matsvinn som finns i de totala avfallsmangderna,
utan att behdéva sortera ut det eller méta det hos alla
kunder. Det kan till exempel ske via plockanalyser, dar
méangden matsvinn undersdks noga hos ett mindre
antal kunder. Dessa data kan sedan anvandas for
att uppskatta hur mycket matsvinn som uppstar i
ett storre sammanhang, till exempel inom en viss
verksamhetstyp eller ett visst led av livsmedelskedijan.

68 Avfall Sverige, 2018, Skrivelse: Uppmaning till regeringen om att besluta om heltdckande reglering av krav
avseende utsortering av matavfall samt tillhandahdllande av utsorteringssystem for utsorterat matavfall (https://
www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Remissvar_skrivelser/2018/20181101_Matavfall.pdf; hamtad 2019-12-20).

69 Miljopartiet de grona, 2018, Obligatorisk matavfallsinsamling i Stockholm fran ar 2021, pressmeddelande
publicerat 2018-12-083 (https://www.pressmachine.se/pressrelease/view/obligatorisk-matavfallsinsamling-i-

stockholm-fran-ar-2021-9352; hamtad 2019-12-20).
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« Nar det géller utsortering och métning av matsvinn i nagra konkreta planer pa lagforslag eller styrmedel
kommunala storkdk, har pilotforsok pa flera hall i landet som uppmuntrar eller tvingar féretag att separera ut
visat att detta ar teoretisk sett fullt genomforbart.”© och maéta sitt matsvinn.

Inom ramen for det norska projektet Matvett har det kart- 2. De pilotforsok med att separera ut och vaga matavfall

lagts metoder for hur man kan ta fram nyckeltal och géra och matsvinn i storkdksmiljoer, visar att arbetet med

berékningar av hur stor del av ett avfallsflode som kan utgo- att fa processen att fungera i det vardagliga arbetet
ras av matsvinn. Det kan till exempel gélla i industriproces- kraver bade resurser och kunskap. Det kraver till

ser, dér matsvinn blandas med annat matavfall och vatten.” exempel:

Aven i fallet med matsvinn skulle en utsortering och sepa- « Investeringar i teknik.

rat vagning av matsvinnet kunna 6ppna fér nya mojligheter « Utrymme for teknik och for kéarl for

att motivera foretag i livsmedelskedjan att minska sitt mat- forvaring av matsvinnet fore bortforsling.

svinn. Till exempel: «  Personal for att sortera och vaga matsvinnet.

«  Kunskap om vad som ska klassas som

+ Med 6kad koll pd matsvinnets omfattning gar det att matsvinn och vad som ar 6vrigt matavfall.
sétta ett pris pa hur mycket pengar som kan sparas «  Kunskap om hur man anvander tekniken
eller tjanas om svinnet minskas. for att vaga och logga matsvinnet.

+  Personal som ar motiverad att skota arbetet

« Med kunskap om hur mycket matsvinn olika féretag med vagningen varje dag.
ger upphov till skulle det dessutom ga att ta fram «  Visa att ekonomin i verksamheten forbattras.
ekonomiska styrmedel som uppmuntrar eller tvingar
dessa till att minska matsvinnet. Har behovs insikt, incitament och stod for foretag att

investera i teknik- och kunskapsuppbyggnad.

3. Inom livsmedelsindustrin, dar marginalerna ofta

ObS€I’V3tiOH€I’ ar sma, utgor personalkostnaden en stor del av
omséttningen. Det gor det extra svart for foretag
Aven om det finns tekniska ldsningar for att méata eller upp- i detta led att kunna avsatta personaltimmar till
skatta matavfall och matsvinn, s& ar dessa l6sningar for- att sortera ut och vdga matsvinn. Detsamma
knippade med utmaningar som maste hanteras for att de géller ménga mindre jordbruk, som inte sallan
olika matteknikerna ska kunna anvandas i praktiken. Nagra drivs av en person som bara jobbar deltid med
exempel: verksamheten.
1. | bade Sverige och EU kommer det inom nagra ar 4. Att skala upp tekniken kring att lata sopbilar mata
finnas lagkrav pé att separera ut matavfall frdn annat och rapportera matavfall kraver investeringar
avfall. Idag finns dock, varken i Sverige eller inom EU, for de avfallsforetag som skoter hamtningen av

70 Personlig kommunikation, 2018, Emelie Eriksson pa& Livsmedelsverket — Nationellt kompetenscentrum for maltider
i vard, skola och omsorg, Avdelningen for hallbara matvanor. Eriksson har lett Livsmedelsverkets pilotprojekt
med att ta fram en metod for matning av matsvinn i kommunala storkdk.

71 Ostfoldforskning, 2018, Veileder for kartlegging av matsvinn i matindustrien. Rapportnummer OR.18.18. (https://www.
matvett.no/uploads/documents/OR.10.18-Veileder-for-kartlegging-av-matsvinn-i-matindustrien.pdf; h&mtad 2019-12-20).
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avfallet. Har skulle man kunna ténka sig att det
utformades styrmedel som stimulerar sadana
investeringar.

Manga verksamheter som tillhandahaller livsmedel,
till exempel restauranger, caféer eller kiosker, hyr
sina lokaler av en fastighetsdgare, som inte alltid kan
bereda tillrackligt utrymme for att alla verksamheter
ska kunna ha separata kérl for matsvinn. Det gor det
svarare att forverkliga en 16sning dar varje foretag
har ett eget karl som ar ID-taggat och kan loggas av
sopbilen som hdmtar det.

Nér det géller narbutiker och snabbkop, till exempel
kiosker, bensinmackar eller snabbmatsrestauranger,
ligger det ocksa en utmaning i det faktum att
manga kunder tar med sig maten eller drycken

och konsumerar den ndgon annanstans. Det
innebér att en del av matsvinnet uppstar utanfor
den egna verksamheten, da det slangs i offentliga
papperskorgar dar det inte mats.

Inom livsmedelsindustrin finns ett behov av att
hitta lI6sningar for att mata dven flytande matavfall
eller matsvinn, som till exempel kan uppsta i
tvattprocesser och som skéljs ut via avlopp. Aven i
hushallen finns ett behov av [6sningar for att mata
matsvinn och évrigt matavfall som spolas ut via
avlopp.”?

| hushallen finns ocksé ett behov av att hitta
metoder for att méta eller uppskatta hur mycket
matsvinn som ldmnas kvar i férpackningar som
slangs.

For mindre industrier, dar volymerna av matsvinn
inte ar sa stora, finns inte alltid nagra storre pengar
att tjana eller spara in, vilket i sin tur kan sanka
motivationen att sortera ut svinnet och méta det.

Praktiska lésningar for att médta och rapportera matsvinn och 6vrigt matavfall

Rekommendationer

Utifran de tekniker och de potentiella [6sningar som ér till-
gangliga eller mojliga att vidareutveckla, ser delprojektet ett
antal dtgarder som vi tror behdver genomforas for att gora
kraven pa matning och rapportering av matavfall och mat-
svinn maojliga att na i hela den svenska livsmedelskedjan.

1. Flera kommuner i Sverige har visat att teknik med
vagar och mjukvara i sopbilar gar att anvanda for att
mata matavfall ner pa enskild kundniva. Det galler
till exempel enskilda foretag eller villafastigheter.
Erfarenhet fran kommmunerna har dven visat att
investeringar i tekniken gar att motivera ekonomiskt,
bland annat darfor att den gér att anvanda for
flera syften samtidigt - till exempel bade for att
méta och rapportera avfall, och for att ta fram
viktbaserade fakturor. Ett pilotprojekt som drivits
av Naturvardsverket, IVL och SCB, visar dessutom
att det, trots vissa utmaningar, gar att anvanda
tekniken for att specifikt uppskatta mangden
matavfall och rapportera in sammanstallda data till
ansvarig myndighet. Delprojektet férordar att de
redan inblandade aktorerna vidtar atgarder for att
undersoka om det gar att skala upp den aktuella
|6sningen och testa den i fler av landets kommuner.

2. Naturvardsverket har redan visat att det gar att
anvanda plockanalyser for att uppskatta hur mycket
matavfall som uppstar i svenska hushall varje ar.
Delprojektet foreslar att det vidtas atgarder for att se
om samma metod kan anvandas for att uppskatta hur
mycket matsvinn som uppstar - bade i hushallen och
i andra delar av livsmedelskedjan dar det kan vara
intressant.

Delprojektet vill ocksa gérna se att det undersoks
om det gér att anvanda “schabloner” som gor det
mojligt att indirekt uppskatta mangden matsvinn

Naturvardsverket, 2018, Matavfall i Sverige — uppkomst och behandling 2016 (https://www.naturvardsverket.se/
Documents/publikationer64006/978-91-620-8811-8.pdf?pid=22466; hamtad 2019-12-20).

55



Praktiska lésningar for att mata och rapportera matsvinn och évrigt matavfall

56

hos varje kund, varje gang de vager sitt totala
matavfall. Det skulle kunna géras genom att det

vid ett tillfalle (eller flera) gors plockanalyser for att
rakna fram schablonvarden for hur stor procentuell
del av det totala matavfallets vikt som utgors av
matsvinn. En schablon skulle kunna tas fram for varje
enskilt foretag, som ett genomsnitt hos foretag i en
viss verksamhetskategori, eller for ett visst led av
livsmedelskedjan. Né&r detta &r gjort kan schablonen
koéras mot de faktiska kilon matavfall som hamtas upp
hos varje kund vid varje enskilt tillfalle.

Har vill delprojektet uppmuntra Naturvardsverket
och Livsmedelsverket att konsultera de féretag som
idag utfor deras plockanalyser, i forsta hand for att

se om lésningen med schabloner ar genomforbar,
och om det i sa fall ger majlighet till mer rattvisande
uppskattningar av matsvinnet - bade pa nationell
niva och hos enskilda foretag i livsmedelskedjan.

Bade fastighetségare och foretag inom vissa led av
livsmedelskedjan vittnar om att det &r svart att sortera
ut matsvinn och ovrigt matavfall, darfoér att de inte
har tillrackligt med utrymme for de karl som behovs.
Delprojektet vill darfér uppmana landets kommuner
att undersoka mojligheten att kopa in eller lata
tillverka karl som tar mindre plats.

Pilotprojekt och delprojektets dialog med féretag
inom flera led av livsmedelskedjan, visar tydligt



att bristen pa kunskap och ekonomiska motiv
utgdr hinder for att skilja ut olika typer av avfall
fran varandra. Det galler framfor allt processen
att skilja matsvinn fran 6vrigt matavfall. Har vill
delprojektet uppmuntra till att det tas fram ett
tydligare informations- och supportmaterial,
som gor det lattare for verksamheter i
livsmedelskedjan att veta hur de ska sortera och
mata. Har kommer det formodligen att behdvas
olika material och rad i olika led av kedjan.
Delprojektet vill uppmana Naturvardsverket,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Avfall
Sverige att ta initiativ till att ta fram ett sadant
material. Detta far da garna ske i samarbete med
branschorganisationerna.

Praktiska lésningar for att médta och rapportera matsvinn och 6vrigt matavfall

5. Delprojektet vill &ven uppmana forskningsfinansiarer
som Vinnova, Formas och Mistra, att fundera dver
hur de kan bidra till utvecklingen av nya innovativa
kommunikationslosningar via riktade utlysningar av
forsknings- och innovationsmedel.
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En nationell plattform for en
frivillig overenskommelse
»I'rivilliga ataganden kan vara det snabbaste
sattet att fa foretag i livsmedelskedjan att

borja mita och siatta mal for att minska sitt
matsvinn och ovriga matavfall.«
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Det sista av de tre méalen som delprojektet for Livsmedel
satte upp var att bidra till att etablera en nationell sam-
arbetsplattform for att fa svenska livsmedelsforetag att satta
upp mal for att mata och minska sitt matsvinn. | Storbritan-
nien har organisationen WRAP arbetat med att bygga sa-
dana hér plattformar for frivilliga éverenskommelser i snart
15 ar. Inom ramen for projektet Courtauld Commitment har
WRAP fatt ett stort antal livsmedelsféretag att skriva pa fri-
villiga dverenskommelser, som lett till att minska det natio-
nella matsvinnet radikalt. Liknande projekt & med WRAPs
hjalp redan uppbyggda, eller &r pa vag att byggas upp i
nio andra lander: Tyskland, Spanien, Kina, Nederlanderna,
Norge, Osterrike, Frankrike, Ungern och Italien.®

Under varen 2019 fick IVL Svenska Miljdinstitutet pengar for
atti samarbete med WRAP, SCB och ett tjugotal livsmedels-
foretag, myndigheter, forskningsaktorer, bransch- och in-
tresseorganisationer, ta fram ett forslag pa hur en frivillig
dverenskommelse i den svenska livsmedelskedjan skulle
kunna utformas. Bland de medverkande i projektet finns
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, WWF, Naringsdepar-
tementet, Jordbruksverket, Orkla Foods Sverige, Arla Foods,
Avfall Sverige, Martin & Servera, Sodexo, Atria, Menigo,
Visita, Livsmedelsforetagen, Sveriges Bryggerier, Svensk
Dagligvaruhandel, Compass Group, LRF - och IVA.

Delprojektets bidrag

Delprojektet har allt sedan projektansdkan ldmnades in varit
inkopplat i den process som IVL projektleder. Arbetet har
underlattats da flera av personerna som leder arbetet med
den svenska 6verenskommelsen ocksa suttit med i arbets-
utskottet for IVAs delprojekt. Under arbetets gang har del-
projektet bland annat kunnat bidra genom att sanka tros-

73 WRAPs webbplats, 2019, What is Courtauld Commitment?

En nationell plattform for en frivillig 6verenskommelse

keln for att engagera viktiga nyckelaktérer med koppling till
en resurseffektivare livsmedelskedja. Flera av de personer
som slutit upp till IVLs projekt var redan pé olika satt del-
aktiga i det arbete som delprojektet drivit.

| den process for frivilliga dverenskommelser som WRAP
har utvecklat, utgér tillgangen till verktyg for matning av
matsvinn det forsta av tre viktiga steg som de inblandade
foretagen maste ta pa vagen mot att minska sitt matsvinn:

1. Attinvestera i metoder for att borja mata hur
mycket matsvinn och évrigt matavfall som
uppstar i det egna ledet.

2. Att satta ett mal for hur mycket man vill
reducera sitt matsvinn och évriga matavfall.

3. Att borja vidta atgarder for att na de
minskningsmal som satts upp.

For att skapa en trovardig grund for att uppskatta och jam-
fora matdata fran olika livsmedelsforetag kravs att alla mater
sitt matsvinn och évriga matavfall pd samma satt.

Inom arbetet med den svenska plattformen for frivilliga dver-
enskommelser ar tanken att de medverkande livsmedels-
foretagen ska uppmuntras att anvanda det ramverk for mat-
ning som IVA har arbetat fram.

Atervinning, industriell
symbios och innovativa miljoer

Enav IVAs férhoppningar med att bygga upp en plattform
for frivilliga dverenskommelser ar att den ska kunna bidra
till 6kat samarbete och en dkad kunskapsdelning mellan
olika féretag inom livsmedelskedjan, men dven med andra

(http://www.wrap.org.uk/content/what-is-courtauld; hamtad 2019-12-20).
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aktorer kopplade till livsmedelskedjans arbete mot att bli re-
surseffektivare, hallbarare och mer konkurrenskraftig.

Inom de plattformar som WRAP har varit med och arbe-
tat fram i andra lander, har man bland annat arbetat med
att framja samarbeten och partnerskap mellan livsmedels-
féretag, myndigheter och forskarvarlden. Det har till exem-
pel handlat om att hitta innovativa l&sningar foér, och sprida
kunskap om, hur livsmedelsféretagen och det omgivande
samhallet inte bara kan minska sitt matavfall och sitt mat-
svinn - utan ockséa hur de kan maximera atervinningen, nyt-
tan och vardet pa det avfall som anda uppstar.’

Okad lonsamhet
och konkurrenskraft

En viktig faktor for att driva pa och motivera foretagen i
livsmedelskedjan att mata och rapportera sitt matavfall (in-
kluderat matsvinnet), ar att sprida kunskap om vad de kan
vinna pa att gora detta. Detta ar darfor en av grundambi-
tionerna med att etablera den svenska plattformen fér en
frivillig 6verenskommelse. Har finns manga exempel pa vad
en 6kad medvetenhet kring resurser som gar forlorade, el-
ler nyttjas daligt, kan leda till. Detta géller bade pa évergri-
pande samhallsniva och for néringslivet ner pa foretagsniva.

Inom de samarbetsprojekt som WRAP varit med och age-
rat katalysator for, har det blivit uppenbart att det finns en
stor ekonomisk potential i att etablera plattformar for ge-
mensamma overenskommelser kring att minska matsvinn
och 6vrigt matavfall. Det har kunnat visas att det kan leda till
okad I6nsamhet, dkad konkurrenskraft och helt nya affars-
mojligheter for de foretag som ansluter sig till plattformar-
na och &r beredda att sétta upp matbara minskningsmal.

Case: | en analys som har utforts av World Resources Insti-
tute (WRI),”> har man kartlagt kostnader och vinster fér 700
livsmedelsforetag i 17 lander, som vidtagit atgarder for att
minska sitt matsvinn och dvriga matavfall. Féretagen i stu-
dien spande over flera led av livsmedelskedjan - allt fran
tillverkningsindustri till dagligvaruhandel, grossister, stor-
kok, hotell och restauranger. Resultatet visade att de under-
sokta foretagen i genomsnitt fick tillbaka 14 ganger peng-
arna for varje krona de investerat i att minska sitt matsvinn.
Siffran 14 génger pengarna kan forefalla anmarkningsvart
hog. Delprojektet har dock inte haft mojlighet att verifiera
den annat &n i den rapport som det refereras till.’s Enligt
rapporten fick dessutom de flesta av foretagen i studien
tillbaka pengarna inom de forsta tolv manaderna efter att
investeringarna hade gjorts.

Vinsterna kom sig bland annat av:

«  Att foretagen slapp kopa livsmedel
som de sedan inte kunde sélja.

« Att de sporrats att ta fram nya livsmedelsprodukter
som tillverkats av livsmedel som tidigare slangts.

« Att de minskade sina kostnader for avfallshantering.

Att mita och dela
mitdata ar en nyckel

I rapporten fran WRI dras slutsatsen att en av foretagens vik-
tigaste drivkrafter till att borja vidta atgarder for att minska
sitt matsvinn och 6vriga matavfall, ar att fa dem att inves-
tera i verktyg som kan visa hur mycket saddant avfall och
svinn som uppstar i den egna verksamheten.

Inom de samarbeten som WRAP samordnar har de medver-
kande livsmedelsforetagen daven uppmuntrats att dela med
sig av sina méatdata - och darmed offentliggéra de mat-

74 WRAPs webbplats, 2019, (http://www.wrap.org.uk/about-us/what-we-do; hamtad 2019-12-20).

75 Champions 12.3, 2018, The business case for reducing food loss and waste (https://champions123.org/wp-content/
uploads/2017/03/report_-business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf; hamtad 2019-12-20).

76  Champions 12.3, 2018, The business case for reducing food loss and waste (https://champions123.org/wp-content/
uploads/2017/03/report_-business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf; hamtad 2019-12-20).
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svinnsminskningar som man har lyckats dstadkomma. Er-
farenheter visar att den har 6ppenheten kring matdata kan
bidra till att 6ka foretagens konkurrenskraft och lénsamhet.

Nagra exempel:

+  Attredovisa sin framgéng med att bli
resurseffektivare och hallbarare kan bidra till att
bygga foretagets varumarke.

«  Att dppet redovisa méatdata kan skapa mojlighet for
enskilda livsmedelsfdretag att se hur deras arbete
med resurseffektivisering ligger till mot andra foretag
inom samma segment. Det kan i sin tur bidra till att
sporra foretagen till att bli &annu mer resurseffektiva.
Har ar det dock troligt att vissa féretag ogarna
publicerar den har typen av "effektivitetsdata”, till
exempel av konkurrensskal.

Nya aftarsmoijligheter

En annan fordel med att skapa plattformar for kunskapsdel-
ning och delning av méatdata éver matsvinn och évrigt mat-
avfall, &r att det kan bidra till att skapa nya affarsmojligheter
och affarsmodeller.

Genom att manga foretag i livsmedelskedjan delar med sig
av sina matdata, 6ppnas nya mojligheter att se var i livs-
medelskedjan det uppstar matsvinn och évrigt matavfall.
Detta kan i sin tur utgora ett verktyg for att hitta mottagare
som kan se till att matsvinnet anvands till livsmedel, eller
att det oatbara matavfallet kommer till nytta sd hogt upp i
avfallshierarkin som mojligt.

I en livsmedelskedja med ambitionen att minska sitt resurs-
sloseri, ar det dock viktigt att fokus ligger pa att hitta nya
affarsmodeller eller affarsmojligheter som inte bygger pa
att det fortsatter att produceras matsvinn. Fokus bor istal-
let ligga pa att hitta satt att undvika att det uppstar avfall

En nationell plattform for en frivillig 6verenskommelse

STRAVA UPPAT I AVFALLSHIERARKIN

Svenska Karma ar ett av manga nya foretag som
bygger sin affarsidé pa att sadlja vidare mat
som annars skulle slangas. Det bidrar till
att mindre mat gar till spillo. Samtidigt
bygger det pad att det finns fdoretag uppstroms
i kedjan som fortsadtter att jobba utifran
processer som ger upphov till matsvinn.

Det amerikanska fdretaget Planetarians har
hittat ett satt att gora proteinrika chips av
"oatliga” restprodukter fran tillverkning av
solrosolja.

Kédlla: Food Business News 2019

och svinn, samt att skapa nya varden av det oundvikliga
matavfall som anda kommer att uppsta.

Samhillsnytta

Vinsterna med att satta upp mal for att minska matsvinnet
kan aven blir tydliga pa en mer dvergripande samhallseko-
nomisk niva. | Storbritannien startades 2007 en kampanj for
att minska matsvinnet i landets hushall. Fem ar senare hade
man lyckats minska den arliga mangden matsvinn med 21
procent. De finansiella besparingarna som uppnaddes be-
raknades vara 250 ganger storre an de summor samhallet
satsat pa att nd matsvinnsmalet.”” Det handlade dels om de
besparingar som hushéllen kunde gora genom att kdpa min-
dre mat - eftersom man blev battre pa att ta vara pa den mat
som man faktiskt kdpte. Genom att mindre mat behdvde
produceras kunde samhéllet ocksa spara in pa de indirek-
ta kostnader som maste betalas for att hantera konsekven-
ser av var matproduktion: klimatpéaverkan, jorderosion, dkad
vattenférbrukning, minskad biologisk mangfald, utfiskning
och évergddning av vara hav etc. En farsk berédkning, som

77 Champions 12.3, 2018, The business case for reducing food loss and waste (https://champions123.org/wp-content/
uploads/2017/03/report_-business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf; hamtad 2019-12-20).
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tagits fram av bland andra World Business Council for Sus-
tainable Development, uppskattar att dessa indirekta kost-
nader for dagens livsmedelsproduktion ligger pa 1200 mil-
jarder dollar varje ar. Enligt deras prognos kommer dessa
indirekta kostnader att 6ka till 1 600 miljarder dollar &r 2050
- om inte det globala livsmedelssystemet stélls om radikalt.”

I'inansiering och implementering

Nar det géller arbetet med den svenska plattformen for
frivilliga 6verenskommelser ar tanken att arbetet med att
samordna detta till stor del ska finansieras med hjalp av
en "‘medlemsavgift”. Avgiften ska betalas in av de statliga
aktorer, akademiska institutioner, organisationer och de
foretag inom livsmedelskedjan som ansluter sig till arbetet.

Halften av de tillskjutna pengarna ar tankta att komma fran
de foretag, institutioner och organisationer som deltar.
Forhoppningen éar att den andra halvan ska komma fran
de myndigheter och departement som ocksa medverkar
i arbetet.

I september 2019 hade 18 foretag, organisationer och myn-
digheter anslutit sig till arbetet med att designa en frivil-
lig 6verenskommelse: Livsmedelsverket, Naturvardsverket,
WWEF, Naringsdepartementet, Jordbruksverket, Orkla Foods
Sverige, Arla Foods, Avfall Sverige, Martin & Servera, Sodexo,
Atria, Menigo, Visita, Livsmedelsforetagen, Sveriges Bryg-
gerier, Svensk Dagligvaruhandel, Compass Group och LRF.

Malet ar att ha ett forslag till en dverenskommelse klar i
februari/mars 2020 - och att sedan f& sa manga foretag i
livsmedelskedjan som majligt att skriva under. Tanken ar att
de féretag som gor det, ska uppmuntras att anvanda det
forslag till ramverk for att mata och rapportera in sitt mat-
avfall, som presenteras i denna rapport. Arbetet med den

frivilliga dverenskommelsen kommer att fortsatta att dri-
vas av IVL med stdd av WRAP och SCB under projekttiden.

Rekommendationer

Satsningen pa en plattform som uppmuntrar féretag i livs-
medelskedjan att arbeta mer resurseffektivt och satta mal for
att minska sitt matsvinn, ser delprojektet som en viktig del i ar-
betet med att implementera den svenska livsmedelsstrategin.
Den maste ocksa ses som en viktig kugge i arbetet med att
driva igenom regeringens handlingsplan for minskat matsvinn.

Delprojektet vill darfor:

1. Uppmana regeringen och berérda myndigheter,
samt branschorganisationer och féretag i
livsmedelskedjan, att engagera sig i arbetet med att
bygga en plattform for en frivillig dverenskommelse.

2. Delprojektet vill ocksé uppmana regeringen att
ta forsta steget och skjuta till minst halften av de
ekonomiska medel som kommer att krdvas for att ha
en ansvarig aktor som organiserar, driver och foljer upp
arbetet med den svenska dverenskommelsen. Detta
tror vi ar viktigt for att 6ka naringslivets motivation att
delta och skjuta till sin del av finansieringen.

Slutligen vill delprojektet uppmana regeringen att snarast
mojligt utse en aktdér som kan tilldelas mandatet att leda
vidare arbetet med den frivilliga dverenskommelsen, som
IVL startat. Delprojektet ser fordelar med att den aktér som
utses att driva detta arbete gor det i samarbete med en
“expertpool”, som kan skjuta till ytterligare innovationskraft
och akademisk kompetens, samt bidra till att ytterligare dka
livsmedelskedjans fortroende for plattformen, och deras
vilja att delta i plattformens arbete.

78 The food and land use coalition, 2019, Growing Better: Ten Critical Transitions to Transform Food and Land Use — The
Global Consultation Report of the Food and Land Use Coalition, September 2019 (https://www.foodandlandusecoalition.
org/wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.pdf; hamtad 2019-12-20).
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