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1. Forord

»Rapporten tar upp politiska
utmaningar kring den okade
anvindningen av -nya«metaller och
mineral. Den vill ocksa nyansera
debatten kring miljoprovningarna.«



For att klara omstallningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle
krévs en 6kad anvandning av metaller och mineral som inte
tidigare anvants i stor omfattning. Dessa ar nodvandiga i de
tekniska ldsningar som mojliggor vindkraftverk, elbilar och
den snabba utvecklingen inom informations- och kommu-
nikationsteknik. Efterfragan pa flera av dessa kritiska me-
taller och mineral berédknas mangdubblas under de kom-
mande decennierna.

Syftet med IVAs projekt Vagval fér metaller och mineral
ar att bidra till att Sverige och Europa langsiktigt och hall-
bart sékrar tillgangen till de kritiska metaller och mineral
som behodvs for en omstallning till ett fossilfritt, hallbart
samhalle.

Detta ar den tredje av fyra rapporter inom projektet. De
andra rapporterna ar “Utmaningar for att mota 6kade be-
hov av metaller och mineral”, “Cirkulara floden for att mota
okade behov av metaller och mineral” samt slutrapporten
"Metaller och mineral for en héllbar utveckling och starkt
konkurrenskraft”. De tre forsta rapporterna ligger till grund

for slutrapportens slutsatser och rekommendationer.

Rapportens fokus &r de politiska utmaningarna fér EU och
Sverige att klara forsérjningen av dessa "nya” metaller och
mineral som nu kommer att anvandas i en langt storre om-
fattning an tidigare. Sverige har just inlett arbetet med att
ta fram en ny mineralstrategi. | rapporten diskuterar vi vilka
politikomraden och fragor som bor ingd i en sadan. Vi ger
exempel fran andra landers strategier och diskuterar vilken
ram EU:s nyligen antagna Critical Raw Materials Act utgor
for det svenska arbetet.

Fragan om tillstdndsprocesser, speciellt miljdprévningar,
upptar en betydande del av rapporten. Vart syfte ar att
nyansera debatten kring miljdprovningarna. Detta gor vi
genom att lyfta fram styrkor och svagheter i prévningarnas
nuvarande form. Vi tar ocksa upp de intresse- och malkon-
flikter som aktualiseras i samband med miljdprévningarna
och vilken roll nationell politik maste ta for att [6sa dem.

1. Férord

Arbetet har genomférts under 2023-2024, av en arbets-
grupp bestaende av:

Gert Nilson, arbetsgruppens ordférande, Jernkontoret,
IVA-ledamot

Jan Westberg, projektledare, IVA

Monika Andersson, Zinkgruvan Mining AB
Anna-Karin Hjalmarsson, Miljokraft i Sverige AB
David Hégnelid, LKAB

Louise Karlberg, Naturskyddsféreningen

Tobias Kluge, Svemin

Anna Kumpula, Georange

Maria Pettersson, Luled tekniska universitet

llka von Dalwigk, EIT InnoEnergy

Par Weihed, Luled tekniska universitet, IVA-ledamot

Arbetsgruppen har analyserat och diskuterat forutsattning-
ar, utmaningar och atgarder kopplat till strategier, mal- och
intressekonflikter i relation till projektets syfte. Faktarapporter,
utredningar och vetenskapliga artiklar har anvants som under-
lag. Rapporten bygger dven i stor utstrackning pa arbetsgrup-
pens samlade kunskap och analyser och ger ocksa inspel till
den fortsatta debatten, markerade med ett utropstecken.

Arbetsgruppen star bakom rapporten i sin helhet, men alla
medlemmar stér inte nddvandigtvis bakom alla formuleringar.

Finansidrer: ABB, Epiroc AB, LKAB, Ragn-Sells, Sandvik AB
och Zinkgruvan Mining med stod fran Mistra (Stiftelsen for
miljostrategisk forskning), Stiftelsen for strategisk forskning
(SSF) och Swedish Mining Innovation, en gemensam sats-
ning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten.

Stockholm, maj 2024

Gert Nilson, arbetsgruppens ordférande



2. Sammanfattning

»In palitlig forsorjning av kritiska metaller
och mineral ar en forutsiattning for att klara
omstillningen till ett fossilfritt, hallbart
samhalle. Fokus i denna rapport ligger pa
den politiska dimensionen av omstillningen.«



En palitlig forsorjning av kritiska metaller och mineral ar en
forutsattning for att klara omstallningen till ett fossilfritt,
hallbart samhélle genom elektrifiering och digitalisering.
Det finns ett stort antal tekniska frdgor som maste hanteras,
men det finns ocksa stora utmaningar av politisk karaktar.
Denna rapport diskuterar den politiska dimensionen med
en fordjupning kring tillstandsfragor.

Nar olika lander, eller en union av lander som EU, ska be-
driva politik och utforma strategier for att genomféra om-
stallningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle sker det ut-
ifrdn en rad forutsattningar. En &r att hantera marknadens
varierande formaga att skapa forutsattningar for produk-
tionen av de varor och tjanster som ar ndédvandiga for om-
stallningen. Strategierna maste ocksa tacka geo-, handels-
och sakerhetspolitiska fragor som paverkar forsorjningen.

| rapporten hamtar vi exempel fran ett antal landers stra-
tegier. | dessa beskrivs utgadnglaget vad galler tillgadngen
till framfér allt de metaller och mineral som hittills inte an-
vants i sa stor omfattning. Madnga ganger sker det i termer
av styrkor och svagheter.

Strategierna tar ocksa upp behovet av satsningar pa forsk-
ning och innovation, strategiska projekt och kompetens-
forsoérjning. Satsningar pa cirkulara floden forekommer i
alla strategier. Atgarder for att n& miljomassig, ekonomisk
och social héllbarhet intar ocksa en central plats. Strategi-
erna tacker manga politikomraden som forskning och ut-
bildning, naringspolitik, lagstiftning och dess tillampning
i myndighetsutdvning. Fragor kring social acceptans och
urfolkens rattigheter ar ocksa centrala.

| mars 2024 tradde EUs Critical Raw Materials Act (CRMA)
i kraft. Syftet ar att skapa forutsattningar for en saker till-
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gang till vissa ravaror i unionen. Listan dver utvalda ravaror
av metaller och mineral som &r viktiga for den teknik som
ar central i omstallningen till ett fossilfritt, hallbart sam-
halle. CRMA &r en forordning vilket innebar att innehal-
let maste tillampas direkt i varje medlemsland. Den utgoér
darfor ett ramverk for medlemslandernas mineralstrate-
gier. CRMA innebar en rad skyldigheter men tacker inte
alla de politikomraden som en nationell strategi bor tacka.
For svensk del paborjades arbetet med en ny mineralstra-
tegi i mars 2024.

Tillstandsprovningar intar en central roll i omstallningen till
ett fossilfritt, hallbart samhélle. De kan ocksa ses som en
katalysator for diskussionen om hur en demokrati ska vaga
olika samhaéllsintressen mot varandra. For att 6ppna en ny
gruva kravs prévningar enligt miljobalken, minerallagen
samt plan- och bygglagen. Speciellt miljoprévningarna &r
foremal for en kritisk diskussion. Samtidigt kan miljoprov-
ningarna ses som var demokratis satt att hantera svara och
komplicerade intresse- och malkonflikter pa ett transparent
och forutsagbart satt.

Foretradare for foretag och tillstandsgivande myndigheter
har inom ramen for en statlig utredning om forbattrade
miljoprovningar tillfragats om sin syn pa dessa. Enigheten
var stor om att det finns brister i hur processerna genom-
fors. Det gar ocksa att spara ett slaktskap mellan verksam-
hetsutdvarnas kritik mot passivt agerande fran lansstyrel-
serna och myndighetens eget konstaterande att det rader
resursbrist. Det rader ocksa enighet om att det finns brister i
underlagen for prévningarna. Foretagen menar dven att det
rader osakerhet vid forandringar i tillstdndspliktig verksam-
het da de anser att provningar av dessa ofta fokuserar for
mycket pa tillsynsfragor samtidigt som for f& héllbarhets-
aspekter varderas.
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Handlaggningstiderna for miljoprovningarna &r omdiskute-
rade. Naturvardsverket sammanstéller statistik om dessa.
Uppgifterna for 2020-2022 visar att 80 procent av tillstan-
den beviljades enligt ansodkan i forsta instans. Mediantiden
var drygt ett ar. Det ar svart att géra en exakt bedémning
av den sammanlagda handlaggningstiden fér de drenden
som har overklagats. En forsiktig uppskattning visar att
den varierar mellan cirka fyra och drygt sju &r. Arenden fér
metall- och mineralverksamhet var fa under aren 2020-
2022. Handlaggningstiderna for dessa var dock langre an
for dvriga arenden.

| den offentliga debatten om tillstdndsprocesserna har fragan
om ett stérre inslag av héllbarhetsaspekter i miljdoprovningarna
aktualiserats. Idéer om att skapa grona graddfiler for projekt
av sarskild vikt for omstaliningen till ett fossilfritt hallbart sam-
halle har ocksé forts fram. Forslagen har motts av skepsis bade
i vetenskaplig litteratur och statliga utredningar dar man ocksa
har konstaterat att miljdbalken redan ger ett visst utrymme for
att ta hansyn till olika héllbarhetsaspekter i miljdprévningen.

Sverige &r ett starkt gruvland. Men vi ar bara i borjan av att
exploatera en rad fyndigheter av kritiska metaller och mi-
neral. EU-samarbetet, formaliserat i Critical Raw Materials
Act, innebar ett tryck pa Sverige att undersoka och skapa
mojligheter att realisera var geologiska potential. Nar detta
sker kommer en rad mal- och intressekonflikter att komma
i dagen. Dessa kommer att hanteras inom ramen for olika
tillstandsprocesser, inte minst miljdprévningen.

Om Sverige valjer att bryta mer och fler metaller och mine-
ral innebér det nya gruvor. Detta skapar malkonflikter. Den
forsta ar mellan att 1dmna natur orérd och att acceptera
lokal miljo- och samhallspaverkan. Den andra malkonflikten
galler hallbarhet och vilken miljopaverkan och vilka arbets-
forhallanden vi ar beredda att acceptera i gruvverksamhet
utanfor Europa. Den tredje galler avvagningen mellan sats-
ningar i Sverige och utanfor EU.

Att |6sa fragor om konkurrerande anvandning av mark, inte
minst nar det géller forsorjningen av kritiska metaller och
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mineral, handlar i grunden om svara malkonflikter pa sam-
hallsniva. For att 16sa fragorna krévs nationella prioriteringar
som kan omséattas i lokala beslut. Idag saknas en formalise-
rad tvarsektoriell samverkan och det finns gemensamma
underlag och analyser som gors utifran ett helhetsperspek-
tiv. Nuvarande lagstiftning ger majlighet att géra avvag-
ningar mellan olika samhallsintressen inom ramen fér mil-
jolagstiftningen, men avvagningen kraver tydliga nationella
riktlinjer som kan ge vagledning for beslut pa lokal niva.
Sadana saknas idag.

En gruvetablering har alltid en miljomassig, politisk, lokal-
ekonomisk och social dimension. Sverige har sedan lange
valt en vag dar kommunerna inte far direkt ekonomisk
nytta av en foretagsetablering eller infrastrukturinveste-
ring, exempelvis vattenkraft, forutom skatten fran de an-
stallda som ar folkbokférda péa orten. Det innebar att om
kommunerna ska fa direkt ekonomisk nytta av en etable-
ring maste manga av de anstallda bosatta sig i dar. For
att detta ska vara attraktivt behdvs bostader och en god

social service. Det innebar i manga fall investeringar och
ett risktagande for kommunerna. Forslag finns om dkad
vardedelning med lokalsamhallet, for att ka acceptan-
sen for ett gruvprojekt i ndromradet, samt om en gruvpott
inom ramen for statsbudgeten for att starka de berérda
kommunernas ekonomi.

Det finns idag en rad olika mojligheter och forslag for att
oka den lokala, sociala acceptansen. Férutom ekonomisk
kompensation har forslag forts fram om att krav pa tidi-
ga dialogmoten bor infoéras i minerallagen. Innehavare av
undersokningstillstand foreslas ocksa ersétta berdrda sak-
agare, exempelvis en skogsagare, for det arbete som krévs
for att fa till stand ett tidigt dialogmote.

Det rader stora skillnader i olika gruppers resurser att féra
sin talan nar intressekonflikterna kring miljostérande verk-
samhet ska hanteras, inte minst i rattsliga processer.



3. Politiska utmaningar
och forutsattningar

»['Orsoriningen av kritiska metaller och
mineral paveras av geologi, geopolitik och
olika marknaders storlek och effektivitet.«

10



For att klara omstallningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle
kravs tekniska l6sningar dar kritiska och strategiska metaller
och mineral ar en férutsattning (IVA, 2024 a). Nar enskilda
lander, eller en union av lander som EU, ska bedriva politik
och utforma strategier for att genomfora omstallning sker
det utifran en rad forutsattningar. Marknadens varierande
formaga att skapa forutsattningar for produktionen av de
varor och tjanster som &r nddvandiga for omstaliningen
ska hanteras. Strategier maste ocksa tacka geo-, handels-
och sakerhetspolitiska fragor som paverkar forsorjningen.

| detta kapitel diskuterar vi dessa fragor. | kapitel 4 ger vi
exempel fran olika landers mineralstrategier. | kapitel 5 be-
skrivs EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) utifrén dess
funktion som ett ramverk for de europiska landernas stra-
tegier.

Tillstdndsprovningar, speciellt miljoprévningarna, intar en
central roll i omstallningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle.
De kan ocksa ses som en katalysator for diskussionen om
hur en demokrati ska vaga olika samhéllsintressen mot var-
andra. Tyngdpunkten i rapporten, kapitel 7-10, ligger darfor
pa miljopréovningarna samt de mal- och intressekonflikter
som ofta blir tydliga i samband dessa.

Geologi och marknad

Europas forsorjning av kritiska och strategiska metaller och
mineral innebar politiska utmaningar. Det géller att hantera
vart beroende av ett fatal lander, speciellt Kina. Det géller
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ocksa att stimulera bade utvinning och atervinning av kri-
tiska och strategiska metaller &ven nar det saknas funge-
rande marknader for vissa av dessa (IVA, 2024 b).

Tillgdngen till kritiska och strategiska metaller och mineral
beror pa geologiska forutsattningar och hur vardekedjorna
ser ut. Manga av de metaller och mineral som ingér i EU:s
lista dver 34 kritiska och strategiska ravaror &ar bimetaller
till jarn- och basmetaller. Halterna av dessa utgor darmed
endast en liten del av den totala mangd mineral som bryts.

De marknadsméssiga forutsattningarna skiljer sig at fran
de metaller och mineral som utvinns i stérre volymer. Om-
sattningen pa marknaderna for vissa kritiska och strategiska
metaller och mineral kan vara en brékdel av den for jarn-
och basmetaller. Darmed blir det svart for foretagen att
gora kalkyler for investeringar enbart utifran utvecklingen
pa dessa befintliga, ofta ineffektiva, marknader med sma
volymer. En enskild investering kan dramatiskt andra forut-
sattningarna och priset pa den globala marknaden. Detta
kan stjélpa hela investeringen (IVA, 2024 a).

Internationella relationer
och marknad

Den globala geopolitiken paverkar forutsattningarna for
EU och Sverige att klara forsorjningen av kritiska och stra-
tegiska metaller och mineral. Ett fatal Iander star for en
mycket stor del av utvinningen. Kina har en domineran-
de roll nar det galler framstallning och foradling av manga

1
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kritiska metaller och mineral. Landet beharskar stora delar
av vardekedjorna och ar samtidigt en stor nettoimportor
(IVA, 2024 a).

Den férandrade handels- och sakerhetspolitiska situationen
paverkar forutsattningarna for forsérjningen av strategiska
metaller och mineral. Men fragan ar inte ny. Redan 2010
ledde en konflikt till att Kina avbrot sin export av kritiska
metaller till Japan (Evenett & Fritz, 2023). Under 2023 be-
gransade ocksa Kina exporten av vissa ravaror med hanvis-
ning till nationella sakerhetsintressen. Exportkontroller for
gallium och germanium inférdes, tillsammans med krav pa
tillstand for att fa exportera utvalda grafitprodukter, med
hénvisning till deras militara betydelse (Andersson, 2023).

En lang period av globalisering har avlosts av protektionis-
tiska tendenser och uppdelningen i handelsblock. USA:s

12

Inflation Reduction Act (IRA) har som uttalat mal att gynna
nationell industri och utlandska féretag som valjer att be-
driva verksamhet i landet. Lagen forstarker dessa protek-
tionistiska tendenser genom att ge féretag som etable-
rar sig i USA fordelaktiga villkor, pa bekostnad av de som
vill exportera till landet. De 6kade spénningarna till foljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ocksa mycket
snabbt placerat forsorjningen av ravaror hogt upp pa dag-
ordningen kring sakerhet och beredskap (Rossbach, 2023).

Politik och marknad

I marknadsekonomier som Sverige och évriga EU-lander
skapas valstand av marknadens férméaga att genom inno-
vationer kommersialisera ny teknik som dérmed skapa



ekonomiskt varde. Att skapa goda forutsattningar for forsk-
ning och entreprendrskap har darfor varit en viktig politisk
uppgift allt sedan industrialismens boérjan pa 1800-talet
(Schoén, 2014). Samtidigt ska politiken kanalisera olika grup-
pers intressen och mal for en samhaéllsutveckling dar de
ekonomiska resurserna, utifran olika politiska uppfattning-
ar, kommer till s& stor nytta som majligt for olika grupper
i samhallet.

En central, politisk uppgift idag ar att driva pa omstéaliningen
till ett fossilfritt, hallbart samhélle. En sddan forutsatter att
foretagens kalkyler i form av beraknade intakter och kost-
nader ar sddana att de valjer att producera de varor och
tjianster som mojliggdér omstalliningen.

Dessa forutsattningar ar manga ganger inte pa plats for
de foretag som svarar for forsdrjningen av kritiska metaller
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och mineral (IVA, 2024 a). Det beror pa vad ekonomerna
kallar marknadsmisslyckanden. Sadana kan innebéara att
marknadens prissattning for en vara eller tjanst gor att den
inte blir producerad, trots att samhallsnyttan ar stor. Ett
marknadsmisslyckande kan ocksa innebéra att de samhélls-
ekonomiska kostnaderna for en miljofarlig verksamhet inte
avspeglas i priset.

Att genom politiska atgarder hantera marknadsmisslyckan-
den ar en grannlaga uppgift. Det galler att balansera mel-
lan att & ena sidan utnyttja marknadens férmaga att skapa
effektivt resursutnyttjande och stimulera innovationer och
a den andra att genom stimulanser och regleringar se till
att de varor och tjanster som ar av vitalt samhallsintresse
kommer fram.



4. Mineralstrategier - ett
internationellt perspektiv

»Manga lander har mineralstrategier.
Gemensamt for de flesta ir ett

brett angreppssitt och att de ticker
manga politikomraden.«



Manga lander arbetar med strategier for sin forsorjning av
kritiska metaller och mineral. Ett offensivt forhallningssatt
med betoning pa de egna mojligheterna praglar de stora
gruvlanderna Australiens och Kanadas strategier (Austra-
lian Government, 2023; Government of Canada, 2022). |
USA:s strategi ar fokus pa fragan om hur den l&ga sjalvfor-
sérjningsgraden av for omstaliningen viktiga metaller och
mineral ska hanteras (U.S. Department of Commerce, 2019).

| den starka gruvnationen Brasilien ar en viktig fraga hur
man ska kunna forflytta sig upp i vardekedjan (Pope &
Smith, 2023). Den Afrikanska unionen arbetar med liknan-
de problem. Under 2024 fardigstéller den sin strategi. En
central frdga &r hur medlemslandernas ekonomier ska kun-
na dra nytta av en storre del av vardekedjorna jamfort med
idag (African Development Bank Group, 2022). | Sydkorea,
som saknar egna mineraltillgadngar, ligger strategins fokus
pa hur man ska klara forsorjningen av kritiska metaller och
mineral genom import (Sharma, 2023). Sydkorea har, liksom
Japan, kontinuerligt arbetat med sin forsorjningstrygghet
sedan 1950-talet.

Gemensamt for flertalet av de strategier som tas upp i var
rapport ar ett brett angreppssatt och att de tacker manga
politikomraden. De beskriver landets geologiska forutsatt-
ningar samt styrkor och svagheter i den egna industriella
kapaciteten. Strategierna tar ocksa upp behovet av sats-
ningar pa forskning och innovation, strategiska projekt och
kompetensforsorjning. Satsningar pa cirkulara floden fore-
kommer i alla strategier. Atgarder for att nd miljidmassig,
ekonomisk och social hallbarhet ar ockséa centralai manga
av strategierna.

Nedan gor vi nedslag i olika landers strategier. Syftet ar att
genom exempel visa att de grundlaggande fragorna kring
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forsorjningen av metaller och mineral i manga fall ar ge-
mensamma. Fokus skiljer sig dock at beroende pé landets
tillgédngar pa, och inhemsk foradling av, kritiska och strate-
giska metaller och mineral.

Av de nordiska landerna &r det bara Norge som har en stra-
tegi anpassad till EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA).
Den ér fran 2023 (Neerings- och fiskeridepartementet,
2023). Sverige och Finland arbetar just nu med att fornya
sina mineralstrategier. | avsnittet Strategiarbete i Sverige
och Finland beskrivs statusen i arbetet varen 2024

Utgangspunkt i nationella
forutsattningar

| strategierna beskrivs utganglaget vad géller tillgangen till
framfor allt “nya” metaller och mineral, det vill séga sddana
som inte utvunnits i stor skala tidigare. Manga ganger sker
detta i termer av styrkor och svagheter.

I Australien och Kanada ar tillgangen pa metaller och mine-
ral mycket god. Méjligheterna till utvinning bedéms som
stora eftersom den egna gruvnaringen ar tekniskt avance-
rad och stark. Fokus ligger déarfor pa att dra storre nytta av
gruvnaringen bade genom ékad utvinning och att fler delar
av vardekedjorna ska rymmas och utvecklas inom landet.

Brasilien har god tillgang till kritiska metaller och mineral.
Den brasilianska gruvnaringen har dock en struktur som
gor att landet hittills inte kunnat dra ekonomisk nytta av att
beharska flera led i vardekedjorna. | kommmentarer till strate-
gin konstateras att ett skél till detta &r att landets roll i den
gréona omstaliningen inte ar tillrackligt definierad.

1 Nar inte annat anges ar det referenserna i detta inledande avsnitt som ligger till grund for

exemplen fran olika léanders strategier i kapitlet.
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I USA finns gott om metaller och mineral i berggrunden.
Men dessa utvinns endast i begransad omfattning. | dags-
laget ar landet i det ndrmaste helt beroende av import, inte
minst fran Kina. Fokus i landets strategi ar darfor att fa mer
kontroll 6ver tillgdngen pa metaller och mineral, bade ge-
nom okad utvinning och att ha fler led i vardekedjan under
nationell kontroll. Ett annat satt &r internationella dverens-
kommelser som Mineral Security Parnership déar 14 lander
ingar, bland annat Australien, Kanada och Sydkorea samt
Sverige tillsammans med véara nordiska grannlander Fin-
land och Norge.

For Sydkorea, som inte har egna tillgangar pa metaller och
mineral, ar fokus i strategin tydligt. Uppgiften é&r att risk-
minimera och sakra tillgangen till strategiska metaller och
mineral till den egna industrin. Sydkorea ger ocksa direkt
stod till andra lander for investeringar inom omradet. Ut-
maningen ar att sdkra den egna forsérjningen i den globa-
la konkurrensen och de geopolitiska spanningarna mellan
USA, Kina och Ryssland.

Norge ser sin styrka i ett nordiskt perspektiv genom den
samlade tillgdngen pa metaller och mineral i det egna lan-
det samt Sverige och Finland. Som mojligheter anges dven
resurser i utvinning ur gruvavfall samt att utvinna mineraler
pa havsbotten i Atlanten. Projektering for detta, av bland
andra EU-parlamentet kritiserade, initiativ pabérjades un-
der 2024.

Forskning, utveckling
och innovation

Lander med tillgang till kritiska metaller och mineral vill alla
satsa pa intensifierad geologisk grundforskning. Ambitio-
nen ar att resultaten ska bli allméant tillgangliga kunskaps-
plattformar. | bland annat Australiens och Kanadas stra-
tegier konstateras att mycket av den geologiska kunskap
dessa bygger pa kommer fran prospektering som utfors av
privata foretag. Att stimulera till 5kad prospektering ses som
ett satt att 6ka kunskapen om geologiska forutsattningar
och potentiella tillgdngar pa metaller och mineral. Darfor
kan goda villkor for prospektering ses som atgarder for att
stimulera innovation.

16

| strategierna vill landerna satsa pa forskning kring proces-
ser for utvinningen av nya metaller och mineral. USA:s stra-
tegi lyfter fram behovet av forskning for att hitta alterna-
tiv till de svartillgangliga metaller och mineral som idag
anvands i den teknik som ar central i omstaliningen till ett
fossilfritt, hallbart samhélle. | Australiens och Kanadas stra-
tegier ar detta omrade ett av flera viktiga.

Atgarderna och initiativen for att genomféra satsningarna
varierar. Kanada har avsatt speciella budgetmedel fér geo-
logisk grundforskning, strategiska FoU-projekt och medel
for att utveckla tekniker och processer fér utvinning av nya
metaller och mineral. Landet har ocksa infért en 30-procen-
tig skattereduktion for prospektering av utpekade kritiska
metaller och mineral. | USA:s strategi ligger betoningen pa
att skapa forutsattningar for forskning inom akademin och
samarbeten mellan akademi och néaringsliv.

Norge konstaterar att deras forskningssatsningar inom om-
radet hittills varit sma, men foreslar inga speciella satsningar
inom ramen for strategin.

Strategiska projekt
och infrastruktur

Speciellt Australien och Kanada pekar ut satsningar pa stra-
tegiska projekt som viktiga inslag i sina strategier. Statliga
satsningar ska goras pa speciellt riskfyllda projekt. Exempel
ar prospektering, processer for utvinning av kritiska metaller
och mineral samt atervinning och cirkuléra l6sningar. | bada
landerna finns manga sa kallade juniorbolag, prospekte-
ringsbolag utan egna intékter fran gruvor, som kan dra nytta
av bade statliga satsningar och finansiering via riskkapital-
marknaden. Dessa genomfoér dven prospekteringsprojekt
i manga lander utanfér det egna.

Kanadas strategi har ett speciellt fokus pa att forbattra olika
delar av infrastrukturen, exempelvis i omraden som idag en-
bart far sin elférsoérjining genom dieselaggregat. Australien
ser stora projekt som kan locka utlandska investeringar till
landet som strategiska. Kanada pekar ocksa ut atgarder for
att stimulera framvaxten av kluster och hubbar som kan oka
den internationella konkurrenskraften genom de utlandska



féretag som gor satsningar i landet. | bdda landernas stra-
tegier kopplas tillstandsprocessernas effektivitet ihop med
utmaningarna att genomfora strategiska projekt.

Bade Australien och Kanada har en uppséattning verktyg for
att na de langsiktiga malen i strategierna. Dessa omfattar
odronmaérkta budgetsatsningar, skattereduktioner vid exem-
pelvis prospektering, kompetenscentra och radgivning. |
den senare kategorin finns i bada landerna initiativ for att
bista foretagen i myndighetskontakter, bade vad galler re-
gulatoriska fragor och finansiellt stod.

USA pekar inte ut specifika strategiska projekt utan litar mer
till breda forskningssatsningar. Norge hanvisar till CRMA:s
strategiska projekt.

Cirkularitet

Cirkulara floden ar en viktig del i flertalet av de strategier
vi tar exempel ifran. Australien har satt upp mal och hand-
lingsprogram for dkad cirkularitet for hanteringen av me-
taller och mineral som ska vara uppnadda &r 2030. Kanada
erbjuder statlig finansiering for industriella satsningar som
innefattar cirkulara floden.

USA:s strategi innehaller speciella forskningssatsningar for
atervinning och cirkulara processer. Norges strategi, som
utgar fran CRMA, dgnar stort utrymme till olika fragor kring
cirkularitet.

Kompetensforsorjning

Manga gruvnationers strategier lyfter kompetensfragan. Det
galler att sakra tillgangen pa arbetskraft inom alla funktio-
ner med anknytning till gruvverksamhet. | beskrivningen av
problembilden uppmarksammas ofta brister pa forsknings-
sidan tillsammans med ett allmant minskat intresse for att
lasa gruvinriktade program pa universitet och hogskolor. En-
ligt den kanadensiska strategin finns ofta en férlegad bild av
gruvarbetet kvar. Denna gor det svart for branschen att na ut
med hur arbetet i en modern, hogteknologisk gruva gar till.
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| strategierna foreslas olika informationsinsatser for att oka
intresset att klara kompetensforsorjningen till gruvnaringen.
| Australiens strategi diskuteras hur landet ska locka inter-
nationell arbetskraft till landet. | USA:s strategi pekar man
pa behovet av att ta fram hogskoleutbildningar som kan
locka personer med akademisk kompetens inom natur-
och samhallsvetenskap samt humaniora till program med
inriktning mot en rad olika aspekter av vardekedjorna for
metall och mineral.

Hallbarhet

Ett brett héllbarhetsperspektiv ar framtradande i Australiens
och Kanadas strategier. Det géller bade miljomassiga, ekono-
miska och sociala aspekter. Australien anger detta som ett
huvudomrade och vill gora kvaliteten i hallbarhetsarbetet till
en viktig faktor i bade i marknadsféring av landets egna pro-
dukter och for att locka till sig internationella investeringar.

Relationen till urfolken (“first nations”) har en framtradande
plats i bade Australiens och Kanadas strategier. Utgangs-
punkten ar ddmijuk. Historiskt har fragan inte hanterats pa
ett tillfredstallande satt i ndgot av landerna. Strategierna
vill andra péa detta. | Australiens och Kanadas strategier
understryks att urfolks intressen och engagemang ar cen-
trala delar i framtidssatsningarna. Dessa maste genomféras
sd att urfolken far reell nytta ekonomiskt, i form av arbets-
tillfallen och social utveckling.

I Norges strategi tar social hallbarhet stor plats. Det gal-
ler framfor allt relationen till samerna som baseras pa FN:s
urfolksdeklaration. Man féreslar atgarder kring samrads-
forfarande, tidig dialog, regler for undersokningstillstand
och gruvnéringens paverkan pa rennaringen.

Internationella handelsrelationer

De strategier vi diskuterar har alla som mal att sékra det egna
landets forsorjning av metaller och mineral. Utgangspunk-
terna skiljer sig at. For Australien och Kanada &r utmaningen
att utvinna de resurser man har och vara en palitlig och lang-
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siktig internationell handelspartner. For USA galler det att pa
kort och lang sikt bryta det stora beroendet av import fran
Kina. Sydkorea kan enbart luta sig mot import och behover
gbra en avvagning mellan de lander som saljer metaller och
mineral samtidigt som landet maste hantera de handelspoli-
tiska spanningarna till foljd av den geopolitiska utvecklingen.

Samtliga lander vill bygga upp langsiktiga handelsrelatio-
ner med utvalda l&nder eller unioner som EU. Overgripan-
de kriterier for urvalet ar att de tilltdnkta samarbetspartner-
na ar marknadsekonomier och demokratier. Samtidigt ska
strategier och atgéarder hantera det faktum att landerna ar
beroende av en enstaka stor exportor, i de flesta fall Kina.

Australien, Kanada och USA har slutit avtal med ett an-

tal lander och EU. Ladnderna har ocksa ambitionen att inta
ledande roller i internationella samarbetsorganisationer.
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USA har genom Mineral Security Parnership, i kraft av sin
starka politiska och handelspolitiska stalining, byggt upp ett
eget internationellt natverk dar 14 lander ingér, bland an-
nat Australien, Kanada och Sydkorea samt Sverige tillsam-
mans med vara nordiska grannlander Finland och Norge.

Den Afrikanska unionen arbetar med att utforma en strategi
for metaller och mineral. | ett forarbete till denna konsta-
teras att manga lander och EU har strategier vars syfte ar
att sakra den egna tillgangen och beharska s& manga led
av vardekedjorna som mojligt (African Development Bank
Group, 2022). Detta forsvarar for de afrikanska landernas att
fullt ut dra nytta av sina stora ravarutillgangar. | férarbetet till
strategin diskuteras de flesta omraden och typ av atgérder
som redovisas i detta kapitel. Dar konstateras ocksé att in-
tresset fran producenter fran Asien och véastvarlden i forsta
hand ar att fullt ut sakra den egna tillgangen pa oféradlade



ravaror och inte att bidra till utvecklingen av gruvnaringen
i de afrikanska landerna.

Strategiarbete i Sverige och IMinland

Finlands och Sveriges strategiarbeten sker mot bakgrund av
EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA). Detta direktiv alag-
ger medlemsstaterna att genomféra vissa atgarder men
kan ocksa ses som ett ramverk for de nationella strategierna
(se kapitel 3). CRMA innehaller bestammelser om satsningar
pa strategiska projekt. Samtidigt maste tillstandsprocesser-
na i respektive medlemsland for dessa projekt mota upp-
satta krav pa tidsatgang och former for myndighetskontak-
ter. CRMA satter ocksa upp mal for forsorjningen av kritiska
metaller och mineral samt cirkulara floden och atervinning.

Sveriges och Finlands mineralstrategier ar relativt gam-
la, Sveriges ar fran 2013 och Finlands fran 2010 (Narings-
departementet, 2013; Arbets- och néringsministeriet, 2010).
| budgetpropositionen for ar 2024 aviserade den svenska
regeringen en ny mineralstrategi, och i mars 2024 startade
arbetet i Klimat- och naringslivsdepartementet. | Finland in-
leddes motsvarande arbete i slutet av 2023 och ska vara klart
i slutet av ar 2024. Sveriges forutsattningar och utmaningar
beskrivs i vart projekts tre underlagsrapporter. Nedan jamfor
vi nagra aspekter av Finlands och Sveriges strategiarbete.

Bada landerna &r starka gruvnationer med hogteknologis-
ka foretag. | bada landerna ar manga utlandska gruvfore-
tag verksamma, inte minst kring prospektering. | den inter-
nationella statistiken 6ver prospekteringsprojekt lag Sverige
ar 2022 kvar pa plats 27 medan Finland fortsatte den upp-
atgadende trenden, med borjan 2019, och placerade sig pa
plats 22 (Sveriges geologiska undersokning [SGU], 2022
a). | Finland spelar helstatliga Finnish Metal Group en vik-
tig roll i ménga satsningar inom gruv- och batterisektorn.

| Finlands strategiarbete, som hunnit ldngre och ska avslu-
tas tidigare an det svenska, ingar fragor om det nationella
behovet av metaller och mineral. Det innebar ett angrepps-
satt som innehaller en analys av den egna industrins utveck-
ling, effekterna av teknikutveckling och konsekvenserna for
behovet av metaller och mineral.
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| bada landernas strategiarbete aktualiseras fragor kring
forskning och utveckling och kompetensforsorjning. | Fin-
land diskuteras en befarad framtida brist pa forskare med
specialistkompetens som foljd av det redan idag ar svart
att attrahera studenter till utbildningar inom omrédet. Den
bristande tillgangen pa kompetens gor ocksa att det kan
bli svart att fylla positioner inom akademi, naringsliv och
myndigheter dér det kravs specialistkunskaper inom om-
radet.

| Sverige har en utredning foreslagit atgarder for att moder-
nisera minerallagen (En tryggad forsorjning av metaller
och mineral, SOU 2022:56). Finland gjorde en omfattan-
de reform av sin gruvlag 2011. Denna har reviderats sedan
dess, senast 2023. Darutover har annan lagstiftning som
paverkar gruvdrift och prospektering reviderats under de
senaste aren. Det har till exempel tillkommit en ny gruvskatt
dar 60 procent av intakterna gar till kommuner med gruv-
drift. Kommunerna har ocksé i praktiken vetorétt vad géller
etableringen av nya gruvor genom sin beslutanderatt om
markanvandning. Ersattningen till markégare vid prospek-
tering &r ockséa generdsare an i Sverige.

Diskussionen kring tillstandsprocesserna och social accep-
tans for gruvverksamhet i de bada landerna pdminner starkt
om varandra, likasa hur urfolks rattigheter ska tas tillvara i
samband med tillstdndsprocesser och gruvverksamhet. Ett
brett hallbarhetsperspektiv ar en utgdngspunkt for bada
l&ndernas arbete.

I Norges nyligen publicerade strategi ar utgangspunkten de
samlade nordiska tillgangarna pé kritiska metaller och mine-
ral (Neerings- och fiskeridepartementet, 2023). En dppen
fraga i Sveriges och Finlands strategiarbeten ar det nord-
iska samarbetet. Inom ramen for Nordiska radets program
Nordic Innovation har initiativ tagits for att ta fram en bild
av den samlade tillgangen pa kritiska metaller och mineral i
Norden. Studien har genomférts av SGU och dess motsva-
righeter i évriga nordiska lander (Eliu, m.fl., 2021). Tillsam-
mans med the Nordic Group for Circular Economy (NCE)
har Nordic Innovation publicerat en rapport om maijlig-
heterna for cirkulara floden vad galler kritiska metaller och
mineral i de nordiska landerna. Utgadngspunkten ar krav och
ambitioner i CRMA (Bergfald mfl., 2024).



5. EU:s Critical

Raw Materials Act
»[U vill sikra tillgangen pa kritiska
metaller och mineral genom

import. Inom Furopa ska utvinning,
foradling och atervinning oka.«
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EU:s arbete kring forsorjningen av kritiska ravaror inleddes
i borjan av 2000-talet nar oron véaxte om tillférseln av noéd-
vandiga ravaror till den europeiska industrin. | februari 2023
sjosatte EU Green Deal Industrial Plan for vagen till ett kli-
matneutralt EU 2050. For att konkretisera planen lansera-
des Net Zero Industry Act och Critical Raw Materials Act
(CRMA). Den senare beslutades i mars 2024 och ar en del
av arbetet med att utveckla den inre marknaden och stérka
unionens konkurrenskraft (Hool m fl., 2023).

Syftet med CRMA ér att skapa forutsattningar for en saker
tillgang till kritiska ravaror for medlemslanderna. Listan éver
de utvalda révarorna domineras av metaller och mineral
som ér viktiga for den teknik som ar central i omstaliningen
till ett fossilfritt, hallbart samhaélle och andra vitala samhalls-
intressen som exempelvis forsvaret. CRMA ar en dverens-
kommelse mellan unionens lander och har formen av en for-
ordning. Detta innebar att innehallet maste tillampas direkt
i varje medlemsland, till skillnad frén ett direktiv dar lander-
na sjalva har ansvaret for formerna fér implementeringen.?

CRMA bestar av detaljerad lagtext och kommentarer som
anger innehall, processer och metoder for att genomfoéra
férordningens bestammelser. Samtidigt tar den hansyn
till vilka fragor som ligger pa unionsniva och vilka som ar
nationellt ansvar. Effekten av CRMA kommer dédrmed att av-
goras av hur effektivt och malinriktat den implementeras i
olika lander. EU:s satt att folja upp och driva pé arbetet ar
att anvanda ett antal utvarderingskriterier. Dessa géller pa
EU-niva och inte nationellt. Ett av skalen ar att medlems-
landerna har mycket olika forutsattningar vad galler tillgang-
en till metaller och mineral.

| beskrivningen av CRMA nedan framgar att den innehaller
manga av de omraden som beskrivits i kapitel 4. Men det
finns ocksa skillnader, exempelvis kring mindre betoning

2 For en oversikt av CRMA, se exempelvis Consilium, 2024.
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pa utbildning och kompetensforsorjning, som forklaras av
att CRMA utgar fran vilka fragor som ar EU-gemensamma
respektive nationella.

Syfte och mal

| CRMA pekas 34 kritiska ravaror ut, varav den helt domi-
nerande delen &r metaller och mineral, se Tabell 1. Dessa
moter tva kriterier. Det ena &r att de ar mycket viktiga for eu-
ropeisk industri. Det andra ar de geopolitiska riskerna for att
Europas tillgadng kan begrénsas till foljd av agerandet fran en
eller ett fatal dominerande exportorer. Vilka ravaror som ska
raknas som kritiska planeras att uppdateras vart tredje ar.

Strategiska ravaror ar saédana som éar sarskilt viktiga for gron
omstélining, digitalisering och forsvar. Ambitionen ar att dka
tillgadngen genom dels utvinning, dels att utveckla varde-
kedjorna inom Europa. De strategiska projekt som ska iden-
tifieras, och for vilka tiderna for tillstandsprovningar ska kor-
tas ned, galler just dessa strategiska ravaror. Alla strategiska
ravaror pa CRMA:s lista klassas dven som kritiska.

Distinktionen mellan kritiska och strategiska ravaror ar inte
helt |att att gora i praktiken. | presentationer fran EU-kom-
missionen presenteras ofta de kritiska rdvarorna som en
ring som omger de strategiska.

CRMA:s syfte ar att sékra tillgangen till kritiska ravaror pa
tva satt:

« Import av kritiska ravaror fran den internationella
marknaden.

« Utvinning, foradling och atervinning av kritiska ravaror
inom unionen.
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Tabell 1: Till vanster i tabellen finns de rdvaror som EU klassificerat som kritiska 2023, i mitten finns de strategiska,
vars prioritet &r &nnu hogre, och till hoger kan andelen atervunnet material i produktionssystemet inom EU utlasas
(EOL-RIR).

Kritiska ravaror inom EU 2023 Strategiska ravaror inom EU 2023 EOL-RIR (End-of-life recycling input rate)

(Europaparlamentet, 2023, s. Annex Il)

(Europaparlamentet, 2023, s. Annex |)

(Grohol & Veeh, 2023, s. Annex 11)

Aluminium/Bauxit/Aluminiumoxid Aluminium/Bauxit/Aluminiumoxid 32 % for elementart Aluminium
Antimon 28 %
Arsenik 0%
Baryt 0%
Beryllium 0%
Bor Bor (metallurgikvalitet) 1%
Flourit (Flusspat) 1%
Fosfatmineral 0%
Fosfor 0%
Faltspat 1%
Gallium Gallium 0%
Germanium Germanium 2%
Grafit Grafit (batterikvalitet) 3%
Hafnium 0%
Helium 2%
Kisel (Silicon metal) Kisel (Silicon metal) 0%
Kobolt Kobolt 22%
Kokskol (Koks) 0%
Koppar Koppar 55%
Litium Litium (batterikvalitet) 0%
Magnesium Magnesium 13 %
Mangan Mangan (batterikvalitet) 9%
Nickel (batterikvalitet) Nickel (batterikvalitet) 16 %
Niob 0%
Platinagruppens metaller (PGM) Platinagruppens metaller (PGM) 12 %
Skandium 0%
Strontium 0%
Tantal 1%
Titan (Titanium metal) Titan (Titanium metal) 1%
Tynga oc'h latta Séllsynta jordartsmetaller for magneter 1%
séllsynta jordartsmetaller (Nd, Pr, Th, Dy, Gd, Sm och Ce)

Vanadin 6 %
Vismut Vismut 0%
Volfram Volfram 42 %
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Qavsett om de importeras eller produceras inom unionen
ska produktion och foradling uppfylla olika kriterier, bland
annat géllande hallbarhet.

For de strategiska ravaror som konsumeras inom EU ar mal-
sattningen till 2030 att:

+ 10 procent ska brytas och 40 procent processas
inom unionen.

« 25 procent ska komma fran material som atervunnits
inom EU.

- Beroendet av ett enskilt exportland ska inte vara
storre an 65 procent for en enskild kritisk metall eller
mineral.

For att na dessa mal ska medlemslanderna intensifiera sina
satsningar for att utvinna strategiska metaller och mineral
inom Europa. De ska ocksa intensifiera arbetet for att na
malen om cirkularitet.

EU ska l6pande kartlagga tillgangen till kritiska och stra-
tegiska metaller och mineral satt i relation till aktuella och
framtida behov inom olika industriféretag. Darfor far varje
medlemsland en rapporteringsskyldighet om tillgangen i
det egna landet. Syftet ar att skapa en samlad bild av efter-
frdgan och tillgdng inom EU. Foretagens styrelser har en
skyldighet att ha kontroll éver dessa fragor, men foérord-
ningen alagger inte dessa att rapportera till nationella myn-
digheter. Argumenten for denna ordning ar att det galler
foretagshemligheter. Den samlande bilden inom EU kom-
mer darfor att bero pé kvaliteten pa de enskilda landernas
informationsinsamling pa nationell niva.

Forskning, utveckling och innovation

Medlemsstaterna alaggs att satsa pa geologiska kartlagg-
ningar for att 6ka kunskaperna om potentialen for utvinning
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av kritiska metaller och mineral. Detta innefattar att skapa
battre forutsattningar for investeringar i prospekterings-
projekt, en verksamhet med stor affarsrisk. Projekt for att
utveckla vardekedjor inom EU ska ocksa stimuleras. Med-
lemslanderna ska aven gora insatser for att utveckla tek-
niker, resurseffektiva metoder och cirkulara affarsmodel-
ler for att minska dkningstakten i anvandningen av kritiska
metaller och mineral.

Strategiska projekt

Strategiska projekt ar sddana som bedoms séarskilt viktiga
for att nd malen med CRMA. Som beskrevs ovan ar de tank-
ta att i forsta hand gélla strategiska metaller och mineral.
De strategiska projekten kan aven involvera lander utanfor
Europa. Projekten ska méta olika héllbarhetskriterier.

De strategiska projekten ska prioriteras i nationella till-
standsprocesser. Hanteringen i forsta instans ska inte ta
mer &n 27 manader. Medlemslanderna ska ocksé identifie-
ra en kontaktpunkt med inblandade myndigheterna i sam-
band med tillstdndsprocesserna for dessa projekt.

Projekten kan f& sarskilt ekonomiskt stod pa EU-niva fran
olika fonder. Ett exempel &r de europiska regional- och inno-
vationsfonderna. Nagra medlemslander, som Italien och
Tyskland, har redan avsatt medel for nationella fonder for
strategiska projekt.

En séarskild ndmnd ska bedd®ma vilka projekt som klassas
som strategiska. | denna ska foretradare for alla medlems-
lander inga. For att underlatta kunskaps- och erfarenhets-
utbyte kring projekten ska olika grupper arbeta under
namnden. Exempel pa deras inriktning ar finansiering,
geologisk kartlaggning, social acceptans och cirkularitet.

Kompetensforsorjning
Utbildning och kompetensforsorjning raknas som natio-

nella fragor inom EU. De har darfér ett mindre utrymme i
CRMA. Ett partnerskapsprogram for att utveckla kompe-
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tensen inom CRMA:s omraden ska dock tas fram. En Raw
Materials Academy ska utveckla fardigheter som &r rele-
vanta for arbetskraften inom olika delar av vardekedjorna.
Denna ska bedrivas inom ramen for European Institute of
Innovation and Technology, som stods av EU.

Partnerlander utanfér unionen ska genom “the Global
Gateway”, EUs globala strategi for att stimulera investe-
ringar i infrastruktur, dra nytta av arbetet kring kompe-
tensforsorjning.

Hallbarhet och
urfolkens intressen

Hallbarhetsperspektivet genomsyrar hela CRMA, alltifran
kraven pa utvinning av de kritiska metallerna och mine-
ralen och kraven pé cirkularitet, till hanteringen av lokal-
befolkningens och urfolkens intressen.

Ansokningarna till de strategiska projekten ska darfor inne-
halla analyser av hur de paverkar lokalbefolkning och ur-
folk. En plan for hur konstruktiva samrad med dessa ska
ga till, liksom hur de ska kompenseras ekonomiskt, ska
ingd. Detta galler ocksd om projekten involverar lander
utanfor EU.

Internationella handelsrelationer

EU konstaterar att unionen aldrig kan bli sjalvforsorjande pa
kritiska metaller och mineral. Som nettoimportdr kommer
EU darfor att vara beroende av en fungerande varldshan-
del. | CRMA understryks vikten att fortsatta arbetet med att
starka WTO och inga fler avtal for att underlatta hallbara in-
vesteringar (Sustainable Investment Faciliation Agreement)
och frihandelsavtal.

Arbetet med forma strategiska partnerskap kommer att
intensifieras. Ett urval lander far statusen som strategiska
partners till EU med prioritet i olika typer av samarbeten.
Lénderna ska ingé i en Critical Raw Materials Club av lander
med likartad syn pa handel och hallbarhet.
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6. En svensk politik for
forsorjningen av kritiska metaller
och mineral - utgangspunkterna
»[-U:s Critical Raw Materials

Act ger ramarna for en ny
svensk mineralstrategi.«



6. En svensk politik for férsérjningen av kritiska metaller och mineral - utgangspunkterna

Som beskrivits i kapitel 5 ger CRMA ge ramar fér Sveriges
arbete kring forsérjningen av metaller och mineral. Den:

« Anger ambitionsniva och krav for utvinning
och cirkularitet for att mota behoven av kritiska
metaller och mineral.

«  Betonar behovet av att 6ka kunskaperna om
tillgangen till kritiska metaller och mineral, det vill
s&ga geologisk forskning.

« Ger mojligheter att dra nytta av satsningar pa
strategiska projekt.

- Kréaver att Sverige ska genomfora
tillstandsprovningarna i forsta instans for dessa
strategiska projekt inom 27 manader.

« Anger vad som ska gélla i relation till urfolk och
andra grupper som berdrs av exempelvis nya
gruvetableringar.

« Innebar en rapporteringsskyldighet av vart
forsorjningslage vad géller strategiska metaller
och mineral.

«  Pekar ut ett antal lander som ska vara
prioriterade i handeln med kritiska metaller och
mineral.

«  Medfor ett behov av att skapa en nationell
kompetens och bevakning av vad CRMA betyder
for Sverige (bade avseende regelefterlevnad
och mojligheter), hur vi kan paverka arbetet
med processen att klara EU:s forsorjning av
strategiska metaller och mineral samt koordinera
vart arbete gentemot EU inom omradet.

CRMA ger alltsd utgangspunkterna for en strategi for for-
soérjningen av metaller och mineral. Men som de interna-
tionella exemplen (se kapitel 4) visar kravs atgarder aven
inom andra omraden for en heltackande politik. Inspirera-
de av dessa, vilka grundfragor bor en svensk strategi for
forsorjningen av metaller och mineral besvara? Har foljer
nagra exempel:

« Vilken internationell roll ska Sverige spela i
forsorjningen av kritiska metaller och mineral?

Hur ska vi dra nytta av vara styrkor som gruvklustret?
Hur ska vi komma till ratta med Sveriges svagheter?

«  Vilka satsningar pa forskning och innovation ska
prioriteras?

«  Hur ska Sverige béast dra nytta av de mojligheter som
EU:s strategiska projekt innebar? Vilka internationella
samarbeten ska efterstravas?

«  Hur ska Sverige bast paverka CRMA-arbetet pa
EU-nivéa kring den harmoniserade EU-lagstiftningen?

- Vilka satsningar ska Sverige gora for att 6ka fokus
pa resurseffektivitet och de cirkulara inslagen i
forsorjningen av kritiska metaller och mineral?

«  Vilka satsningar behovs for att klara
kompetensforsorjningen?

«  Hur paverkar EU:s handelspolitik, bland annat i form
av prioriterade lander, svensk exportindustri med
affarer dver hela varlden?

«  Hur ska vi utveckla arbetet med vara
tillstandsprocesser for att underlatta investeringar
och 6ka den demokratiska legitimiteten kring
utvinningen av kritiska metaller och mineral i Sverige?
Hur ska mal- och intressekonflikter hanteras bast?

| projektets slutrapport, “Metaller och mineral for en hall-
bar utveckling och starkt konkurrenskraft” kommer en rad
konkreta forslag att presenteras, tankta att vara viktiga de-
lar i en svensk strategi. Det gors utifran arbetet i projektets
rapporter kring utvinning (IVA, 2024 a) respektive cirkulari-
tet (IVA, 2024 b) samt frdn denna rapport.

| de foljande kapitlen tar vi upp den sista fragan i listan
ovan - hur bor tillstdndsprocesserna i Sverige utvecklas
och férandras? Hur ska fragorna kring den demokratiska
legitimiteten for projekt for forsoériningen av metaller och
mineral tacklas? Hur ska mal- och intressekonflikter i sam-
band med dessa hanteras?
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7. Tillstandsprocesser

- omdebatterad
demokratisk institution
»Milioprovningarna kan ses som ett av
var demokratis sitt att hantera svara och

komplicerade intresse- och malkontlikter
pa ett transparent och forutsigbart sitt.«



I omstallningen till ett fossilfritt och hallbart samhalle 6kar
anvandningen av metaller och mineral. Det géller saval de
som hittills efterfragats i stora volymer och manga av de,
som av bland andra EU, klassficeras som kritiska och stra-
tegiska (se kapitel 5). For att mota den dkade efterfragan
kommer det att krévas utvinning tillsammans med okade
satsningar pa resurseffektivitet och cirkularitet. Hur stor
efterfradgan pa olika kritiska metaller och mineral kommer
att bli bestdms av framtida konsumtionsmonster tillsam-
mans med de substitutionsmajligheter som blir méjliga tack
vare den tekniska utvecklingen (IVA, 2024 a; IVA, 2024 b).

EU har genom Ciritical Raw Materials Act lagt grunden fér
en europeisk strategi for dkad utvinning av metaller och
mineral (se kapitel 5). Sverige kommer som en ledande
gruvnation i Europa att ha en central roll fér att forverkli-
ga denna, bade genom tillgangen till metaller och mineral
och ett gruvkluster av varldsledande foretag (IVA, 2024 a).

Nar nya gruvor ska 6ppnas eller verksamheten i befintliga
utokas kravs olika tillstand. Miljdbalken &r central att moéta
kraven i en miljoprévning. For att dppna en ny gruva kravs
aven provningar enligt minerallagen respektive plan- och
bygglagen (se Figur 1).

Innehallet i, och genomférandet av, miljdprévningarna dis-
kuteras kritiskt av féretradare for naringsliv och politik. Prov-

7. Tillstandsprocesser — omdebatterad demokratisk institution

ningarna anses bade vara oférutsédgbara och ta lang tid.
Detta forhindrar, enligt kritikerna, investeringar och forsva-
rar rationell hantering av viktiga satsningar (Skar, 2022). Kri-
tik har ocksa riktats mot tillampningen av EU-lagstiftning
gallande naturskydd och vattenforvaltning (IVA, 2021; Skér,
2022). Aven regeringsforetradare &r kritiska. Miljdminister
Romina Pourmokhtari uttrycker i Rapport den 20 mars 2024
uppfattningen att vi genom tillstandsprocesserna krang-
lar till insatserna for att nd utslappsmalen (Sveriges Tele-
vision, 2024). Naringsminister Ebba Busch har havdat att
de tar for lang tid.

Sverige ar inte ensamma om att ha en debatt om miljo-
prévningar. Aven i exempelvis Australien, Kanada och Fin-
land menar kritikerna att de tar lang tid, koordineringen
mellan olika myndigheter ar dalig och kompetensen hos
handlaggarna pa inblandade myndigheter &r lag (Soder-
holm m.fl., 2016).

Ur ett samhallsperspektiv &r miljoprévningen en del av en
viktig institution. Som en del av lagstiftning och réattstillamp-
ning medverkar den till att bygga grunden for en av fler in-
stitutioner som ar forutsattningar for en fungerande demo-
krati och marknadsekonomi (North, 1990). | detta perspektiv
kan miljdprévningarna ses som ett av var demokratis satt att
hantera svara och komplicerade intresse- och maélkonflikter
pa ett transparent och forutsagbart satt.
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7. Tillstandsprocesser — omdebatterad demokratisk institution

INTRESSE- OCH MALKONFLIKTER

Intressekonflikter uppstar mellan sakdgare
det vill sdga grupper som naringsidkare
lokala intressegrupper och markagare. Det kan
exempelvis gédlla anvandning av mark eller
etablering av vindkraftverk eller industrier
Sddana konflikter kan ofta hanteras med
juridiska instrument som expropriation och
ersattningsnivaer

Malkonflikter ar konflikter mellan olika
typer av overgripande mal. Ett exempel ar
konflikter mellan klimatatgarder och okad
biologisk mangfald. Ett annat ar krockar
mellan olika intressen kring bevarande av en
naturmiljo eller utvinning av en naturresurs
inom omradet

Basen for miljoprovningarna ar ett juridiskt regelverk, miljo-
balken (SFS 1998:808). Den del som reglerar miljoprovning-
arna ar utformad for att skydda framst den lokala miljon fran
for stora belastningar vid etablering av miljofarliga verksam-
heter. | vissa fall kan dock beslut om villkor begransa den
totala miljonyttan. Miljdbalken ger ett visst utrymme for att
gora avvagningar och hantera denna problematik (se av-
snitt Mojligheter att integrera héallbarhetsperspektivet i da-
gens miljdprovningar). Att pa ett rattssakert och forutséag-
bart satt hantera den lokala miljopaverkan, samtidigt som
hansyn tas till den globala, innebar en utmaning i omstall-
ningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle.

Under senare ar har miljoprévningarna belysts fran olika
perspektiv. En rad férslag har lagts fram av organisationer
som Svemin (2021), Naturskyddsféreningen (2023) och
Fossilfritt Sverige (2023).

Fragorna har ocksa behandlats i tva statliga utredningar,
Om prévning och omprévning - en del av den gréna om-
stéllningen (SOU 2022:33) och En tryggad férsérjning av
metaller och mineral (SOU 2022:56) De ar bada grundliga
och innehaller omfangsrika kunskaps- och forskningséver-
sikter och manga forslag. Darfor ar de av stor relevans for
fragorna vi diskuterar i denna rapport och utgor, tillsam-
mans med andra forskningsdversikter, ett viktigt underlag
fér denna rapport.
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| arbetet med omstallningen till ett
hallbart samhalle behoévs en saklig

och konstruktiv diskussion kring
tillstdndsprocesser fér miljopaverkande
verksamhet. Sakfragorna ar komplexa.
Hur de hanteras paverkar samhaille,
miljé och manga manniskors livsvillkor.
Det ar darfor viktigt att:

- Gafran svepande, kategorisk kritik till att
framféra forbattringsférslag med respekt
for miljé- och 6vriga tillstdndsprovningars
styrkor och begransningar.

« Lyfta fram de malkonflikter som inte kan
I6sas inom ramen fér miljoprévningarna
och som darfér méaste hanteras av politiken.
Fragorna dr manga ganger svara. En rad
intressen inom och mellan generationer,
lander och regioner ska vagas samman.

De I6sningar som kravs maste fa effekt
6ver manga mandatperioder. Det finns all
anledning att med respekt ndrma sig dessa,
i grunden svara, politiska fragor, och dem
som ska fatta besluten.

Tillstandsprocesser

Figur 1 visar de olika stegen i tillstdndsprocessen fran pro-
spektering till gruvdrift. Myndighetsutévningen sker av:

«  Bergmastaren som éar chef for Bergsstaten (ett
beslutsorgan under Sveriges geologiska under-
sdkningar, SGU) och har till uppgift att handlagga
arenden som ror prospektering och utvinning av
mineral. Besluten sker enligt minerallagen (SFS 1991:45).

« Lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer som
ar en sjalvstandig funktion inom varje lansstyrelse
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FIGUR 1: TILLSTANDSPROCESSEN FOR GRUVOR

Undersoknings- Provbrytnings- emailt e o Bygg- och
.o o Miljotillstand
tillstand tillstand marklov
» Bergméstaren utfardar + Lansstyrelsens « Mark- och + Kommunens
undersokningstillstand miljoprévningsdelegation miljodomstolen byggnadsnamnd
och arbetsplan enligt utfardar provbrytning- beslutar om miljotill- beslutar om bygg- och
minerallagen. stillstand enligt stand enligt 9-11 marklov enligt plan-
. Mark- och sakigare kan miljobalken. kapitlet i miljobalken. och bygglagen.
paverka arbetsplanen. « Sarskilt tillstdnd om - Overklaganden + Detaljplanen reglerar
paverkan pa Natura hanteras i mark- och behov av bygglov for

« Forberedelse for

P 2000-omréade. miljoéverdomstolen. byggnader och upplag.

- Syfte att ta prov pa
mineraliseringen.

L
M ’

Bearbetnings-
koncession

Markanvisning

Prospektering

- Insatser utifran » Bergmastaren beslutar » Bergmastaren beslutar
undersokningstillstand om bearbetningskonces- om markanvisning enligt
och arbetsplan. sion enligt 3-4 kapitlet i minerallagen.

.. . miljobalken. ..

+ Kartlaggning och analys « Knyter ratten att
av mojliga fyndigheter. « Sarskilt tillstand om nyttja marken for gruv-

paverkan pa Natura verksambhet till bearbet-

+ Provborrningar om

o 2000-omrade. ningskoncessionen.
resultaten ar lovande.

« Avgor vem som har ratt
att utvinna de mineral
som finns.

Férnyade tillstand

Allt eftersom gruvdriften pagar behover tillstdnden kontinuerligt férnyas.

Beroende pa vad som ska andras i verksamheten startar processen om i olika steg.
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och fattar beslut i arenden om tillstand for miljofarlig
verksamhet samt sddana som ror andring av tillstand
och villkor.

+  Mark- och miljédomstolen, vars huvudsakliga
uppgift ar att handlagga mal och drenden
enligt bland annat miljobalken (SFS 1998:808),
fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988) och plan-
och bygglagen (SFS 2010:900). Det finns fem mark-
och miljddomstolar i Sverige.

+  Kommunernas byggnadsndmnder som
hanterar kommunens verksamhet enligt plan-
och bygglagen. | namnderna, som kan ha
namn som Miljé- och byggnadsnamnden eller
Samhallsbyggnadsnamnden, sitter fortroendevalda
pa kommunal niva.

Sverige avviker fran majoriteten av EU:s medlemslander ge-
nom att préva ansékningar om miljotillstand for sa kallade
A-verksamheter, exempelvis gruv- och vattenverksamhet,
i forsta instans. Det innebér ett juridiskt forfarande motsva-
rande det i en domstol. | andra medlemsstater sker detta
steg i en myndighetsprovning.

Milioprovningar — forandring over tid

De politiska och rattsliga utgadngspunkterna for miljoprov-
ningarna férandras over tid. Dessa paverkas av samhélls-
utveckling och debatten kring olika politikomraden. | Figur
2 ger vi en dversikt dver detta samspel.

I molnen éverst i figuren beskrivs olika fragor som paver-
kat politiken. Klimatférandringar och fragor kring biologisk
mangfald har fatt 6kad uppmarksamhet under de senaste
decennierna. Detta har resulterat i olika typer av initiativ
for hallbar utveckling, fornybar energi, gron industri och
cirkularitet. Samtidigt har varderingsférandringar, dkade

3 MKB = miljokonsekvensbeskrivning.
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krav pa legitimitet och deltagande hos nya grupper gjort
att fler parter involverats i processerna. Detta har forand-
rat forutsattningar, innehall och omfattningen av de fra-
gor miljdprévningarna ska hantera (Séderholm m fl., 2022).

Innehallet i rektanglarna i bilden beskriver steg i utveckling-
en mot dagens miljdlagstiftning dar miljdprévningarna ar
en del. De ska ses mot bakgrund av de fragor som varit i
fokus for samhaéllsdebatten, exemplifierade i molnen éverst
i figuren. Dessa ska dock inte tidsmassigt ses som direkt
relaterade till respektive steg.

Det forsta steget ar den svenska miljoskyddslagen som
tillampades aren 1969-1998. | detta system tillampades la-
gen av Koncessionsnamnden for miljoskydd, en féregang-
are till Mark- och miljodomstolen. Miljoprévningarna base-
rades under denna tid i hog grad pa konsensusinriktade,
aterkommande dialoger mellan myndigheter och verksam-
hetsutdvare. Det var fraga om forhandlingar mellan en rela-
tivt liten och exklusiv grupp av experter, dar bada parter
hade stor sakkunskap. Det fanns med andra ord ett korpo-
rativistiskt inslag i systemet (Séderholm m fl., 2022).

Det andra steget ar FN:s Rio-konferens 1992. Denna resulte-
rade i en rad internationella konventioner. Klimatkonventio-
nen innehdll genomarbetade forpliktelser for de underteck-
nande landerna att begransa utslappen av vaxthusgaser.
Den angav ockséa hur det fortsatta arbetet inom omradet
skulle bedrivas, inte minst i form av nationell lagstiftning.
Beslut fattades ockséd om en finansiell mekanism. Senare
slots ocksé viktiga internationella Gverenskommelser som
Arhuskonventionen om tillgang till information i miljéfragor,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser som roér miljon
samt tillgang till dverprovning i miljofragor. Rio-konferensen
paverkade dven i hog grad senare EU-lagstiftning.

Det tredje steget ar Sveriges EU-medlemskap 1995 vilket
innebar ett atagande att gora delar av EU-lagstiftning till
nationell lag. Detta har paverkat miljoprévningarna genom
bland annat fagel- och habitatdirektiven, MKB-direktivet,?
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Figur 2: Miljoprovningen over tid.

. L Fornybar
Klimatférandringar energi

Hallbar utveckling
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Minska miljopaverkan Riodeklarationen

- Kravregler Aarhuskonventionen
- Férhandlingslésningar Agenda 21
- Provotider Miljéavtal

- CBD

- UNFCCC

vattendirektivet, krav pa aterkommande omprévningar av
industrins tillstdnd samt uppdateringar av befintliga till-
standsvillkor.

Konsekvenserna av tillampningen av EU-lagstiftningen for
milidprovningarna i Sverige ar foremal for kritisk debatt. IVA
efterlyser i projektet Hallbar vattenférsérining en dversyn
av hur vattendirektivet tillampas (IVA, 2021). Svemin har ut-
tryckt oro for hur industriutslappsdirektivet tillampas och
hur naturrestaureringslagen, som nu bereds inom EU, kan
komma att tillampas (Matthis, 2023). | detta sammanhang
har ocksa frdgan om huruvida Sverige “6verimplementerar”
EU-lagstiftningen aktualiserats (IVA, 2021).

Samtidigt har foretradare for miljo- och klimatorganisationer
uttryckt farhagor for att lagstiftningen, trots hég ambitions-
niva, inte ar tillracklig for att hindra forlusten av biologisk
mangfald och utarmningen av ekosystemen. | Sverige gél-
ler detta i synnerhet fragor som ror de areella naringarna.

EU-medlemsskap

IPPC-direktivet
Fagel- och
livsmiljodirektiven
MKB-direktivet

R . Klimatkris
Gron industri Naturresurs-
kris
Legitimitet
Skydd for
biologisk méangfald
Deltagande

Cirkularitet

Framtidens

Miljobalken poeiepngpapnie
miljéprévning?

Hallbar utveckling
Integrerad prévning
Miljédomstolar
MKB, MKN

Andringstillstdnd
“Effektivisering”

Ramvattendirektivet
Natura 2000

Det fjarde steget &r nar den svenska miljdlagstiftningen
ar 1999 samlades i en ramlagstiftning, miljobalken (SFS
1998:808). Forandringen innebar att fler kategorier av in-
tressenter radknades som sakagare och fick taleratt i miljo-
prévningarna. Vissa miljoorganisationer fick da ocksa ratt
att dverklaga beslut till Miljodverdomstolen. Detta fick som
konsekvens en stdrre obalans mellan olika sakégare vad
géller sakkunskap och resurser for att kunna féra sin ta-
lan, jamfort med tillampningen av miljéskyddslagen under
perioden 1969-1988. | dessa processer deltog farre parter
med likvardig sakkunskap.

| diskussionen om miljoprovningarna lyfts ocksa fram att
myndigheternas roll delvis har forandrats. Handlaggarna
har alltmer fatt rollen av en part som ska prioritera genom-
forandet av viss lagstiftning vilket inneburit minskad hansyn
till ett helhetsperspektiv och att rollen som experter med
uppgiften att vagleda domstolen i ett beslut tonats ned. Det
har lett till en férskjutning av tjgnstemannens kompetens
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fran kunskap i sakfragor till en mer formell juridisk sadan.
Detta beror till en del pa hur EU-direktiven konkretiserats i
nationell lagstiftning och bestdmmelser, som exempelvis
vattendirektivet med dess bindande miljdkvalitetsnormer
tillampas.

For att fora en konstruktiv diskussion
om miljéprovningarna ar det viktigt att
® skilja pa tva perspektiv:

« Lagstiftningen. Miljoprévningen
regleras i miljobalken, vars
bestammelser delvis utgar fran
politiska beslut vilka i sin tur bygger pa
politiska varderingar och prioriteringar.
Grundlaggande kritisk debatt om
hur dessa politiska beslut paverkat
lagstiftningen maste darfér
ske i politiska processer pa nationell-
och EU-niva.

- Effektiviteten. Hur lagstiftningen
tillampas och genomférandet av
miljéprévningen ar en fraga om
effektivitet, &Andamalsenlighet och
mojligheter till forbattringar. | de
foéljande avsnitten diskuterar vi kritik
och férslag till I6sningar ur denna
aspekt.

Aktorernas syn pa
miljoprovningarna

| arbetet med utredningen Om prévning och omprévning
- en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33) fordes
omfattande samtal med naringslivet (i utredningen kallade
verksamhetsutévare) och verksamma vid berérda myndig-
heter om deras syn pa miljoprovningarna. Resultatet visa-
de pa bade enighet och skilda uppfattningar (se Tabell 2).
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Tabell 2: Kritiken mot genomférandet av miljo-
prévningarna - ansdkande och myndigheternas
perspektiv. Kalla: SOU 2022:33.

Verksamhetsutdvarnas
perspektiv

Bristande processledning
Domstolarna tar inte
sjalvstandigt stallning

till myndigheternas krav

péa kompletteringar.
Myndigheterna ar

sena med begéran

om kompletteringar.
Tidsplanerna for
processerna brister.

Berérda myndigheters
perspektiv

Bristande processledning
Provningsmyndigheterna
tar inte sjalvstandigt
stallning till vilka
kompletteringar som
behovs. Dessa fragor foljer
sedan med hela vagen

till provning i hogre réatt.
Tidsplaner for arbetet
anvands inte frekvent.

Passivt agerande av
lansstyrelsernai en oklar
process

Dessa har en for passiv roll i
samradet. Dialogen med de
sdkande ar ofta bristfallig.

Resursbrist

Myndigheter med partsroll
maéste prioritera vilka

mal och drenden de
deltar i och ha sérskilda
prioriteringsordningar for
detta.

Otydliga utredningskrav
och oklar miljonytta

Det rader brist pa
vagledning och
stodmaterial for sokande.

Ansodkan ar felaktigt
avgransad

Endast en av flera tillstdnds-
pliktiga verksamheter
beskrivs i ansokan och miljo-
konsekvensbeskrivningen.
Kompletteringar behovs da,
och dessa tar tid.

Svart att dndra en
verksamhet

Det ar ofta oklart nar

man behéver ansdka om
tillstand eller nar det racker
att anmala en andring av en
verksamhet.

F6r manga tillsynsfragor
i prévningarna

Fragor som i slutdndan
anda delegeras till tillsyns-
myndigheten hamnar i
prévningarna.

Det saknas ett
"framjandeperspektiv”
Exempelvis saknas balans
mellan instanser som
bevakar miljdintresset
respektive dvriga
dimensioner av hallbar
utveckling.




Enigheten var stor om att det finns brister i hur processer-
na genomfors. Det gar ocksa att spara ett slaktskap mellan
verksamhetsutovarnas kritik mot, vad de uppfattar som, ett
passivt agerande fran lansstyrelserna, och myndigheternas
egna konstaterande att det foreligger resursbrist.

Det radder ocksa enighet om att det finns brister i under-
lagen for provningarna. Forklaringarna till dessa skiljer sig
dock at. Verksamhetsutévarna menar att utredningskraven
ar otydliga medan myndigheterna har uppfattningen att
ansokningarna ofta ar felaktigt avgrédnsade.

Verksamhetsutovarna har ytterligare tre omraden dar de
kritiserar miljdprévningarna:

«  Svarigheten att &ndra en verksamhet, det vill
séga svaret pa fragan om man maste sotka
nytt tillstand for vad man sjalv uppfattar som
en andring av befintlig verksamhet, eller om
det racker med en andringsansokan.

«  For manga tillsynsfragor kommer upp
i onddan i tillstdndsprovningarna,
fragor som anda till sist hamnar hos
tillsynsmyndigheterna.

+  Obalans mellan de strikta miljdaspekterna
och évriga dimensioner av hallbarhet.

Lansstyrelserna slutredovisade 2023 sitt arbete kring myn-
dighetens roll i dessa fragor. Som en foljd av detta anslog
regeringen 20 miljoner till lansstyrelsen i Vasterbottens 1an
for att bista andra lansstyrelser att korta handlaggnings-
tiderna och skapa en mer forutsagbar process (Nilén, 2024).

Handliggningstider

En aterkommande fraga i den svenska debatten ar langa
handlaggningstider i miljdoprovningarna. Avskrackande
exempel pa tiotals ar namns. Fragan har ocksa debatte-
rats av exempelvis Svemin, Svenskt Naringsliv och Natur-
skyddsféreningen (Sandahl & Alarik, 2023; Skar, 2023). Sve-
rige &r inte ensamma om denna debatt. Tidsutdrakten i

7. Tillstandsprocesser — omdebatterad demokratisk institution

tillstdndsprocesserna diskuteras i de flesta lander med ut-
vecklad gruvnaring (Séderholm m.fl., 2016).

| departementspromemorian Anpassad miljéprévning fér
en grén omstallning (Ds 2018:38) anges ett riktvarde pa ett
ar fran det att ansokan lamnats in till beslut i forsta instans.
Bade provningsinstanser och verksamhetsutdvare hade i
sina remissvar inga invandningar mot detta riktvarde.

Sedan 2020 sammanstéller Naturvardsverket pa regering-
ens uppdrag statistik éver handlaggningstider (Naturvards-
verket, 2023). Den ar detaljerad och kan ge oss svar pa en
rad fragor:

«  Hurlanga ar handlaggningstiderna i férsta instans?

« Hur manga arenden 6verklagas och hur lang tid tar
denna del av processerna?

« Vilka ar det som éverklagar?

«  Vilka uppskattningar gar det att gora av de totala
handlaggningstiderna for &renden som 6verklagats
(fran forsta instans till beslut i hogre sddan)?

Handldggningstider miljoprévningar
i forsta instans

Miljoprévningsdelegationerna finns vid lansstyrelserna. De
ger tillstand och andring av tillstand for miljofarlig verksam-
het. Mark- och miljodomstolarna démer i méal och &renden
inom omradena miljo, fastighet, vatten och avlopp samt
plan och bygg.

Statistiken redovisas i medianvarden samt 75 och 90-per-
centilerna. Det matt som finns for de drenden som tar langst
tid sager egentligen att det for 90 procent av arendena tar
maximalt en viss tid. Uppgifter om de sista 10 procenten
saknas dédrmed i ssmmanstallningen.

Genomgangen av handlaggningstiderna i forsta instans
aren 2020-2022 visar att:

«  Forhélften av alla &renden i miljdprévnings-

delegationerna var tiden ett ar eller mindre.
Motsvarande tid i Mark- och miljiddomstolen var
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Figur 3: Genomsnittliga handlaggningstider for darenden
provade av miljdprovningsdelegationerna raknat i antal
dagar. Totalt antal arenden ar 2020: 247, 2021: 236,
2022: 238. Kalla: Naturvardsverket, 2023.
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som minst 1,2 ar (14 méanader) och fér 90 procent av
arendena som langst 1,4 ar (17 manader).

«  Statistiken omfattar ocksa de arenden som tog
langst tid, vilket méats genom 90-percentilen. |
miljidprovningsdelegationerna tog dessa drenden
knappt tva ar, mellan 1,7 ar (21 manader) och 1,9 ar
(23 manader). | mark- och miljodomstolarna tog
de langre tid, mellan 2,1 &r (26 manader) och 2,8 ar
(33 manader).

«  Cirka 80 procent av de arenden som handlades
i den forsta instansen av nagon av de tva organen
fick tillstand enligt ansdkan.

Overklaganden

Ar 2022 éverklagades:

« 20 procent av arenden fran miljoprovnings-
delegationerna till mark- och miljddomstolen.

« 7 procent av arenden fran mark- och miljddomstolen
till mark- och miljoéverdomstolen.
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Figur 4: Genomesnittlig handlaggningstid for tillstands-
arenden for miljofarlig verksamhet prévade av Mark- och
miliodomstolen réknat i antal dagar. Totalt antal drenden ar
2020: 43, 2021: 44, 2022: 52. Kélla: Naturvardsverket, 2023.
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Naturvardsverkets statistik tacker for aren 2021-2022 en-
dast de totala tiderna for de drenden som bdrjade i miljo-
provningsdelegationer och som sedan dverklagades och
avgjordes i mark- och miljddomstolen. For drenden som
bdrjade i mark- och miljiddomstolen, och som avgjordes i
mark- och miljoverdomstolen finns statistik for aren 2020-
2022. Statistiken visar att:

«  For hélften av arenden fran miljdprévnings-
delegationerna tog prévningen i den hogre
instansen som mest mellan 2 &r (24 manader)
och 2,3 ar (27 manader). For de drenden som
tog langst tid, matt efter 90-percentilen,
varierade handlaggningstiderna mellan 3,6 ar
(43 méanader) och 5,3 &r (64 manader).

«  For arenden fran mark- och miljddomstolen
tog provningen i hogre instans i halften av
fallen som mest mellan 2,5 ar (30 méanader)
och 2,6 &r (32 manader). For de arenden
som tog langst tid, 90-percentilen, varierade
handlaggningstiderna mellan 3,1 &r (37 manader)
och 4 ar (48 manader).



Figur 5: Genomsnittliga handlaggningstider for mal
som oOverklagats fran miljoprévningsdelegationerna
raknat i antal dagar. Totalt antal mal 2021: 56, 2022: 73.
Kalla: Naturvardsverket, 2023.
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Figur 7: Overklagandepart - mark- och miljo-
provningsdelegation - &r 2022 - antal arenden.
Kalla: Naturvardsverket, 2023.
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Naturvardsverkets sammanstallning av statistiken kring
overklaganden innehaller ocksa en redovisning 6ver vilka
kategorier av aktorer som éverklagar. Vi redovisar resulta-
ten frén ar 2022:

Tva kategorier dominerar helt dverklaganden av de aren-
den som inleddes i miljdprovningsdelegationerna och som
overklagades till Mark- och miljgdomstolen:

Sokanden 26
Myndighet, kommun, 20
lansstyrelse
Enskilda 17
Ideell férening 8
Ovrig 7
0] 20 40
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Figur 6: Genomsnittliga handlaggningstider for mal
som oOverklagats fran Mark- och miljodomstolen réknat
i antal dagar. Totalt antal mal 2020: 14, 2021: 22,

2022: 21. Kalla: Naturvardsverket, 2023.
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Figur 8: Overklagandepart - mark- och
miljddomstol - &r 2022 - antal &renden.
Kalla: Naturvardsverket, 2023.
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« Sokanden. Ofta galler 6verklagandet ett villkor
i beslutet, mer sallan helheten.

«  Enskilda, inklusive sakagare som exempelvis féretag
inom skog, jordbruk och renskétsel.

Nér det géller fragor som bérjar i mark- och miljodomstol

och 6verklagas till mark- och miljoéverdomstolen ar éver-
klagandena jamnt fordelade mellan tre kategorier:
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+  Sokanden.

- Myndighet, inklusive lansstyrelse eller kommun som
overklagar for att havda allmanna intressen.

»  Enskilda, inklusive sakagare.

Ideell férening eller annan som, enligt miljdbalkens kapitel
16, paragraf 13, har ratt att dverklaga (i dessa sammanhang
innebér detta i regel en férening som arbetar med natur-
skydds- och miljofragor). Dessa star for relativt fa dverkla-
ganden i bada kategorierna:

« 4 procentiéarenden som inleddes
i miljdprévningsdelegation.

« 10 procent i &renden som inleddes
i mark- och miljodomstolen.

Totala handlaggningstider for
miljoprovningar - en uppskattning

Att uppskatta de totala handlaggningstiderna fran forsta
ansokan till avgorande i hogre instans gar inte att géra med
exakthet utifran Naturvardsverkets statistik. D& skulle man
behdva folja handlaggningstiderna for varje enskilt fall i
b&da instanserna, vilket inte ar maojligt utifran de publice-
rade uppgifterna.

Om uppgifterna for den forsta provningen och éverkla-
ganden slas samman ger de en uppfattning om spannet
for de totala handlaggningstiderna. Det innebar ett impli-
cit antagande att exempelvis ett drende som tar kort tid i
lagre instans ocksa gor det i en hogre.

«  For drenden som borjar i miljioprévningsdelegationerna
och som déverklagas &r den sammanlagda median-
tiden mellan 3,1 &r (38 manader) och 3,7 &r (44 mana-
der). Det ger oss en fingervisning om den totala tiden
i de drenden som géar snabbast. Fér de darenden som
tar langst tid, 90-percentilen, ligger den totala tiden pa
mellan 5,3 ar (64 manader) och 7,2 ar (87 manader).

«  For arenden som borjar i mark- och miljodomstolen
och som 6verklagas ligger den sammanlagda
mediantiden pa mellan 3,6 ar (44 manader) och
3,9 ar (49 manader). For &renden som tar langst tid,

38

90-percentilen, ligger den totala tiden pa mellan
5,2 &r (63 manader) och 6 ar (73 méanader).

Handlaggningstider metall- och
mineralverksamhet - miljoprovningar i
forsta instans, undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner

En rad olika typer av miljéfragor aktualiseras och provas i de
instanser vi redovisat. Fokus for detta projekt ar forsérjning-
en av metaller och mineral. Arenden i kategorin malm och
mineral ar darfor av sarskilt intresse for denna rapport. Dessa
ar dock 4, varfor vi diskuterar dem separat i detta avsnitt.

Naturvardsverkets statistik ger en bild av handlaggnings-
tiderna for dessa arenden i forsta instans, mark- och miljo-
domstolen. Ar 2022 avgjordes fyra mal. Handlaggnings-
tiderna for dessa var langre jamfort med de drenden vi
redovisat ovan. De varierade mellan drygt tva ar (28 mana-
der) och fem ar (60 manader).

Tva andra tillstdndsprocesser ar ocksa av intresse for for-
sorjningen av metaller och mineral - undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner. Bada beslutas av Bergs-
staten. Statistik kring dessa redovisas for dren 2020-2022
i SGU:s arsredovisning (SGU, 2022 b).

Den totala handlaggningstiden for undersokningstillstan-
den var kort. Under perioden 2020-2022 varierade den
mellan 3,6 och 5 manader. En stor majoritet av ansokning-
arna beviljades, mellan 77 och 90 procent. Ansdkningar
om bearbetningskoncessioner var fa: 3 ar 2020, 3 ar 2021
och 4 a&r 2022. Under de tre aren fattades ett beslut om ny
koncession. Den totala drendetiden for nya eller utvidga-
de gruvor varierade mellan 2,9 ar (35 manader) och 8,2 ar
(99 méanader).

Bergsstatens interna handlaggningstider ar korta. | arsredo-
visningen papekas att en praxis utvecklats som innebar att
ett Natura 2000-tillstand, dar sddant kravs, behoéver vara pa
plats innan beslut kan fattas om koncession. Sokanden har
darfor ansokt om miljdtillstand och Natura 2000-tillstandet
parallellt med bearbetningskoncessionen.



I Handlaggningstider
o - slutsatser och reflektioner

« | dennarapport efterlyser vi en
debatt som med respekt ndrmar sig
tillstandsprocesserna som en viktig
demokratisk institution for samhallets
riskhantering. Var genomgang av
handlaggningstiderna visar att systemet
klarar att hantera cirka 80 procent av
miljéproévningarna i forsta instans under
relativt korta tidsperioder.

« | vart férsok att uppskatta de sammanlagda

handlaggningstiderna i forsta och andra
instans hamnar vi i spannet mellan 3 ar
och drygt 7 ar.

« Bland de som 6verklagar dominerar
s6kande, sakdgare och myndigheter.
Miljéorganisationer star for en liten del
av overklaganden.

« Statistiken for de, visserligen fa,

arenden inom faller inom kategorin
gruvor och mineral visar pa langre tider

Forbittrade miljoprovningar

| Miljdlagstiftningens betydelse for stora kunskapsintensiva
investeringar (Pettersson & Séderholm, 2019) sammanfattar
forfattarna vilka forutsattningar som behovs fér en anda-

malsenlig miljoprévning:

. Hog atgards- och tidsflexibilitet. Atgards-
flexibiliteten innebéar att det sbkande foretaget far
mojligheter att exempelvis vélja teknisk |6sning for

att reducera negativ miljdpaverkan. Tidsflexibiliteten

galler vilken tid foretaget ska fa pa sig att uppfylla
villkoren i tillstandet.
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for miljoprévningarna i forsta instans.
Konsekvensen blir langre tider for beslut
om bearbetningskoncessioner eftersom
de sker alltmer parallellt.

« Debatten om miljéproévningarnas
effektivitet skulle bli mer konstruktiv
om den skiljer pa tidsutdrakten for
ansokningarna. De drenden som tar langst
tid bér diskuteras utifran dels systemets
effektivitet att hantera just dessa, dels
hur drendets komplexitet paverkar
handlaggningstiderna och hur vi utifran
ett samhalleligt riskhanteringsperspektiv
menar att en sddan hantering av komplexa
arenden bast ska ske. En saklig och
konstruktiv diskussion av denna karaktar
ar av speciell vikt for framtida drenden
som beroér utvinningen av kritiska och
strategiska metaller och mineral.

Férutsagbarhet och transparens kopplat till
miljdprovningarnas tidsatgang, genomférande och
innehallet i de slutliga villkorens. Detta forutsatter
tydliga gransvarden for utslapp, en effektiv
planprocess och tillrackliga préovoperioder.

En god kunskapsniva hos de inblandade
myndigheterna om de tekniska mojligheterna och
de ekonomiska konsekvenserna av olika l6sningar for
att mota ett krav i tillstdnden. En god kunskapsniva
mojliggdr jambdrdiga, konsensusinriktade, men
samtidigt tuffa, forhandlingar mellan foretagen och
de reglerande myndigheterna.
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Tabell 3: Problemomraden i dagens miljdprévningar.
Kalla: SOU 2022:33.

Problemomraden Beskrivning

Andringstillstand
och anmiélan

Det ar for svart att andra en verksamhet
och for otydligt var gransen gar mellan
tillstands- och anmalningsplikt.

Omproévning av
tillstand och villkor

Omproévningar genomfors inte i tillrécklig
omfattning. Detta riskerar att permanenta
gamla tillstand med stor miljoé- och
klimatpaverkan.

Ineffektiva samrad Samraden praglas ofta av otydlig
ansvarsfordelning och dokumentation.
Detta medfor onodiga och ibland

omfattande kompletteringsbehov.

Otillrackligt stod
till Lansstyrelserna
fran centrala
myndigheter

Det centrala stodet till [ansstyrelserna
ar ofta otillrackligt. Det saknas aven
samordning av statliga intressen pa
nationell niva.

Passiv
processledning

Processledningen hos
provningsmyndigheterna &r ofta
inte tillrackligt aktiv, vilket bromsar
processerna.

Bristande
kompetens om ny
klimatvénlig teknik
hos handlaggare pa
tillstdndsgivande
myndigheter

Det saknas tillracklig kompetens hos
handlaggarna pa tillstdndsgivande
myndigheter for att kunna gora
beddémningar av ny klimatvanlig tekniks
mojligheter i ett tillstandséarende.

| Om prévning och omprévning - en del av den gréna om-
stallningen (SOU 2022:33) identifieras sex problemomra-
den férknippade med dagens miljoprévningar (se Tabell 3).

Utredningen presenterar 32 konkreta férslag inom sex om-
raden (se Bilaga). De sex omradena ar:

+  Enklare regler vid andring av en verksamhet: 6 forslag

+ Omprévning for moderna miljovillkor: 7 férslag

+ Myndigheternas roll i miljdprévningen: 5 forslag

«  Provningsmyndigheternas processledning och
handlaggning: 8 forslag

«  Ett sérskilt stod for klimatprojekt: 3 forslag

« Andra forslag for en mer effektiv miljdprovning:
3 forslag

Utredningens forslag sammanfattas i bilaga sid 56.

40

I en debattartikel i Dagens Industri (Busch m.fl., 2024) pre-
senterar regeringen forslag inom fyra omraden som utgar
fran SOU 2022:33. Dessa omfattar att:

- Andringstillstand ska bli huvudregel vid ansékan om
andring av delar av miljofarlig verksamhet

«  Giltighetstillstdnd ska kunna forlangas

«  Farre arenden ska bli tillstandspliktiga genom att
forelaggande om tillstdnd ska kunna meddelas vid
betydande miljopéaverkan samt att lansstyrelsernas
roll ska utvecklas sa att det blir lattare att avgdra mal
utan huvudférhandling

- Okat utrymme ges fér digital handlaggning

«  Kammarkollegiet tas bort som partsmyndighet.

| arbetsgruppens diskussioner har
utredningens analyser och forslag
varit ett viktigt underlag. Manga
konkreta férslag finns pa bordet.
Detta ger politiken ett mycket gott
underlag for att forbattra regelverket,
fortydliga riktlinjer och tillfora
resurser for att 6ka kompetensen hos
handlaggarna pa tillstandsgivande
myndigheter. Det ar darfor positivt
att regeringen paborjat arbetet

med forslagen som presenterades i
Dagens industri i maj 2024.
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8. Hallbarhetsprovningar
och grona graddfiler

»Miljobalken innehéller riktlinjer f6r avviagning
mellan olika anvindning av mark for olika
intressen. Men det saknas nationell vigledning
for hur dessa avvigningar ska ske pa lokal niva.«



| kapitel 7 beskrevs kort att synpunkter om stérre inslag av
hallbarhetsaspekter i miljoprovningarna forts fram av verk-
samhetsutdvare i diskussionen om dagens miljdprévningar.
Genom sadana skulle miliomassiga, ekonomiska och sociala
aspekter integreras i provningen. Idéer om att skapa grona
graddfiler for projekt av sarskild vikt for omstalliningen till
ett fossilfritt, hallbart samhélle har ocksa forts fram. Sadana
skulle innebaéra forenklad miljéprovning.

Hallbarhetsprovningar

Okade hallbarhetsinslag i miljdprévningarna har analyse-
rats i vetenskaplig litteratur och i tva statliga utredningar.
Gemensamt ar en grundlaggande skepsis till idén.

Pettersson och Séderholm (2019) menar att tanken med
héllbarhetsprovningar har en annan utgadngspunkt an da-
gens miljoprévningar. De senares huvudsakliga funktion ar
att hantera lokal miljopaverkan och darmed enbart, for att
tala med nationalekonomerna, internalisera de lokala, ex-
terna miljoeffekterna. Forfattarna menar ocksa att styrkan i
dagens miljoprovningar ar att de just ar handfasta juridiska
system med den férutsagbarhet, och de begréansningar,
som karaktériserar sddana (Pettersson & Sdderholm 2019).

Forfattarna pekar pé en rad svarigheter med dkade inslag
av héllbarhetskrav i miljoprovningarna:

- Kraven pé foretagens ansékningar och underlag
skulle dka eftersom det, jamfoért med dagens

8. Hallbarhetsprévningar och gréna graddfiler

miljdprovningar, ar fler och skiftande omraden och
sakforhallanden som ska tas med. For att bedéma
och hantera detta storre underlag maste resurserna
till och kompetensen hos handlaggarna vid de
tillstandsprévande myndigheterna oka.

«  Det blir svart att utforma tydliga riktlinjer for
grunderna for avvagningarna. Ytterligare ett antal
sakforhallanden kommer till som foljd av ett bredare
hallbarhetsperspektiv. Svarigheterna att utforma
tydliga regler och riktlinjer innebéar ocksa okat
utrymme for dverklaganden.

«  Fler héllbarhetsfragor innebar att miljomassiga,
ekonomiska och sociala aspekter ska vagas
samman. Fragan uppstar da hur en sddan samlad
beddmning ska komma till uttryck i det slutgiltiga
tillstandet. Hur ska foretagets globala miljonytta och
sysselsattningseffekter vagas mot lokal miljonytta?
Hur ska olika typer av bidrag - direkta och indirekta
- till minskade utslapp av vaxthusgaser beddmas?
Hur ska péverkan under olika tidsperspektiv
hanteras?

En gron graddfil

Fragan om en gron graddfil (att verksamheter som anses
bidra till stor klimat- eller miljonytta ska ha fortur i provning-
en) har utretts i departementspromemorian Anpassad miljé-
prévning fér en grén omstéllning (Ds 2018:38). Utredarna
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valjer att inte rekommendera sddana; ingen av de aktorer
som intervjuats ar positiva till idén. Det saknas ocksa stod i
tidigare utredningar. Utredarnas argument ar att:

«  Det kravs ett politiskt stallningstagande for att
avgora exakt vilka verksamheter eller tgarder
som ska omfattas for en sarskild prévning.

«  Det krévs en tydlig definition av vad
som ar miljéforbattrande for att undvika
komplicerade och tidsédande tolknings-
och beddmningsprocesser.

+  Enverksamhet eller 4tgard kan ha en rad
direkta och indirekta miljoeffekter. Dessa kan
beddmas som positiva eller negativa, tillfalliga
eller bestdende, kumulativa eller icke-kumulativa.
Miljoeffekterna kan ocksa uppsta pa kort,
medelldng eller lang sikt. Svarigheterna att
vaga samman alla dessa dimensioner forsvarar
grundlaggande beddmningar.

«  Extraresurser skulle kravas till de myndigheter
som é&r inblandade i tillstdndsprocesserna. Viss
personal skulle ocksa behova arbeta enbart med
de gréna graddfilerna.

EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) innebér bland an-
nat att sa kallade strategiska projekt som kan stéarka EU:s
egen utvinning, bearbetning och atervinning av strategis-
ka ravaror, ska identifieras. Projekten ska fa en gron gradd-
fil genom att tillstdndsprocesserna ska fa ta som langst 27
manader. (Se ocksa kapitel 5 ovan)

De strategiska projekten ska identifieras av det nya Euro-
pean Critical Raw Materials Board, som ska besta av repre-
sentanter for medlemsstaterna med en representant for
EU-kommissionen som ordférande. Bland annat Jernkon-
toret har kritiserat idén med sarskild ndmnd som gor be-
démningarna av projekten (Svensson, 2023). Argumenten
paminner om de i den svenska debatten kring vilka urvals-
kriterier som ska galla for att hamna i en gron graddfil. | en
nyligen publicerad forskningsédversikt diskuteras ocksa sva-
righeterna for staten att genom politiska och administrativa
organ gobra denna typ av prioriteringar (Henrekson, 2024).
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Mojligheter att integrera
hallbarhetsperspektivet i dagens
miljoprovningar

Miljoprévningen utgar fran miljiobalken (SFS 1998:808). Dess
funktion &r att sakerstélla att verksamheter inte ar alltfor
miljostorande eller medfor onddigt resurssldseri. | balkens
allménna hansynsregler (kapitel 4) fastslas ett antal miljo-
krav som verksamhetsutévarna maste forhalla sig till. Kraven
géller exempelvis kunskap, basta majliga teknik, resurshus-
hallning samt lokalisering. Till detta kommer bestammelser
om miljdkvalitetsnormer (kapitel 7) och artskydd.

Hushallningsbestammelserna i miljobalkens kapitel 3 anger
riktlinjer for avvagning mellan olika markanvandningsintres-
sen. Utifran dessa riktlinjer kan prioriteringar av exempelvis
anvandning av mark till en gruva eller for skogsbruk, gruv-
verksamhet och rennaring goéras. Vagledningar och stra-
tegier fran nationell niva saknas dock for att effektivt gora
dessa avvagningar pa lokal niva (SOU 2022:56). (se dven
avsnitt Nationella ambitioner och lokal verklighet.)

Regeringen har mojlighet att i ett enskilt
fall, utifran miljdbalkens bestammelser,
prova ett tillstdand med utgangspunkt

i att andra héallbarhetsdimensioner

an miljéintressen ska prioriteras. Har
finns alltsa utrymme for politiken att
véaga av mal- och intressekonflikter,

om an i begransad omfattning.

Men sker denna 6verprévning i det
niarmaste regelmassigt ar risken stor
att forutsagbarhet och rattssikerhet

i systemet som helhet minskar, vilket
ar en huvudpunkt i kritiken mot grona
graddfiler.
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9. Mal och intressekonflikter
- de politiska utmaningarna

»Bland politiska utmaningarna kring forsorjningen
av metaller och mineral finns Sveriges inter-
nationella ansvar, dganderitt, markanvindning
och lokal acceptans for nationella ambitioner.«



Fokus for detta projekt ar de vagval som kravs for att sék-
ra tillgangen till metaller och mineral i Sverige mot bak-
grund av arbetet med dessa fragor inom EU. Utvecklingen
av efterfragan pa kritiska metaller och mineral kommer att
bestammas pa tva faktorer:

« Hur konsumtionsménstren utvecklas i dagens
rika respektive fattiga lander.

+  Hur teknikutvecklingen mojliggér 6kad
resurseffektivitet och substitution mellan olika
material. En central fraga ar vilka tekniker som
kommer att anvandas for att ka det materiella
valstandet i utvecklingslander nar ekonomi och
befolkning véxer.

Sverige ar ett starkt gruvland, Men vi ar idag bara i bérjan
av att exploatera en rad fyndigheter av kritiska metaller och
mineral. EU-samarbetet, formaliserat i Critical Raw Materials
Act, innebar ett tryck pa Sverige att undersoka och skapa
mojligheter att realisera var geologiska potential.

Nar detta sker kommer en rad mal- och intressekonflikter
att aktualiseras, pd samma satt som de uppstatt vid utnytt-
jandet av olika naturresurser under hela Sveriges industria-
lisering sedan 1800-talet. Vissa av konflikterna kommer att
kunna hanteras inom ramen for de tillstandsprocesser vi
diskuterat tidigare. Andra ar sadana vars losning ligger i be-
slut i politiska processer pa nationell och lokal niva.

Utredningen En tryggad férsérjning av metaller och mine-
ral (SOU 2022:56) pekar pa tva utmaningar for att kun-
na genomféra en dkad utvinning av kritiska metaller och
mineral:

«  Socialt medgivande fran narboende till
gruvverksamhet.

- Den nationella planeringen ér inte tillracklig
for att fa effektivt genomslag lokalt.

9. Mal och intressekonflikter — de politiska utmaningarna

| detta kapitel tar vi upp fyra aspekter av de politiska utma-
ningarna som arbetsgruppen menar ar férknippade med
hanteringen av mal- och intressekonflikter i samband med
forsoérjningen av metaller och mineral:

« Sveriges internationella ansvar for forsérjningen
av kritiska metaller och mineral.

- Aganderétten till metaller och mineral
- lagstiftning och social acceptans.

« Intresse- och malkonflikter kring markanvandning.

«  Spanningen mellan nationella ambitioner och
lokal verklighet.

Sveriges internationella ansvar

Om Sverige véljer att bryta mer och fler metaller och mine-
ral innebér det nya gruvor - underjordiska eller dagbrott.
Detta skapar malkonflikter vars l6sningar arbetsgruppen
menar beror pa svaren pa tre fragor som hoér samman med
malkontlikter:

«  Vilket &r Sveriges internationella ansvar, och vilken roll
ska vi spela i omstallningen till ett fossilfritt, hallbart
samhalle?

«  Vilka milj¢- och andra hallbarhetskostnader ar vi
beredda att ta om vi véljer att bidra med sa mycket
som majligt av vara resurser av metaller och mineral?

« |vilken grad ska vi lita till import fran andra lander
med séamre forutsattningar vad galler milj¢ och andra
hallbarhetsdimensioner?

Den forsta malkonflikten ar den mellan att I&mna natur

orord och att acceptera lokal miljo- och samhallspaverkan.
Uranbrytning for karnkraft ar ett exempel pa hur vi hittills
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|6st fragan. Sverige accepterar drift av flera karnkraftverk,
och att bygga ny karnkraft star hogt upp pa den politiska
dagordningen for den nuvarande regeringen. Samtidigt
forbjuds sedan 2018 brytning av inhemska urantillgangar.
(Regeringen vill nu &ndra péa detta och har tillsatt en utred-
ning som ska vara klar den 15 maj 2024). Istallet forlitar sig
Sverige pa import av uran med den lokala miljopaverkan
det innebéar i det land dar den bryts.

Den andra malkonflikten galler héallbarhet. Vilken miljo-
paverkan och vilka arbetsforhallanden ar vi beredda att
acceptera i gruvverksamhet utanfor Europa? Svaret pa-
verkar Sveriges behov av att anvanda egna resurser. | Criti-
cal Raw Materials Act (CRMA) anges héllbarhetskrav for im-
port frdn anda lander. Det ar dock annu for tidigt att séga
hur dessa kommer att tillampas i praktiken.

Den tredje malkonflikten galler avvagningen mellan sats-
ningar i Sverige och utanfor EU. Anta att en investering
i exempelvis ett afrikanskt land for att utvinna kritiska
metaller ar ekonomiskt mer effektiv &n i Sverige eller Eu-
ropa. Da bor investeringen, enligt klassisk nationalekono-
misk teori om nyttan av internationell arbetsdelning, ske i
det afrikanska landet (Leamer, 1995). Ar vi da beredda att
satsa skattemedel i form av direkta investeringar eller kredit-
garantier i ett land utanfor Sverige och EU? CRMA anger
att strategiska projekt kan innebéra investeringar utanfor
Europa. Aven har &terstar att se hur detta kommer att ske
i praktiken, inte minst mot bakgrund av hur statsstddsreg-
lerna fér industrisatsningar tillampas i olika medlemslander.

Det pagaende arbetet med en svensk
mineralstrategi, dar CRMA kan ses
som ett ramverk, bor tydligt innefatta
vilken internationell roll Sverige

som gruvnation ska spela. Detta bor
aven innebdra stillningstagandeni
malkonflikter kring hallbarhetsfragor
och avvagningar kring effektiviteten

i satsningar i Sverige jamfort med
utvecklingslander.
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Aganderiitten till underjorden
— legitimiteten i, och kunskapen
om, dagens lagsstiftning

En markéagares rattigheter till metaller och mineral har se-
dan lange varit begransad. Rotterna i lagstiftningen gar till-
baka till 1500-talet nar staten havdade sin ratt att utvinna
metaller och mineral pa gynnsamma villkor. Lagstiftningen
har férandrats over tid, men grundprincipen om ett undan-
tag i &ganderétten for metaller och mineral & densamma
idag (Backstrém, 2015).

Gruvindustrin har under lang tid varit koncentrerad till mel-
lersta och norra Sverige. Detta har inneburit att en rad in-
tressekonflikter kring markanvandning har kunnat hanterats
med hjalp av lagstiftningens instrument med erséattningar
till markagare. Nar utvinning ska ske i omraden dar gruv-
verksamhet hittills inte funnits blir forutsattningarna annor-
lunda.

Ett exempel ar prospekteringen efter vanadin pé Osterlen
aren 2019-2021. | den lokala debatten framstod det som att
det brittiska bolagets prospektering innebar en nara fére-
stdende gruvdrift. Det var ocksd detta som understroks i
argumentationen fran organisationen Veto nu under sloga-
nen “Inga gruvor hér tack!”. Prospektérerna bidrog ocksa i
intervjuer till denna bild genom att detaljerat beskriva hur
en framtida gruvbrytning skulle ga till. Manga av argumen-
ten i diskussionen kom darfor att handla om nagot annat
an konsekvenserna av den aktuella prospekteringen. (Rei-
mers, 2019)

Bonderna pa vars mark prospekteringen skulle ske var ock-
s& manga ganger helt ofoérstdende till att staten kunde gora
ansprak pa deras mark och tillta prospektering. Ersattning-
arna vid en sadan och en eventuell framtida brytning upp-
levdes som lojevackande sma jamfort med det varde som
fanns rakt under bondernas jord och som skulle realiseras
vid utvinning av vanadinet. (Reimers, 2019)

Utredningen kring Sveriges framtida forsorjning av kritis-
ka metaller och mineral (SOU 2022:56) menar att mineral-
lagen och mineralférordningen har alderdomliga inslag och
att systematiken delvis brister. Den foreslar darfor en full-



standig 6versyn av regelverket for primar* och sekundar®
utvinning av metaller och mineral fér att anpassa den till
moderna krav och behov.

Behovet av insatser for att 6ka kunskapen
om de olika stegen fran prospektering till
® gruva ar stort. En utmaning fér politiken
ar att forklara bakgrund och logik i
dagens lagstiftning och hur man vill
modernisera den. Det ar ofta en otacksam
position i den, ofta heta, debatt som
uppstar vid exploatering av metall- och
mineralresurser i omraden déar gruv-
verksamhet inte varit vanlig tidigare.

Konkurrens om markanvindning

Att 16sa fragor om konkurrerande anvandning av mark, inte
minst nér det géller forsdrjningen av kritiska metaller och mine-
ral, handlar i grunden om svara malkonflikter pa samhallsniva.
Vilken anvandning av mark och andra resurser ska prioriteras?
Ar det skogsbruk, jakt och fiske, renskotsel, jordbruk, vatten-
resurser eller forsvarets behov som ska maétas? (Se Figur 9).

For att klara omstaliningen till ett fossilfritt, hallbart samhalle
efterlyses ofta ett statligt helhetsgrepp nar det géller sam-
hallsplanering av mark och vatten. Ett sddant helhetsgrepp
har dock blivit svarare att ta, till foljd av forekomsten av allt
fler nationella mal, planer och program tillsammans med
nya ataganden genom internationella Gverenskommelser
och gemensamhetslagstiftningen inom EU. (Boverket, 2022)

For att |6sa fragorna kravs nationella prioriteringar som kan
omséttas i lokala beslut. Boverket har i sin rapport Ram-

4 Utvinning fran gruvbrytning.

5 Utvinning fran exempelvis deponier eller gruvavfall.

9. Mal och intressekonflikter — de politiska utmaningarna

verk for en nationell planering (Boverket, 2022) slagit fast
att manga planeringsaktorer uppfattar den nationella nivan
i dagens planeringssystem som reaktiv och otydlig. Sam-
ordning mellan de statliga myndigheterna éar bristféllig och
styrningen otillracklig. Boverket har arbetat med fragan och
konstaterar att det idag saknas en formaliserad tvarsektoriell
samverkan och att f& gemensamma underlag och analyser
gors utifran ett helhetsperspektiv.

| debatten har idéer om en sarskild hallbarhetsmyndighet for
att hantera dessa 6vergripande fragor forts fram (Svemin,
2021). Ett annat exempel for att skapa detta helhetsperspektiv
ar den parlamentariska Miljomalsberedningen. Den inratta-
des av regeringen 2010 for att na bred politisk samsyn kring
ett antal olika miljéfragor. Syftet ar ocksa att hantera fragor
som beror flera samhallsintressen inom olika omraden som
ar sarskilt prioriterade och komplexa, fragor som inte kan
|6sas pa myndighetsniva utan kraver politiska avvagningar.

| figurerna 10 och 11 framgar att metaller och mineral finns i
stora delar av Sverige, aven i omraden déar gruvverksamhet
hittills inte bedrivits. Miljdbalken ger staten verktyg for att
overgripande planera anvandningen av mark- och vatten-
omraden i Sverige. Det sker genom hushallningsbestam-
melserna i miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Dessa ar
utformade for att kunna géra prioriteringar mellan olika in-
tressen och nar sddana forandras over tid.

Den nationella samhallsplaneringen i Sverige bygger pa att
staten satter upp nationella mal. De nationella planerings-
verktyg som anvands ar riksintressen. Nationella sektors-
myndigheter, exempelvis Naturvardsverket, Energimyndig-
heten och Riksantikvarieambetet, pekar ut sddana. Syftet
kan vara bevarande av en viss miljo eller exploatering av
en naturresurs.

Kommunerna ska forverkliga intentionerna bakom riks-

intressena i sitt planarbete och i besluten enligt plan- och
bygglagen. | 6versiktsplaneringen ska det framnga hur riks-
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Figur 9: Exempel
péa konkurrerande
intressen om
anvandningen

av skog och

mineralresurser. Sambhalle

Djur- och
vaxtarter

intressen ska vagas mot varandra och mot andra intressen
inom kommunen.

Ett historiskt exempel pa samhallsplanering ar vattenkraf-
tens utbyggnad. Efter diskussioner mellan inblandade par-
ter fattade regering och riksdag beslut om vilka alvar som
skulle byggas ut. Ar 1993 beslutades att Torne alv, Kalix-
alven, Pite alv och Vindelalven skulle vara nationalalvar, det
vill saga riksintressen som skyddas enligt miljobalkens fjarde
kapitel. Ett sddant beslut om nationell prioritering av mark-
anvandning av olika omraden menar vi kan vara en mojlig-
het for att hantera de dterkommande intressekonflikterna
mellan gruv- och rennaringarna.

| ett betdnkande fran Utredningen om en héllbar férsérining
av innovationskritiska metaller och mineral (SOU 2022:56)
foreslas att SGU ska intensifiera arbetet med att peka ut riks-
intresseomraden som innehéller fyndigheter av kritiska me-
taller och mineral. Darmed kan de hanteras inom ramen fér
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miljobalkens mekanismer fér avvagningar och prioriteringar
mellan olika riksintressen. Samtidigt pekar utredningen pa att
EU-rattens miljéskydd, genom sin helt tvingande lagstiftning,
begransar maojligheterna att géra sadana prioriteringar. Dar-
for behovs det ocksé ett langsiktigt arbete pa EU-niva for att
tillampningen av EU-lagstiftningen ska medge att olika intres-
sen kan balanseras mot varandra pa ett annat satt &n idag.

Nuvarande lagstiftning ger mojlighet
att gora avvagningar mellan olika

@ samhillsintressen inom ramen for
miljolagstiftningen. Men avviagningarna
kraver tydliga nationella riktlinjer som
kan ge vagledning for beslut pa lokal
niva. Sadana riktlinjer saknas idag.




Figur 10:

Gruvor,

metall- och
mineralutvinning
i Sverige 2024.
Kalla: RMG
Consulting, 2024.
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Figur 11: Kanda fyndigheter av kritiska
metaller och mineral i de nordiska
landerna, enligt EU:s lista 2020.
Kalla: Critical Metals and Minerals in
the Nordic Countries of Europe:
diversity of mineralisation and green
energy potential. Geological Society
of London, Special Publication

526. (Jonsson, 2022). Finansierat av
Nordiska ministerradet.
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Nationella ambitioner
och lokal verklighet

I avsnittet Konkurrens om markanvandning ovan beskrev vi
brister i den nationella samhéllsplaneringen i Sverige. Kon-
sekvensen blir svarigheter att forverkliga nationella méal och
ambitioner genom lokala beslut. De manga ganger svara
avvagningarna i fragor kring omstallningen till ett fossilfritt,
hallbart samhalle riskerar darfor att i praktiken ske genom
lokala beslut utan tydliga nationella riktlinjer.

Att etablera en gruvverksamhet far alltid miljdkonsekvenser.
Miljidprévningen ska sakerstélla att dessa ar acceptabla sett
till hushallningen med landets mark- och vattenresurser. En
etablering har ocksa alltid en politisk, lokalekonomisk och
social dimension. Nedan diskuterar vi tva aspekter:

+  Den svara kommunalekonomiska ekvationen
i gruvorter.

«  Behovet av lokal social acceptans for
miljdstérande verksamhet.

Svar kommunalekonomisk ekvation

Vi konstaterade ovan att motstandet mot planer pa gruvverk-
samhet i omraden dar sadan hittills inte varit vanlig ar stort
och kan foérvantas vara sa aven i framtiden. Men det finns
ocksé ifrdgasattanden i orter dar gruvverksamhet funnits
sedan lange. Ett skél till detta &r att kommunerna menar att
de inte far tillracklig ekonomisk nytta av verksamheten, en
kritik som forts fram under manga ar (Sveriges Radio, 2013).

En kommuns intakter kommer idag till storsta delen fran
den skatt som invanarna betalar och vars storlek kommu-
nerna sjalva beslutar om. 75 procent av kommunernas
medel gar till valfardstjanster som skola, dldreomsorg och
insatser riktade mot funktionsnedsatta. Uppgifterna ar fore-
lagda av staten, som ocksa ger statsbidrag. Dessa tacker
dock endast 25-30 procent av kommunernas kostnader for
dessa verksamheter. Kommunerna far ockséa del en statlig
kostnadsutjamning och omférdelningen av skattemedel
mellan kommunerna. Dessa intakter kan dock endast del-
vis kompensera for skillnader i skattekraft. (Larsson, 2021)

9. Mal och intressekonflikter — de politiska utmaningarna

Sverige har sedan lange valt en vag dar lokalsamhéllet inte
far direkt nytta av en foretagsetablering eller infrastruktur-
investering, exempelvis vattenkraft, forutom skatten fran
de anstéllda som ar folkbokférda pa orten. Fastighets- och
foretagsskatterna ar statliga. Det innebar att om kommu-
nerna ska fa direkt nytta av en etablering maste manga av
de anstallda bosétta sig i kommunen. For att gdra det moj-
ligt krdvs bostader och en god social service. Detta kraver i
manga fall investeringar och risktagande fran kommunerna
(Larsson, 2021; EIT RawMaterials). Fragorna har aktualise-
rats genom de stora industrietableringarna i Vaster- och
Norrbotten.

Sverige avviker fran vara grannlander vad galler kompen-
sation till lokalsamhallet. Var regionalpolitik har en annan
inriktning jamfort med exempelvis Norge, déar stodet till
landsbygdskommuner ar stort. | Finland kompenseras lokal-
samhallet pa andra satt. Vid exempelvis prospektering gar
en stor del av avgiften fran prospektoren tillbaka till den
aktuella kommunen. Samma sak galler gruvskatten (Eriks-
son, 2019.)

Betdnkandet En tryggad férsérjning av metaller och mineral
(SOU 2022:56) foreslar en 6kad vardedelning med kommu-
nerna for att 6ka acceptansen for gruvprojekt i naromra-
det. De foreslar att en gruvpott inrattas dar nivan beslutas
i statsbudgeten. Medlen fordelas sedan mellan olika om-
raden i landet i proportion till malmvéardet. Fordelningen
mellan olika samhallen som berérs av en gruva skulle sedan
bestammas i samrad mellan berérda kommuner, regioner
och gruvforetag. | processen skulle ocksa olika strukturel-
la forutsattningar vagas in, som exempelvis infrastruktur
och bostéader.

Att dra nationell nytta av tillgangar
pa metaller och mineral med dess

® paverkan i lokalsamhallet utan att
det innebar ett ekonomiskt tillskott
till kommuner dr en omojlig ekvation.
Sverige maste tanka om. Forslag finns
pa bordet.
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9. Mal och intressekonflikter — de politiska utmaningarna

Lokal social acceptans

Det ar alltid lokalsamhallet som drabbas negativt av miljo-
storande verksamhet, samtidigt som effekterna av denna,
i ett nationellt eller internationellt perspektiv, kan vara 6ver-
vagande positiv. Svarigheten ligger i att vaga dessa effekter

mot varandra, kort sagt att skapa dven lokal acceptans for
det som innebar nationell nytta.

Nar vissa grupper inte kdnner sig horda, eller inte har resur-
ser for att komma till tals, riskerar det att minska den socia-
la acceptansen for forandringar och risken for polarisering

Figur 12: Skillnader mellan
de lokala aktorernas synsatt.
Kalla: Lindahl m.fl. 2016.

Rennéring i
samklang med naturen

Bibehallen folkmangd
Landskap och rennéring i fokus
Naturen séatter grénser
Manniskan del av naturen
Starkta urfolksrattigheter
Manga risker
Gruva = hot

Fler jobb och tillvaxt

Okande befolkning
Tillvéaxt i fokus
Naturresurser bor anvandas
Aven storskaliga investeringar
Fa risker
Gruva = méjliggorare

Grundlaggande
skillnader

Befolkning

Tillvaxt

Natursyn

Lokal utveckling i
samklang med naturen

Bibehallen folkmangd
Landskap, renskotsel och miljo i fokus
Naturen séatter grénser
Ménniskan del av naturen
Starkta urfolksrattigheter
Manga risker
Gruva = hot
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Mangsidigt samhalle

Lagom &r béast
Utveckling i fokus - tillvaxt men
inte till varje pris
Manga risker
Gruva? Om langsiktig
lokal nytta...



Okar. Omvant, genom att identifiera asidosatta grupper och
bidra med resurser for att de ska komma till tals, kan pola-
riseringen minska.

Det rader stora skillnader mellan olika intressegruppers
resurser for att fora sin talan nar intressekonflikterna ska
hanteras, inte minst i rattsliga processer knutna till mark-
anvandning (Séderholm m.fl., 2022). En effekt av resurs-
bristen ar att det blir svart att dverblicka sin egen situation
och férutsattningar, vilket skapar ytterligare osakerhet. Att
gainien férhandling utan att veta vad som verkligen ar
viktigt och vad som ar férhandlingsbart kan leda till sém-
re ldsningar. Detta minskar den sociala acceptansen och
Okar polariseringen.

Det finns en rad olika mojligheter och forslag for att dka
den lokala acceptansen:

Provningsprocessen for gruvverksamhet ar komplicerad
och behover forklaras béttre i lokalsamhallet. Kunskaps-
hodjande insatser kan dven behdvas pa nationell niva. Atti-
tydundersokningar visar att ju langre man ar fran omraden
med gruvverksamhet, desto storre &r motstandet mot gru-
vor. Detta kan ha flera olika forklaringar. | projektet “Fjallinéra
gruvdrift?” har forskare genom intervjuer identifierat olika
aspekter som paverkar synen pa gruvetableringar. Studien
visar att aktorernas syn pa framtiden, vad som ar hallbart,
vad som gynnar lokalsamhallet, och om en gruva bidrar el-
ler hindrar, skiljer sig at. (Lindahl m.fl., 2016)

Figur 12 visar fyra olika typer av synséatt som forskarna iden-
tifierat i sina fallstudier. Studien visar att det &ven i omraden
med befintliga gruvor, som Kiruna, kan finnas motstand mot
nyetableringar. Att |6sa konflikter som bottnar i grundlag-
gande varderingar &r svart. men en dialog som sker pa lika
villkor kan leda till viss samsyn, 6msesidig forstaelse for
varandras synsatt och till att beslut upplevs som legitima.
(Lindahl mfl., 2016)

| betankandet En tryggad forsérining av metaller och mine-
ral (SOU 2022:56) foreslas att ett krav pa tidiga dialogméten
bor inforas i minerallagen. Innehavare av undersoknings-
tillstand foreslas ersatta sakagare, exempelvis en sameby
eller skogségare, for det arbete som kréavs for att fa till stand
ett tidigt dialogmote.

9. Mal och intressekonflikter — de politiska utmaningarna

Idag saknas effektiva processer och
politisk vagledning fér att nationella
prioriteringar ska fa tydligt genomslag
lokalt. Detta riskerar att hota tilliten till
miljéprévningarnas férmaga att hantera
mal- och intressekonflikterna vid en ny
gruvverksamhet eller vid forandring av
en befintlig.

Det finns manga skal att se till att
resurserna hos olika intressegrupper ar
tillrackliga for att de pa ett rimligt satt
ska kunna féra talan for sina intressen.
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10. Bilaga

Férslag fré’m utredningen Om «  Tillsynsmyndigheten bor parallellt gora l6pande
pr('ivning OCh Ompr(')'vning —en oversyn av tillstand och villkor

. . . « Infor fler grunder fér omprévning av tillstdnd och
del av den grona omstillningen o2 °

(SOU 202233) « Ingripande villkor ska kunna meddelas for att

Enklare regler for andring av verksamhet

Infér andringsprovning som huvudregel vid
ansdkan om andring av en miljofarlig verksamhet
Gor det tydligare var gransen gar mellan
tillstdnds- och anmalningsplikt vid andring av en
verksamhet

Anvand begreppet “betydande miljopaverkan”
nar omgivningspaverkan bedéms

Infor ett golv for anmalan av tillstandspliktig
verksamhet

Gor det lattare att andra villkoren for en
verksamhet efter ansokan av tillstandshavaren
Infor ett nytt provningsspar for anmélan av

en anmalan av B-verksamhet utan betydande
miljopaverkan, men gor det enklare att ta fram
underlaget om miljopaverkan

Omproévning for moderna miljovillkor

Infor en obligatorisk omproévning av befintliga domar
och beslut for att dstadkomma moderna villkor for
miljofarliga verksamheter

folja EU-ratten

« Infér en mojlighet att forlanga giltighetstiden
for befintliga tidsbegransade tillstand
Ta bort paragraf 26 lagen om inférande av
miljobalken
Det bor inféras en regel om att tillstdnd som
huvudregel ska tidsbegransas

Myndigheternas roll i miljéprévningen

Stéark lansstyrelsens roll som ett nav och
aktiv samradspart i miljoprovningen

«  Stall 6kade krav pa hur lansstyrelsen redovisar sin

beddmning av vad en miljdkonsekvensbeskrivning
ska innehalla och pa innehallet i
samradsredogorelsen

« Forbattra den nationella samordningen av

riksintressen och malkonflikter

«  GOor partsrollen mer andamalsenlig med farre

myndigheter som har denna roll och 6kad
samordning

Mojligheten att fora in nya omstéandigheter
bor inte begrénsas
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10. Bilaga

Prévningsmyndigheternas
processledning och handlaggning

Anvand tidsplaner och muntliga forberedelser

i hogre grad

Gor det lattare att avvisa en ofullstandig

ansokan tidigare i processen

Gor det enklare att avgora mal utan huvudférhandling
i mark- och miljddomstol

Framija digital handlaggning

Infor generella forordnanden for ordférande och
miljdsakkunnig i miljoprovningsdelegationerna
Prévningen hos milidprévningsdelegationerna bor
inte koncentreras ytterligare

Ge miljoprovningsdelegationerna

fortydligad och utdokad mojlighet att ta till sig
anmalningsarenden som har samband med en
tillstandsprovning

Det bor inféras lagstadgade handlaggningsfrister
for mal och arenden inom miljoprocessen, men
det bor dvervégas att infora handlaggningsmal i
regleringsbrev

Ett sarskilt stod till klimatprojekt
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Inratta en klimatstyrka som ger lansstyrelsen
handlaggarstod

Samla miljéteknisk kompetens for industrins
klimatomstéllning genom ett kunskapscentrum hos
Energimyndigheten

Det bor inte inforas ett begransat fortursforfarande
(men utredningen beskriver hur ett sddant system
skulle kunna se ut)

Andra forslag for en mer
effektiv miljoprovning

Regeringens tillatlighetsprovning bor goras
tidigt i processen

Det bor utredas hur en 6kad anvandning

av generella foreskrifter kan effektivisera
tillstandsprovningen

Integrering bor ske angaende pagaende arbete
som berér vara forslag
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