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FOrord

Framtidens livsmedelsproduktion star infor en stor utmaning. Redan ar 2050 sager
prognoserna att vi kommer att ha 2 miljarder fler munnar att matta i varlden. Enligt
berdkningar fran FNs jordbruksorgan Fao kan det innebéra att vi inom bara ndgra

decennier maste ha hittat sitt att producera 6o procent mer mat an vi gjorde 2007. Denna
produktionsokning ska dessutom ske samtidigt som vi maste bli mer sparsamma med jordens
naturresurser, minska var miljopaverkan, reducera vara utslipp av viaxthusgaser, och tackla
forviantade klimatférandringar och okad konkurrens om den bordiga jordbruksmarken.

Att f4 denna ekvation att gd ihop ar en av de viktigaste utmaningarna som manskligheten
star infor. Det kommer att kriavas manga nya losningar och mdnga nya satt att tinka kring
affirsmodeller, resurseffektivitet, lagstiftning, styrmedel, innovationer, forskning och
cirkuldra l6sningar. Ndgra av vidrldens storsta och folkrikaste handelsnationer har redan

satt upp ambitiosa mal och visioner for att ta en virldsledande position vad géller industriell
hallbarhet och resurseffektivitet. Att hanga med pa detta tdg kommer att bli avgorande for att
den svenska livsmedelsindustrin ska bli [6nsam och konkurrenskraftig i framtiden. Och det
finns goda mojligheter att vi ska kunna gora det!

Tillsammans med nagra av Sveriges och varldens storsta livsmedelsforetag, foretradare for
branschorganisationer och framstdende institut for livsmedelsforskning, har 1va arbetat under
ett och ett halvt ar for att kartlagga de mojligheter som den svenska livsmedelsbranschen har.
Resultaten, som finns i denna rapport, rymmer en mycket ambitios vision, ett antal konkreta
mal, samt forslag till en handlingsplan som ska ta oss upp till toppen. I vart arbete har vi
ocksa identifierat ett antal nya affarsmojligheter for aktorer inom hela livsmedelskedjan,

fran jordbruket till forsiljnings- och dtervinningsledet. Vi har ocksa sett att det redan idag
finns en rad foretag i Sverige som borjat ga i braschen for en héllbarare, resurseffektivare

och mer konkurrenskraftig svensk livsmedelsproduktion: Allt fran jordbrukare som borjat
anvinda ny teknik for att 6ka produktiviteten pa sina dkrar till livsmedelsforetag som skapat
nya affirsidéer av att tillverka livsmedel genom att anvinda 6verblivna resurser frdn andra
industribranscher.

Fortfarande aterstdr mycket arbete, pa politisk nivd, inom naringslivet, bland oss konsumenter,
och inom 4ter- och vidareanviandningsbranschen. Men allt sammanvigt tror vi att Sverige

har alla forutsittningar att ta de steg som kommer gora oss till en framstdende producent

och exportor av hallbara och konkurrenskraftiga livsmedel, och av kunskap om hur man
producerar sddana.

Kenneth Bengtsson
Ordférande Livsmedel
IVA-projektet Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft




Inledning

Energisndla produktionsprocesser, nya konsum-
tionsmonster, knapphet pd strategiska ravaror — allt
detta dr utmaningar som kraver forindringar hos
framtidens framgdngsrika foretag. I den grona kapp-
16pning som nu pagar mellan féretag kommer endast
de att vinna som bast forstar hur virldens resursutma-
ningar ska motas i form av nya affirsmodeller och nya
tekniska, sociala och finansiella losningar.

Dagens samhaillen karakteriseras av linjara material-
floden snarare dn cirkuldra. I linjara floden nyttjar vi
ravaror for att tillverka produkter, anvanda dem och
sedan kassera dem. Nir vi anammar ett resurseffek-
tivt tinkande bryter vi detta monster, genom att 6ka
effektiviteten i resursfloden, 6ka nyttjandegraden,
hitta synergier mellan resursfloden eller anvinda mer
resurseffektiva material. Okad resurseffektivitet haller
pa att bli en nationell, strategisk fraga, som alltmer
paverkar ett lands konkurrenskraft.

Det behovs en helhetssyn pa forvaltningen av re-
surser. Naringsliv och politik maste har gemensamt
hitta en strategi for resurseffektivitet. Sverige har ge-
nom innovationsformdaga, god ekonomi, ett utvecklat
samhillssystem och ett framsynt hallbarhetsarbete
stora mojligheter att utvecklas till en resurseffektiv
ekonomi. Men tempot mdste 6ka, och initiativen bli

fler.

I. FAKTA OCH TRENDER MOT 2050

I den forsta projektfasen arbetades Fakta och trender
mot 2050 fram. I denna rapport gavs bilden av foreta-
gens resursutmaning mot ar 2050, dd vi kommer vara
atminstone 9 miljarder manniskor i varlden. Fram till

2. FARDVAGAR MOT 2050

For att hitta nya affirsmojligheter mot okad resurs-
effektivitet behover vi veta hur materialens flode ge-
nom samhallet ser ut. Denna kunskap saknas idag,
vilket ar en allvarlig brist och ett stort hinder mot
resurseffektivitet i praktiken. I den andra fasen av
projektet analyserade darfor projektets arbetsgrupper

For att bidra till att méta dessa utmaningar har 1va
drivit projektet Resurseffektiva affidrsmodeller —
starkt konkurrenskraft, med cirka 45 deltagande
foretag indelade i fem branscharbetsgrupper kring in-
satsvaror, infrastruktur, kapital- och sallankopsvaror,
konsumentprodukter samt livsmedel. Projektet foljer
tva huvudspar:

* Inspirera ndringslivet att fokusera pa affirsmaéjligheter
och affirsmodeller som ger kraftig resurseffektivisering.

* |dentifiera behov av policyférandring och incitament
for Idnsam omstélining till nya, resurseffektiva
affirsmodeller samt skapa en plattform for fortsatt
diskussion mellan ndringsliv och stat.

Visionen dr att Sverige blir den ledande nationen for
ett resurseffektivt sambdille, dir naringslivet har de
allra bista forutsittningarna att utveckla och expor-
tera resurseffektiva losningar och bidra till landets
konkurrenskraft.

Arbetet med att ta fram projektets resultat har
spant over tre faser:

2050 kommer ocksa en allt storre medelklass att vixa
fram framforallt i Asien, som kommer vilja ha samma
levnadsstandard som vi i vastvarlden.

fem materialfloden, som exempel fran varje arbets-
grupp. Kartliggningarna dgde rum under 2015 genom
granskning och behandling av statistik fran kallor
som SCB, branschforbund, sektoriella expertmyndig-
heter som Naturvardsverket, internationella statistik-
eller niringslivsorgan, Eu, FN med fler samt i diskus-



sion med foretag, branschorganisationer och experter.
Stora brister konstaterades kring grundmaterialet,
som att statistik kring hela processled kunde saknas
for vissa branscher eller att statistikunderlaget i vissa
fall byggde pa uppskattningar snarare dn reda siffror.

3. POLICYUTVECKLING MOT 2025

I den sista fasen har projektet identifierat naringslivets
behov av stod fran politiskt hall for att kunna arbe-
ta mer effektivt och 1onsamt med resurseffektivitet.
For att uppna resurseffektivitet behover Sverige fatta
viktiga policybeslut kring policy, och anta en avsikts-
forklaring och riktlinjer for att styra beslut i ratt rikt-
ning. Utifrdn en sddan policyutveckling kan sedan
styrmedel av olika slag utformas, som leder mot 6kad
resurseffektivitet for att Sverige snabbt ska kunna
stilla om till ett resurseffektivt samhalle.

Genom arbetsgruppernas arbete med att sitta mal
och identifiera hinder urskildes sex gemensamma
omraden som naringslivet inte kan forandra pa egen
hand, och dar stod fran styrmedel skulle behovas for
att frimja naringslivets arbete med resurseffektivitet:

I. Kartlaggningar och kostnadsvarderingar av viktiga
resursfléden och nyttjandegrad av produkter for att
fa en 6verblick och skapa atgéarder for effektivisering
av anvandningen av produkter, infrastruktur och svinn
inom olika branscher.

2. Branschoverskridande samarbeten, tvardisciplindrt
tdnkande och systemperspektiv beh&ver framjas for
att komma bort fran dagens stuprérstankande inom
utbildning och forskning, och inom néringsliv och
politik.

3. Sparbarhet och forberedelse for reparation,
renovering, ateranvandning och atervinning.
Vi behdver skapa sparbarhet, genom bland annat
digitalisering, samt skapa incitament for design och
utveckling av produkter som férenklar renovering,
ateranvandning och dtervinning.
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Utifran flodeskartliggningarna diskuterades darefter
nya mojliga och resurseffektiva affirsmojligheter och
-modeller fram inom ramen for varje arbetsgrupp.

4, Oka nyttjandegraden av produkter genom
delningsekonomin och tjanstefiering. Har behover
utredas hur féretagens balansrdkning paverkas, och
en dversyn behdver gdras av befintlig lagstiftning kring
hur ansvar, férsdkringar och tillstand paverkas.

5. Vilfungerande marknader f6r sekunddra ramaterial
och spill, samt utvecklade insamlingsstrukturer
(till exempel bygg, textil och livsmedel) behdver
etableras, allra helst pa globala marknader.

6. Oka anvindningen av atervunnet och fornybart
material. Nya perspektiv pa resursnyttjande och
resursernas samhadllsvdrde beh&ver etableras som
Okar anvandningen av atervunnet eller fdrnybart
material, premierar material med egenskaper som
Okar resurseffektiviteten samt minskar svinnet/spillet
i produktionen.

Utover de tre rapporter som lades fram pa projekt-
gemensam niva enligt ovanstdende processteg pre-
senterar nu projektet fem rapporter som bransch for
bransch sammanstaller arbetsgruppernas resultat.
Detta dr en av dessa rapporter.



Sammanfattning och slutsatser

1VAs projekt Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt
konkurrenskraft har samlat cirka 45 foretag fran fem
branscher — insatsvaror, infrastruktur, kapital- och
siallankopsvaror, konsumentprodukter samt livsmedel
—och darutover en branschoverskridande analysgrupp
kring styrmedel.

Denna rapport behandlar livsmedelssektorns per-
spektiv. Inom arbetsgruppen har ingétt foretradare for
savil de stora livsmedelshandlarna som restaurang-
branschen, férpackningsindustrin (livsmedelsforpack-
ningar) och lantbruket. Aven branschorganisationer
har representerats inom gruppen.

I en virld med vixande befolkning, dndliga resur-
ser och tilltagande miljo- och klimatproblem stir
den svenska livsmedelsbranschen infor stora fram-
tidsutmaningar. Vad ska vi dta i framtiden? Hur ska
behovet av en okad matproduktion gd ihop med de
nationella, europeiska och globala mal som satts upp
for att minska var utarmning av dndliga resurser pa
jorden, och var paverkan pd miljon och klimatet?
Och hur ska framtidens svenska livsmedelsbransch
kunna bli l6nsam och klara den internationella kon-
kurrensen?

Dessa utmaningar behover 16sas av och for livs-
medelskedjan. Arbetsgruppen for livsmedel i projek-
tet har infor detta viktiga framtidsarbete formulerat
visionen Den svenska livsmedelsbranschen — virlds-
ledande hallbarhet ger konkurrenskraftig mat.

Hair redovisas resultatet av vad 1va bedomer vara det
forsta forsoket till en nationell kartliggning av hela
det svenska livsmedelsflodet — fran primarproduktion
till konsumtion och ater- och vidareanvindning. En
slutsats i rapporten dr att en sddan nationell kartlagg-
ning utgor en forutsdttning for att kunna identifiera
resurslackage och mojligheter till resurseffektivise-
ringar inom den svenska livsmedelskedjan.

Rapporten innehéller dven analys av ovan nimnda
resursfléde som utmynnat i dtta forslag pa nya affars-
mojligheter, som kan leda till en resurseffektivare, mer
lonsam och konkurrenskraftigare svensk livsmedels-
bransch. Bland forslagen finns:

* Satsningar pa hogteknisk primarproduktion.

* Nya digitala system for resurseffektivare produktion,
forsalining, distribution och konsumtion av livsmedel.

o Utveckling av alternativ till dagens animalieprodukter,
och framtagande av metoder for resurseffektivisering
av den befintliga animalieproduktionen.

* Etableringen av livsmedelsprodukter med andra vdrden
an lagt pris.

» Utveckling av smartare férpackningar,

I rapporten redovisas ocksa forslag pa synergier som
kan skapa resurseffektiviseringar och cirkulira floden
savil mellan aktorer inom livsmedelskedjan som gent-
emot andra industribranscher.

Utover visionen om att Sverige kan bli virldsledande
vad giller hallbar och konkurrenskraftig matproduk-
tion till &r 2050 redovisar rapporten ocksa fem kon-
kreta mal (med tillhorande forslag pa atgardsplaner)
som arbetsgruppen bedomer kan fa den svenska livs-
medelskedjan att nd visionen. Enligt dessa mal bor
den svenska livsmedelsbranschen:

« Ar 2030 vara fossilt oberoende.

« Ar2050 ha 6kat sin produktion med minst 50 procent
utan att Gverskrida de planetdra granserna.!

* Ar 2050 ha en livsmedelskonsumtion som inte
Overskrider de planetdra granserna.

+ Ar2050 ha implementerat ett langsiktigt hallbart
sdtt att aterfora ndaringsdmnen till det svenska
jordbruket.

« Ar2050 ha nolltolerans mot onyttjat matavfall
i hela livsmedelskedjan — fran primarproduktion till
konsumtion och ater- och vidareanvandning,

Arbetsgruppen har ocksa gjort en analys av den svenska
livsmedelsbranschens rddande och framtida forut-
sattningar. Utifran denna analys har ett antal hinder
och behov identifierats, som arbetsgruppen bedomer
maste hanteras for att nd de foreslagna malen och i
slutinden den uppsatta visionen. Har konstateras
bland annat att:

* Det faktum att lagt pris fortfarande utgdr det
dominerande vardet pd mat i hela livsmedelskedjan
utgdr ett av de storsta hoten mot utvecklingen av en
hallbarare livsmedelsproduktion. Det laga vardet pa
mat anses vara ett av huvudskalen till att sd mycket mat
sldngs och slosas bort.
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* Den svenska livsmedelskedjan lider idag av ett * Styrmedel som gor férnyelsebara drivmedel och
fortroende- och informationsdelningsproblem. En av ravaror inom livsmedelsindustrin minst lika tillgingliga
rapportens viktigaste slutsatser dr att denna brist pa och billiga som dagens fossila alternativ.
informationsdelning (mellan féretag, mellan olika steg
i kedjan eller mot andra branscher) maste hanteras * Initiativ som framjar satsningar pa forskning, innovation
for att kunna identifiera de potentiella problem och och teknikutveckling som kan bidra till en framtida
majligheter som finns vad giller att géra den svenska svensk livsmedelsproduktion inom de planetéra
livsmedelsproduktionen resurseffektivare, hdllbarare granserna.

och konkurrenskraftigare.
* Svenska politiska anstrangningar for att verka pa

* Den svenska livsmedelskedjans méjligheter att bli EU-niva for att se dver de lagar som idag missgynnar
resurseffektivare, mer hallbar och konkurrenskraftig sadan svensk produktion, férsdljning och konsumtion
paverkas av de skillnader i lagstiftning och styrmedel av livsmedel vars fotavtryck haller sig inom de planetira
som idag finns mellan Sverige och andra nationer, till granserna.

exempel inom EU.
* Politiska initiativ for att tydligare formalisera vilka

Slutligen presenteras en rad forslag pd omraden inom instanser pd myndighets-, departements- och
vilka styrmedel och policyrekommendationer behovs naringslivsnivd som ska bara ansvaret for att

for att skapa goda forutsiattningar for att den svenska bevaka, samordna och efterleva ett tydligare
livsmedelsbranschen ska kunna nd de uppsatta malen resurseffektiviseringsperspektiv inom den svenska

och visionen. Det giller till exempel: livsmedelsbranschen.
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ARBETSGRUPPENS SAMMANSATTNING. DEFINITIONER.

Arbetsgruppens sammansattning.

Definrtioner;

For att kunna gora ansprak pa att forstd hela livsmedels-
kedjan har en arbetsgrupp av sakkunniga deltagit i
arbetet med att ta fram underlaget och resultaten till
denna rapport. Kriterierna for de personer som med-
verkat har varit att samtliga representerar foretag och

DELTAGARE

» Kenneth Bengtsson, f.d. koncernchef, Ica (ordférande)
* Kristoffer Gunnartz, projektledare/konsult
* Annika Bergman, styrelseledamot, LRF
+ Asa Domeij, miljo- och hallbarhetschef, Axfood
* Jan Eksvard, expert héllbar utveckling, LRF och
Inspire Action and Research AB
* Claes Johansson, chef, hdllbar utveckling, Lantméannen
* Par Larshans, miljo- och héllbarhetschef, f.d. Max
Hamburgare, nu Ragn-Sells

DEFINITIONER

I den hir rapporten forekommer ett antal termer som
kan behova definieras:

Med livsmedelskedjan avses de fem processteg som
arbetsgruppen anser spelar en avgorande roll for am-
bitionen att gora produktionen och konsumtionen av
livsmedel resurseffektivare, hillbarare, konkurrens-
kraftigare och mer 16nsam:

[. Primarproduktion
(jordbruk, animalieindustri, fiskerindring)
2. Process- och tillverkningsindustri
3. Forsiljning
(detaljhandel, grossister, restaurang- och storkok)
4. Konsumtion
5. Atervinning och vidareanvindning

Med begreppet hdllbarhet avses i denna rapport savil
ekologisk och miljo- och klimatmassig hallbarhet som

organisationer som utmirkt sig i arbetet mot hillba-
rare och resurseffektivare metoder och affirsmodel-
ler. Alla har dven innehaft en position som ger dem
inblick i hur deras respektive foretag eller organisation
verkar och fungerar.

* Erik Lindroth, miljodirektér, Tetra Pak Nordics

* Kerstin Lindvall, miljo- och héllbarhetschef, Ica

* Ulf Sonesson, bitrddande enhetschef, Miljé
och uthallig produktion, SIK - Institutet for
Livsmedel och Bioteknik

* Alexander Throne-Holst, Nordenchef, Unilever Food
Solutions

ekonomisk, resursmaissig, matsikerhetsmassig samt
hilso- och naringsmaissig hallbarhet.

Med matsvinn avses potentiellt dtbar mat som slangs
i onddan.

Med matavfall avses inte bara matsvinn (dtlig mat)
utan dven det matavfall som anses odtligt, till exempel
skal, ben, kaffesump etc.



FAKTA OCH TRENDER KRING LIVSMEDEL

Fakta och trender kring livsmedel

EFTERFRAGAN OCH PRISER

Det globala behovet av livsmedel har stigit i takt med
att antalet manniskor pa jorden okat. Trots att mer
dn hilften av jordens befolkning (54 procent 2014)
numera bor i stader, har ett alltmer industrialiserat
och storskaligt jordbruk och fiske hittills lyckats 6ka
den globala produktionen av livsmedelsravaror. Idag
berdknas ungefir fem miljarder ton livsmedel produ-
ceras varje ar i varlden.?

Generellt sett har priserna pa livsmedel stigit de
senaste 15 dren (se figur till hoger). Enligt det ame-
rikanska jordbruksdepartementet (UspA) kops det
livsmedel for ungefiar 4 ooo miljarder dollar varje
ar i varlden.? Mer 8oo miljoner manniskor pa jor-
den beriknas samtidigt vara undernirda och leva i
livsmedelsbrist.*

I Sverige har livsmedelskonsumtionen 6kat sta-
digt sett 6ver de senaste femton aren. Mellan 2000
och 2013 okade forsiljningen av livsmedel och
icke alkoholhaltiga drycker med 61,2 procent, fran
knappa 150 miljarder till nastan 242 miljarder kro-
nor. Under samma period har forsiljningen av livs-
medel per capita 6kat med ndstan 25 procent. Den
genomsnittlige svensken kopte ar 2013 livsmedel
och icke alkoholhaltiga drycker for 25 039 kronor.¢
Samtidigt har den svenska importen av livsmedel
och jordbruksprodukter 6kat stadigt under storre
delen av 2000-talet, frdn knappa 6o miljarder kro-
nor ar 2004 till ro2 miljarder ar 2012. Exporten
har ocksd okat, men inte i samma takt (58 miljar-
der 2012), vilket lett till att handelsunderskottet
vad giller livsmedel och jordbruksprodukter blivit
storre (se figur till hoger).”

Generellt sett har livsmedelspriserna i Sverige, pre-
cis som i resten av virlden, gitt upp de senaste 15
aren. Samtidigt har livsmedel aldrig varit billigare
ur ett loneperspektiv. Under hela 2000-talet har den
svenska medelinkomsttagaren lagt runt 12 procent
av sin disponibla inkomst pd livsmedel,® vilket kan
jamforas med 20 procent dr 1980, eller 33 procent
1955.° Internationellt sett ldg Sverige 2013 pa tret-
tonde plats bland linder dir minst del av 16nen gick
till livsmedelsinkop. '

Global utveckling av livsmedelspriser 2000-2014.
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Balans mellan import och export av livsmedel i Sverige 2004-2012
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Livsmedelsinkop i procent av 16n
USA 6,7 %

Schweiz 8,9 %

Danmark 11,2 %

Sverige 12,2 %

Norge 13,0 %

Lettland 23,7 %

Ryssland 30,5 %

Nigeria 56,7 %

Kalla: U.S. Agriculture Department'®
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LONSAMHET OCH KONKURRENSKRAFT

Lonsamheten for den svenska jordbruksniringen
har varit vikande sett over de senaste 15 dren. Under
hela 2000-talet har samtliga verksamhetsslag inom
jordbruket legat under eller mycket under de lonsam-
hetsnivder som anses kravas for langsiktig lonsamhet
och tillvixt. Ar 2014 bedémdes 16nsamheten ligga 12
procent under for mjolk- och griskottforetagen och 1o
procent under for vaxtodlingsforetagen.!!

Sveriges konkurrenskraft pa viarldsmarknaden for
jordbruksprodukter har, precis som i 6vriga Europa,
sjunkit stadigt de senaste 30 aren (se figur till hoger). Ar
2011 stod svenska jordbruksprodukter for 0,13 procent
av den globala produktionen. I Europa har den svenska
jordbruksproduktionen legat stadigt runt 1,5 procent av
det totala produktionsvirdet de senaste 15 dren. Hu-
vudskalet till att bide Sverige och Europa tappat i kon-
kurrenskraft har inte varit vikande produktion pd hem-
maplan, utan 6kande produktion i resten av virlden.!?

Inom det svenska fisket har antalet féretag mins-
kat med cirka 15 procent mellan 2008 och 2013, frdn
1 211 till 1 035. Under samma period har antalet ton
landad fisk sjunkit med 15 procent pa grund av lagre
fiskekvoter. Samtidigt har vardet pa den fingade fis-
ken stigit med lika manga procent, tack vare ckade
priser pa vissa arter. Ar 2013 landades 178 ooo ton
fisk i svenska vatten, till ett virde av drygt 1,1 mil-
jarder kronor.! Fisk dr det livsmedel som Sverige im-
porterar mest av fran utlandet. Ar 2012 utgjorde fisk
24 procent av den totala svenska livsmedelsimporten,
varav en stor del forddlades och exporterades vidare.™

Livsmedelsindustrin dr en av de mest konkurrensut-
satta industrierna i virlden. Under hela 2000-talet har
antalet foretag som tillverkar eller processar livsmedel
okat stadigt i bade Sverige och Europa. Ar 2011 fanns
3 342 livsmedelsforetag i Sverige och ndstan 300 ooo
i Europa. Livsmedelsindustrin ir en av de industrier
som har ldgst vinstmarginal, men har samtidigt ofta
visat sig vara mindre konjunkturkanslig an manga an-
dra industrier. Sedan dr 2000 har lénsamheten for den
svenska livsmedelsindustrin legat mellan 2,2—3,4 pro-

Sveriges och Europas del av varldsproduktionen
av jordbruksprodukter  Killa: FAO/jordbruksverket''
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cent (se figuren ovan), om man riaknar bort drycker
och tobak.!

Restaurangnaringen i Sverige har viaxt snabbt de
senaste tio dren. Mellan 2003 och 2013 6kade an-
talet restauranger i landet frdn 15 ooo till 20 ooo,
och antalet anstillda fran 55 ooo till T02 coo. Under
perioden Okade dven restaurangniringens totala om-
sdttning med 5o procent, och Oversteg 2012 for forsta
gangen 100 miljarder kronor.'

DET SVENSKA RESURSLAGET - BRIST ELLER INTE?

I Sverige ar resurstillgdngen och grundforutsittning-
arna for livsmedelsproduktion generellt sett mycket
goda. Samtidigt ar var livsmedelsproduktion sedan
lange starkt beroende av ravaruimport fran linder
dér brister av olika slag kan paverka oss. Idag ar till
exempel en stor del av landets kott- och mejeriproduk-
tion beroende av import av soja till kraftfoder, som till
storsta del kommer fran Sydamerika.

For att avgora om den svenska livsmedelskedjan

lider brist pa resurser eller inte maste man forst sl fast
att ”brist” dr ett relativt begrepp. Till skillnad fran
manga andra branscher ar inte produktionen av livs-
medel beroende av tillgdngen pa ett fatal avgorande
rdvaror, utan pd hundratals eller tusentals olika. Om
en viss radvara borjar ta slut kan den ofta ersittas av en
annan. Definitionen av brist kan darfor ibland handla
mer om att marknaden har specifika krav 4n om att
det rader definitiv brist.



‘ Jattebehov av jordbruksmark

FAKTA OCH TRENDER KRING LIVSMEDEL

Forskningsinstitutet IIASA spar att minst 500 miljoner hektar ny mark (halva Kinas yta) kommer att kravas for att

producera tillrickligt med livsmedel och biobrinslegrodor ar 2030. Uppskattningen ar att bara hilften av marken

gar att uppbringa.?®

Fragan om brist beror ocksd pd om man pratar om
ett underskott som gar att uppleva i nuet eller om ett
ohdllbart 6veruttag som dnnu inte borjat paverka till-
gdngen pd marknaden. Globalt sett rader till exempel
idag ingen brist pd fisk, men enligt FAO Overfiskas re-
dan 29 procent av varldens fiskbestand och 61 procent
fiskas pd gransen till vad ekosystemen klarar av att
ersdtta.”

Bade i Sverige och globalt finns ocksi ett antal in-
gangsresurser som dr av fundamental betydelse for
livsmedelsproduktionen och som inte kan ersittas.
Tillgdngen p4 vatten, produktiv jordbruksmark och
fosfor dr ndgra exempel. I Sverige rader i nuldget ingen
brist pd ndgon av dessa resurser. Men situationen spas
kunna fordndras inom de kommande decennierna.

Redan idag ar Sverige beroende av livsmedelsimport
fran lander dar kronisk vattenbrist redan rader, el-
ler spds gora det inom en ganska snar framtid. FN:s
miljoprogram UNEP bedomde redan 2008 att kronisk
vattenbrist rdder i 31 linder. Om tio dr (2025) riknar
man med att en vixande virldsbefolkning, i kombina-
tion med troliga klimatforandringar, kommer att or-
saka vattenbrist i 48 lander, och paverka 2,8 miljarder
manniskor pa jorden.'

Idag finns fortfarande stora ytor potentiell jord-

bruksmark som inte anvands for livsmedelsproduk-
tion, men konkurrensen om den bordigaste och mest
lattillgangliga marken spas 6ka."”” Mark som ar lamp-
lig att producera livsmedel pa dr ocksd ofta lamplig
for andra viktiga samhaillssyften, till exempel expan-
sion av infrastruktur for att mota den accelererande
urbaniseringen, eller for odling av grodor till bio-
bransleproduktion.

Naringsdmnet fosfor har, som nyckelbestdndsdel
i handelsgodsel, utgjort en av forutsattningarna for
varldens okade livsmedelproduktion sedan andra
virldskriget. Fosfor utvinns idag till storsta del ur
fosfatmalm frén gruvor, och finns med pa Eu:s lista
Over ravaror som ar kritiska for vart samhalles tillvixt
och forsorjning.?! Hur linge vi kan bryta ny fosfat-
malm ur jordskorpan med dagens konsumtionstakt
ar omdiskuterat.

En viktig slutsats fran livsmedelsforetagen i projek-
tet dr att manga foretag inom den svenska livsmed-
elskedjan, for att inte sdga de allra flesta, saknar en
strategi for att sikerstilla tillgdngen pd de resurser
som man ar beroende av. Ménga livsmedelsaktorer
har inte heller ndgon beredskap for att hantera en
eventuell resursbrist om den uppstar.

DET KOSTSAMMA RESURSSLOSERIET - GLOBALT OCH | SVERIGE

En viktig del i framtidens livsmedelsproduktion hand-
lar om hur vi hushéllar med de livsmedel vi produce-
rar. FAO uppskattar att 1,3 miljarder ton, en tredjedel
av all mat som produceras varje ar i varlden, slangs
eller gar forlorad.??

Enligt FAO gir dirmed vdrden pa runt 1 ooo miljar-
der dollar forlorade, vilket nistan motsvarar hela Eu:s
livsmedelsproduktion (2013 omsatte EU:s livsmedels-
produktion 965 miljarder euro, vilket dd motsvarade
cirka 1 100 miljarder dollar). Riknar man in de indi-
rekta samhallskostnaderna som produktionen av den
bortslangda maten orsakar — via koldioxidutslapp,
skapande av vattenbrist, markerosion, utarmning av
biologisk mingfald med mera — landar kostnaderna
pad 2 600 miljarder dollar per ar. Det motsvarar nistan
Frankrikes bruttonationalprodukt och dr dubbelt sa
mycket som UsA lagger pa livsmedel arligen.?3

I Sverige uppskattas det direkta matsvinnet, bara
inom tillverkningsledet, kosta ungefar 2 miljarder
kronor om aret. Andra uppskattningar visar att “kva-
litetsbristkostnader” (alla icke virdeskapande aktivi-
teter och sloserier inom en produktion) kan kosta livs-
medelsindustrin uppét 30 miljarder kronor om aret.?*
Som en jaimforelse var detta ndstan fyra gdnger mer
an den sammanlagda vinsten for landets tre storsta
dagligvarukedjor (1ca, Coop och Axfood) ar 2013. De
svenska hushallen slanger arligen mat till ett varde av
mellan 16—23 miljarder kronor.?

I Europa och Nordamerika ligger forlusterna av
potentiellt dtbar mat pa runt 280—300 kilo per capita.
I Sydostasien och sodra och mellersta Afrika ar siff-
ran ldgre, runt 120-170 kilo per ar (se figur pa sid
14). Var i livsmedelskedjan det storsta svinnet sker va-
rierar i olika delar av virlden. I hogindustrialiserade
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Matsvinnets "’kostnader”’

Matsvinn — dtbar mat som slings i onédan
Matavfall — summan av matsvinn och
”oundvikligt” matavfall, det vill siga skal, ben,
kaffesump med mera som inte kan itas.

FAO har riknat ut att den mat som gar férlorad
eller slangs bort i varlden varje ar skulle racka
till att mitta jordens 6ver 800 miljoner kroniskt
hungriga och undernirda manniskor — fyra
génger om.%

Produktionen av den mat som arligen gar
forlorad i varlden ger upphov till vixthusgas-
utslapp pa 3,3 miljarder ton per ar. Det placerar
matsvinn pa en tredjeplats i den globala
utslippsligan, efter Kina och USA.?

Det globala matsvinnet innebér att 173 miljarder
kubikmeter vatten slosas bort, alltsa ndstan en
fiardedel (24 procent) av allt vatten som anvinds
inom det globala jordbruket varje &r.2®

Férlorad och bortslosad mat i olika varldsdelar — Killa: FAO?
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Konsument B Produktion til forsaljning

Andel dtbar mat (av totalt matavfall i Sverige)

Livsmedelsbutiker: 90 %
Restauranger: 65 %
Skolkok: 50 %
Hushall: 35%

Kadlla: Naturvdrdsverket®'

Miangd matavfall i ton, uppkommet i olika delar av den svenska livsmedelskedjan 2010 och 2012.3'

Uppkommet matavfall 2010

Uppkommet matavfall 2012

Ton Kg/person
Jordbruk och fiske - -
Industri 171 000 18
Livsmedelsbutiker 67 000 7
Restauranger 127 000 14
Storkék 58 000 6
Hushall 680 000 72
Totalt 1 104 000™ 17

Kg/person Varav onddigt (%)
171 000" 18 -
70 000 7 91
142 000 15 62
58 000 6 52
771 000 8l 35
1211 000™ 127 -

* Data for 2012 har inte uppdaterats med samma metod, dérfér redovisas data for 2010.

“ Summaposterna avviker fran summering av delposter pa grund av avrundningar.

delar, som Nordamerika och Europa, sker 40 procent
av matsvinnet i detaljhandeln eller konsumentledet. I
mer ldgutvecklade delar av varlden, som mellersta och
sodra Afrika och Syd- och Sydostasien, sker 40 pro-
cent av svinnet istdllet i odlings- och processledet.?
Precis som i det globala perspektivet 6kar dven
mangden livsmedel som slangs bort eller gar forlorade
i Sverige. Om man bortser fran jordbruket och fiske-
ndringen uppskattades 2010 den svenska livsmedels-
kedjan ge upphov till drygt en miljon ton matavfall
per ar. Tre &r senare, 2013, hade matavfallet 6kat till
omkring 1,2 miljoner ton, eller 127 kg per capita (se
tabellen ovan). Av allt matavfall i Sverige stdr hushal-
len for den storsta delen, 771 0oo ton per ar (81 kg/

capita), varav 35 procent betecknas som matsvinn, allt-
sa “onodigt” matavfall, som skulle ha gatt att 4ta om
det hade behandlats annorlunda. Resten av matavfallet,
65 procent, klassas som ”oundvikligt”, alltsd sidana
rester som ar svdra att anvanda i hushallsarbetet, som
till exempel kaffesump, ben och potatisskal. Inom flera
andra steg i livsmedelskedjan utgor den dtbara maten
en betydligt storre del av det matavfall som uppstar.3°
Fran savil jordbruket som fiskerindringen saknas
heltickande berikningar av matsvinnets storlek.
Jordbruksverket uppskattar emellertid att det svenska
jordbruket drligen producerar 400 ooo ton livsmedel
(kott, mejeriprodukter och grodor) som aldrig ndr ut-
anfor gardarna.?? Det kan till exempel handla om djur



som dor under uppfodning eller om grodor som gar
forlorade under skord eller lagringsprocesser.

Svinnet inom fiskerindringen har hittills varit svart
att uppskatta, eftersom det till stor del handlar om
bifingster som slings ute till havs. Inom Eu kommer
detta att forbjudas med borjan 2019. Sverige dr en av
de nationer som till viss del kraver att bifingster tas
med i land redan fridn den 1 januari 2015.

DOMINERANDE AFFARSMODELLER

Pris dr fortfarande det klart dominerande ”virdet”
som styr livsmedelsbranschens affirsmodeller. Upp-
rdtthallandet av ldga ravaru- och livsmedelspriser
ar en av huvudorsakerna till att resurssloseriet ar sa
stort, och dirmed ett av de storsta hindren mot att
gora framtidens livsmedelsproduktion l6nsam och
konkurrenskraftig.

Trots starkt prisfokus har flera andra virden dn pris
lyckats etablera sig pd den svenska livsmedelsmark-
naden de senaste 1o-15 dren — miljo- och klimat-
ansvar, halsoaspekter, djurritt och rittvisetinkande
—vilka gett en mangfald av certifieringar i dagens livs-
medelsutbud. Flera av dessa nya "virdeprodukter” har
gatt framdt under senare dr, men upptar fortfarande
en relativt liten del av den totala marknaden. Ar 2015
omsatte till exempel ekologiska livsmedel 21,5 mil-
jarder kronor i Sverige, vilket utgjorde 7,7 procent av
alla sidlda livsmedel i Sverige (en 6kning pé 39 procent
frdn dret innan). Branschorganisationen Ekoweb spar
att den svenska marknaden for ekologiska livsmedel
ndstan kommer att fordubblas fram till 2025 forutsatt
att tillgdngen till produkterna dr god nog.’*

E-handel av mat har lyfts fram som en méjlighet
for livsmedelsbranschen att bade resurseffektivisera
och minska sin miljopaverkan. Forsaljningen av
livsmedel pa nitet har okat kraftigt i Sverige de se-
naste fem dren, och omsatte enligt HUT 3 miljarder
2014 (upp 41 procent frin aret innan).’’ Anda utgor
e-handel fortfarande bara en dryg procent av den to-

FAKTA OCH TRENDER KRING LIVSMEDEL

‘ Haveri i haven

40 procent av all fisk som fangas i .
vdrldens hav slings bort for att den
ar av fel art, storlek eller kvalitet.®

tala livsmedelsforsiljningen och fa aktorer lyckas ga
med vinst.

Kott fortsitter att vara en av dagligvaruhandelns
viktigaste lockvaror, trots ldg vinstmarginal, dalig
resurseffektivitet och hog miljopaverkan.?*3” En opi-
nionsundersokning gjord av Demoskop 2014 visar
samtidigt att antalet vegetarianer i Sverige har okat
och att var tionde svensk numera ar vegetarian.3®

Fler och fler jordbruk har borjat med gardsfor-
adling, och sdljer foradlade livsmedel direkt till kon-
sument med hogre lonsamhet.

INSATSER FOR RESURSEFFEKTIVISERING OCH CIRKULARA FLODEN

Det finns fortfarande mycket kvar att gora vad galler
resurseffektivisering och hallbarhetstankande inom
livsmedelskedjans samtliga steg — fran primarproduk-
tion till konsumtion. De atgdrder som gjorts ar ocksa
ojamnt fordelade frin foretag till féretag och inom de
olika stegen. Generellt sett anser tillfradgade foretag att
atervinningsledet ar det segment som kommit langst,
och dar man satt upp mest ambitiosa mal, bade inom

foretag och pa politisk niva. EU har till exempel satt
upp ett mal om att 7o procent av allt forpacknings-
material som anvinds i Europa ska atervinnas eller
ateranvandas senast ar 2025.3’ Trogast bedomer fore-
tagen i projektets arbetsgrupp att resurseffektivise-
ringsarbetet gr inom konsumentledet.*’

De tillfrigade fortagen bedomer vidare att de flesta
resurseffektiviseringarna och forsoken till cirkuldra
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Biogas & atervinning "

Energimyndigheten har riknat ut '

att den biogas som produceras i I

helt ar. En knapp sjittedel av den svenska

Sverige idag ricker till el nog att
varma upp 90 000 villor under ett

biogasproduktionen skulle kunna generera
nog med fordonsbrinsle for att kéra 10 000
biogasbussar i | 000 mil.*

Disney World i Florida har investerat 30 miljoner
dollar i en egen biogasanlaggning, dar allt matsvinn
fran nojesparkens restauranger (120 000 ton per
ar) omvandlas till el som bidrar till att driva och
lysa upp omradets attraktioner och hotellrum.*

Tetra Pak har satt upp malet att 50 procent av
deras forpackningar i Sverige ska atervinnas ar
2020. Mellan 201 | och 2013 6kade foretaget
andelen atervunna férpackningar fran 24 till 34
procent. Mer information till konsumenterna
anges som en viktig férklaring.’

samarbeten som skett inom livsmedelskedjan i Sverige
har gjorts inom enskilda foretag. Den stora potentialen
for framtida effektiviseringar ligger darfor framst i att
etablera fler samarbeten mellan olika foretag, mellan
olika steg i livsmedelskedjan och mellan olika branscher.

Upprittandet av cirkuldra floden ar en viktig fak-
tor for att 4stadkomma en resurseffektivare, konkur-
renskraftigare och gronare ekonomi. Detta slar bland
annat EU fast i sina mal om att bygga en hallbar till-
viaxt for Europa till 2020.* Nyligen gjordes en upp-
skattning om att en global satsning fran foretag pa att
bygga cirkulira ekonomier kan generera samhallsvin-
ster eller besparingar pd uppat 1 ooo miljarder dollar
redan till &r 2025.4

Inom bade EU och den svenska livsmedelskedjan har
man redan borjat arbeta med cirkulira floden pa flera
hall. De uppsatta dtervinningsmadlen vad galler for-
packningsmaterial, som redan namnts, ar ett exempel.
Sverige har ocksa under flera ar satsat pa biogaspro-
duktion. Ar 2013 producerades 1,7 Twh biogas fran
bland annat matavfall och soptippar.* Potentialen
for cirkuldra floden kring svenskt matavfall ar dock
mycket storre 4n vad som nyttjas idag. Regeringens
mal ar att vi till 2018 ska ha kommit upp i en niva dir
hélften av allt matavfall samlas in och dteranvindas.*

DEN TEKNISKA UTVECKLINGENS MOJLIGHETER

Satsningar pa ny teknik kan fi stor betydelse i arbe-
tet med resurseffektiviseringar och hillbarhet inom
hela livsmedelskedjan. I industrin har till exempel
overgangar till effektivare maskiner och tillverknings-
processer visat sig kunna 6ka produktionstakten, for-
langa héllbarheten pad maten och minska spillet av
ravaror vid tillverkningen.

Utvecklingen av smartare forpackningar ir ett an-
nat omrdde dar ny teknik har visat sig kunna oka
resurseffektiviteten, lonsamheten och hillbarheten i
livsmedelsproduktionen. Nya material, tillverknings-
metoder och designlosningar har gjort det mojligt att
ta fram forpackningar som minskar matsvinnet, okar
matsikerheten, effektiviserar transporter, minskar an-
vandningen av fossila material och minskar utslippen
av klimatpéaverkande vixthusgaser.

Inom primirproduktionen jobbas det idag dven
med precisionsteknik. Detta innebar att man forsoker
hitta satt att 0ka livsmedelsproduktiviteten genom att
overvaka kritiska processer med hjilp av datorkraft
och sensorteknik. Det kan till exempel handla om att
overvaka och detaljstyra naringstillforsel pa dkrar, att
anpassa enskilda plantors behov av artificiellt solljus
i vaxthus eller att gora datorunderstédda analyser av
m;jolk fran individuella kor for att ta reda pa vad de-
ras foder behover innehdlla for att maximera mjolk-
produktionen.

Teknikutveckling inom livsmedel

Tetra Pak har visat att ett byte fran runda
konservburkar till fyrkantiga férpackningar kan
6ka lastkapaciteten pé en lastbil med |14 procent.*

Arla paborjade 2014 en satsning dar | miljon
forpackningar om dagen ska fa sina traditionella
fossila plastkorkar utbytta mot korkar gjorda pa
atervinningsbar bioplast av sockerrér.®

Coca-Cola har borjat forsék med att dryga ut
plasten i PET-flaskor med naturliga sockerarter
fran fruktskal och skoérderester i jordbruket.
Malet dr att alla foretagets PET-flaskor ska
innehalla tervunna livsmedelsrester ar 2020.%°

Lantbruksorganisationen Vixa Sverige har
utvecklat ett datorprogram som visat sig kunna
6ka produktionen av hostvete med 10-20 procent
(ett extra ton) per hektar dker. Med hjilp av

data om de lokala markférhallandena riaknar
programmet bland annat ut vilken vaxtfoljd som
ar bast, och hur mycket fosfor och kvive som ska
tillféras jorden for att optimera tillvixten.®'




FAKTA OCH TRENDER KRING LIVSMEDEL

RESURSEFFEKTIVISERING - UTMANINGAR OCH HINDER

Projektets livsmedelsgrupp anser att vigen mot en
resurseffektivare, hdllbarare, mer lonsam och kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja kriver forandringar pa
manga nivaer i samhallet. Det kriver storre medveten-
het och mer kunskap — hos producenter, konsumenter
och beslutsfattare. Det kraver ocksd fler och battre
innovationer, effektivare produktionsprocesser och
teknik inom allt frAn primarproduktion och tillverk-
ningsprocesser till dtervinning och vidareanvindning
av svinn och restprodukter. Det ricker inte heller med
att allt detta sker inom viggarna for varje foretag eller
bransch. Det maste ocksa ske via fler samarbeten mel-
lan foretag, mellan olika steg i livsmedelskedjan, och
mellan olika branscher. For att uppna allt detta maste
dock flera utmaningar och hinder hanteras.

Till exempel rader idag en utbredd fortroende-
problematik mellan olika aktorer i livsmedelskedjan,
vilket forsvarar samarbeten och leder till délig infor-
mationsdelning. Detta bedomer foretagen i projektets
arbetsgrupp ar ett av de allvarligaste hoten mot 6kad
resurseffektivitet och etableringen av cirkuldra sam-
arbeten.?

Som en f6ljd av bristande informationsdelning mel-
lan olika aktorer inom livsmedelskedjan och med an-
dra branscher, saknas idag det systemperspektiv som
kravs for att skapa forutsattningar for resurseffektiva
och cirkuldra samarbeten. Om inte kunskap sprids om
vad alla aktorer gor i de olika leden, blir det svarare
att se var de ”svarta hilen” i kedjan finns. Det blir
ocksa svart att se var mojligheter till resurseffektivi-
seringar och cirkuldra floden kan 6ppna sig.

Bristande informationsdelning kring vad som hin-
der i produktionskedjan kan ocksd undergrava konsu-
menternas fortroende, och minska deras vilja att bidra

till resurseffektiva och héllbara tillverkningsprocesser
och cirkuldra och fléden. Det kan till exempel gora
det svdrare for konsumenterna att forsta varfor de
ska kopa varor som producerats effektivare och hall-
barare, eller varfor de ska bidra till att dtervinna for-
packningar eller matavfall.

Bristande informationsdelning gor dven att kun-
skapsnivan ofta dr ldg kring ny teknik och nya innova-
tioner som kan bidra till att minska resurssloseriet och
Oka lonsamheten. Antingen kanner inte livsmedels-
foretagen till den nya tekniken eller sd saknar de kom-
petensen att dra optimal nytta av den.

Avsaknaden av systemperspektiv har bidragit till
att det idag finns flera lagar och styrmedel som, trots
goda avsikter, skapar kontraproduktiva hinder i arbe-
tet med att resurseffektivisera livsmedelsproduktionen
och skapa cirkulira floden.

Brist pd systemperspektiv bidrar dven till att for-
svara mojligheterna till samarbeten mellan foretag,
branscher, forskningsmiljoer och mellan politiska
aktorer. Detta kan i sin tur minska mojligheterna att
hitta finansiering for och etablera nya kunskaper och
l6sningar kring resurseffektivisering.

Idag finns dven rent infrastrukturella hinder mot
att resurseffektivisera livsmedelproduktionen och ska-
pa cirkuldra floden. Idag ir till exempel inte landets
avloppssystem byggda for att rena bort hilsofarliga
gifter eller separera olika typer av avloppsvatten fran
varandra. Detta gor att de stora mangder nirings-
amnen som varje ar spolas ut via kok och toaletter
inte kan aterforas till svenska dkrar. Som exempel vi-
sar undersokningar som Naturvardsverket gjort att
224 ooo ton mat och dryck (26 kg per person) varje
ar halls ut i vara avlopp.>
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Fardvagar mot 2050
— kartlagening av resursfloden
och nya affarsmoligheter

PROGNOSER FOR FRAMTIDENS LIVSMEDELSPRODUKTION

Att forutspa livsmedelsproduktionens framtid ar inte
latt, eftersom den beror av mdnga faktorer som inte
gdr att rakna ut sikert. Har foljer alltjamt ett antal
forsok.

Ar 2050 spar FN att virldens befolkning troligen
har viaxt, frdn dagens 7 miljarder till 9,3. Minst 3
miljarder manniskor bedéms dad ha tagit steget in i
medelklassen och kriva mer resursintensiva livsmedel
som kott och vegetabiliska oljor.’* Virdet pa den ar-
liga globala matproduktionen spds ar 2050 ha okat
med mellan 600 och 1 800 miljarder dollar (jaimfort
med virdet 2008) och uppta 0,3-0,9 procent mer av
varldens BNP.%

I en rapport frdn FAO och OECD (se figurer pa sid
19) spés att livsmedelspriserna generellt sett kommer
att sjunka fram till 2023.% Enligt andra bedomningar
kan produktionsbortfall kopplade till klimatférand-
ringar dock leda till att rdvarupriserna stiger kraf-
tigt fram till 2050. Risken ar stor att priserna pa ra-
varumarknaden kommer att ga upp och ner snabbare
framover.”’

Ar 2050 tror FaO att virlden behover producera 60
procent fler kalorier per ar for att mitta det globala
livsmedelsbehovet. World Resources Institute har
raknat ut att en dryg femtedel av dessa extra kalo-
rier skulle kunna tillgiangliggoras bara genom att vi
halverade den andel av all mat som vi slanger eller
slosar bort idag.’® Jordbruket kommer dock att be-
hova producera mer, och 6ver 9o procent av denna
produktionsokning behover ske via 6kad avkastning
fran redan befintlig dkermark.*” Tillgdngen pa od-
lingsbar mark vintas dock enligt FA0 bara 6ka med
5 procent.®?

Framstdende forskare bedomer att den globala
livsmedelsproduktionen, om vi héller kvar vid ett
”business as usual”-forfarande, skulle ligga ldngt un-
der den globala efterfragan ar 2050 (se illustration pa
sid 19). Den skulle ocksad ge miljo- och klimateffekter
som ligger langt 6ver de mal som bedomts nodvan-
diga att né fram till 2050.

De tillfrdgade foretagen tror att det r 2050 kom-
mer att rdda brist pd flera resurser och rdvaror som ar
viktiga for den svenska livsmedelsproduktionen, sa-

som fosfor och soja, som idag till stor del importeras.
Okad grad av sjilvforsorjning kan hir bli en viktig
fraga for Sverige. Aven vatten kan bli en bristvara av
relevans for vart land, om vi fortsitter att importera
lika mycket livsmedel som idag. I Sverige kan ocksd
livsmedelsbranschens tillgdng till mer bordig jord-
bruksmark utsittas for 6kad konkurrens fran andra
samhallsintressen, till exempel odling av bioenergi-
grodor och byggande av viktig infrastruktur som
vigar och bostider.

Framtidens brist pa resurser kommer troligen att
krava nya affirsmodeller, dir l6nsamheten och till-
vixten mdste frigoras fran tillgdngen pd ravarure-
surser. Satsningar pa ekologiska produkter, nirodlat
och rittvisemarkt mat visar att det gir att etablera
andra virden dn ldgt pris, som idag ar den domi-
nerande affirsmodellen. Att koppla tjanster till tra-
ditionell forsidljning av livsmedel kommer troligen
ocksa att bli ett viktigt steg. Satsningar pd mer far-
diglagad mat och en starkare koppling mellan dag-
ligvaru- och restaurangbranschen kan vara en moj-
lighet. Nya samarbeten och bittre kommunikation
behover ocksa etableras mellan foretag i olika led i
livsmedelskedjan och med andra samhallssektorer.

En framtid med hogre rdvarupriser och en mer
ryckig, dynamisk och global marknad kommer troli-
gen att stdlla hogre krav pa livsmedelsbranschen vad
giller kunskaper om de globala varuflodena. Tillgang-
en pa underrittelser om kommande forandringar lar
bli viktig for konkurrenskraften. For att kunna tackla
bristsituationer och prishéjningar kommer det troli-
gen att krdavas goda kontakter med fler leverantorer
an idag. For att behalla eller forbattra sin konkur-
renskraft maste Sverige sannolikt ocksa bli betydligt
battre pd att nyttja sina inhemska resurser, och bli
mer sjalvforsorjande vad galler kritiska rdvaror som
till exempel fosfor och kraftfoder for djuruppfodning.

Ar 2050 tror ocksa arbetsgruppen att brist pa de
resurser som driver vir matproduktion idag kom-
mer att ha gett upphov till helt nya livsmedelskallor.
Redan idag experimenteras det till exempel med allt
fran storskalig odling av insekter till produktion av
syntetiskt kott.
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Pristrender for livsmedel fram till 2023 mitt i nominella priser.

USD/ton USD/ton USD/ton
600 3500 e 5000 y__
500 —=== 3000 —————=" 4000
400 —_— — 2 500
3000
300 ——— 2000 VA:
2000 —
200 | 500
100 1 000 11000
0 500 0
14 17 20 23 14 |7 20 23 14 17 20 23
== Oljefrén == Ris == Vete == Fisk == Fiskolja == Vegetabilisk olja = N6t == Lamm == Gris == Figel

Killa: FAO/OECD*

Uppskattning av hur dagens (2011)
livsmedelsproduktion och dess
miljopaverkan skulle sta sig mot de
mat-och miljémal som maste nas till
2050. Livsmedelsproduktionen (de

Produktion av livsmedel

Total primarproduktion

Minimimal till 2050

&

Tillgang & distribution av livsmedel

Livsmedelsproduktionens resiliens

MATSAKERHETSMAL

bruna bladen) skulle behéva vixa ut
till ringen. Miljopaverkan (de gréona
bladen) skulle behéva krympa sa de
fick plats innanfor ringen.®'

Véxthusgasutslapp

Forlust av biodiversitet

MILJOMAL

Vattenférorening

Ohallbart vattenuttag

KARTLAGGNING OCH ANALYS AV RESURSFLODEN

For att bli langsiktigt konkurrenskraftig, lonsam och
hallbar maste den svenska livsmedelskedjan genom-
fora radikala atgirder for att resurseffektivisera sina
processer. Det i sin tur kraver en god overblick av hur
vil resurserna i kedjans samtliga fem steg nyttjas idag.
Som ett forsta steg mot ett sidant systemperspektiv
har arbetsgruppen forsokt kartlagga tva av de vikti-
gaste resursflodena inom livsmedelskedjan — livsmedel
overlag samt fosfor. Detta har gjorts pd nationell niva
och o6ver livsmedelskedjans samtliga fem steg. I fal-
let med livsmedelsflodet har (sd vitt 1vA kan avgora)
nagon sadan kartlaggning inte tidigare genomforts i
Sverige.

Syftet med kartlaggningen har varit att ge en fing-
ervisning om var de stora resurslickagen finns idag,
samt att analysera var de potentiellt resurseffektivi-
serande affirsmojligheterna finns. Ambitionen har
inte varit att presentera resultat som dr sa robusta
att de inte gar att ifridgasitta eller diskutera. Under-

lag for en sddan kartlaggning (pa svensk nationell
nivd) finns inte att tillgd idag. I manga fall samlas
inga relevanta siffror in. I andra fall kan konkur-
rensskal gora att dgarna till siffrorna inte vill offent-
liggora informationen. Ett annat problem idr att de
siffror som finns tillgingliga ofta 4r uppmaitta pa
olika sitt och avser olika ar, vilket gor dem svira
att ssmmanfora.

Kartlaggningen av floden och potentiella affarsmoj-
ligheter har genomforts av projektets delprojektleda-
re, med stod av McKinsey & Co. och aktiv medverkan
fran arbetsgruppsforetagen. Siffrorna i flodet ar till
storsta del baserade pa statistik framtagen av — eller
pa uppdrag av — myndigheter, verk och branschorga-
nisationer. For att kunna jamfora siffror mellan olika
led i flodet har, s& langt mojligt, statistik som héller
samma kvalitet och som avser samma artal (2013) an-
vants. I de fall detta inte har varit mojligt ar siffrorna
fran 2012.
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Analys av livsmedelsflodet

Kartlaggning av det svenska livsmedelsflodet i ton. Samtliga siffror ar fran 2012/2013.

Import Vixtproduktion

I
mineralgédsel ——

Stallgddsel

Djurproduktion

8981 000 ton

Fiskproduktion
Foderfisk

Tillverkning

' Retur

Forsiljning

8 040 000 ton

Konsumtion

" Primdrproduktion B8 Forsdlining ) = Ateranvands
[0 Tillverkning " Konsumtion =) = Forlust/svinn
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Primarproduktion (sandfargade rutor och pilar).
Av de 20,7 miljoner ton gréodor som produceras
varje ar i Sverige siljs bara drygt 40 procent®?
direkt vidare som livsmedel. Ndstan 60 procent
gar till annat, som foderproduktion och
skorderester som gar tillbaka till jordbruket eller
férbranns. Vid sidan av den redovisade skérden
(20,7 miljoner ton) finns ett okant sidofléde

av "produktionsforluster” och ej anvdnda
skorderester, som det idag saknas nationella
siffror pa.#*#

Av den totala animalieproduktionen (k&tt, dgg
och mjolk) utgjordes hela 78 procent av mjolk.
Och av alla djur som gick till slakt utgjordes en
tredjedel av djurvikten av slakteriavfall som
indlvor, hud, huvud, klévar etc., som bara delvis
gar till livsmedelsproduktion (da djur inte vags
fore slakt dr det emellertid svart att veta hur
mycket av djuret som forsvinner som nédvandigt
eller onddigt svinn).®¢6¢7

Av de 192 170 ton saltvattensfisk och odlade
fiskar och skaldjur som landades 2012 gick

bara drygt hdlften (51 procent) direkt

till humankonsumtion. Drygt 40 procent

gick till produktion av foder for fiskodling

eller djuruppfédning. Ett okdnt antal ton
saltvattensfisk slangs varje ar éverbord fran
svenska fiskebatar (utkast), darfor att de &r av fel
art eller storlek 686970

Tillverknings- och processindustri

(ruta och pilari gratt). Den enda samlade
floddesstatistiken inom detta led dr siffror
over kdnt matavfall (642 000 ton), dar den
enda kartlagda vidareanvandningen utgors

av de 171 000 ton som gar till r&tning och
kompostering. Vid sidan av detta finns ett
"okdnt” svinn och matavfall vars omfattning ar
svar att uppskatta, eftersom tillverknings- och
processindustrin idag saknar samlad statistik
over sitt utfléde av livsmedel. Aven har finns
ett "okdnt” forlustflode.”

Férsiljning (mellanbld ruta och pilar). Aven
forsdljningsledets flode dr svart att dverblicka,
eftersom det inte finns nagra ingdende varden
pa hur mycket livsmedel som kommer in

fran tillverknings- och processindustrin. Det
enda kartlagda utflodet géller kdnt matavfall
(270 000 ton), ddr 67 procent (181 000 ton)
beddms vara "onddigt” matavfall (potentiellt
dtbar mat), men ddr idag 100 procent ater-
eller vidareanvands via férbranning, rétning
eller kompostering.”2737

Konsumtion (ruta och pilar i ljusblatt). Ar 2012
uppskattades att svenska hushall bara i hemmet
sldngde bort eller spolade ner ndstan | miljon
ton mat (995 000 ton — eller ndstan 3 000 ton
per dag). Av detta ater- eller vidareanvdndes
drygt 98 procent via férbrdnning, rétning och
kompostering. Ndstan hilften (494 000 ton)
av "avfallet” bedémdes dock bestd av mat

och dryck som hade kunnat dtas eller drickas
upp istdllet. En stor del av det kvarvarande
ndringsinnehallet i den konsumerade maten
beddms idag passera ut via avlopp utan att
kartlaggas eller nyttjas pd ndgot sitt.”>”

. Ater- och vidareanvindning (gréna pilar). Hur

mycket av det svenska livsmedelsflodets totala
svinn (matavfall och produktionsrester) som
ater- eller vidareanvadnds dr i dagsldget omdjligt
att 6verblicka, eftersom en stor del av svinnet
inte kartldggs. | flera led finns dock siffror dver
hur delar av svinnet dter- och vidareanvdnds
(se bland annat "tillverkning”, "forséljning” och
"konsumtion”).”7787

Forluster (orangea pilar). Svinn av resurser sker
i alla led av livsmedelsflodet. Ifraga om kdnt
svinn dr det storst i konsumentledet. | alla led

i flodet finns dock ett flode av svinn (matavfall
och produktionsférluster) som inte ar kartlagt.
Inom primarproduktionen (véxt-, djur- och
fiskproduktion) bedéms detta okdnda svinn vara
Stort.SO.S\‘SZ
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Analys av fosforflodet

Den svenska livsmedelskedjans kartlagda behov av
fosfor (25 o9o ton) tillgodoses idag till 93 procent
via import av livsmedel, mineralgodsel eller ravaror
till kraftfoder. Resten kommer via dtervinning fran
svensk produktion eller konsumtion.

Av det totala inflodet av fosfor dr det bara kartlagt
var 54 procent (13 499 ton) tar vagen. Bara knappt

7 procent (1 690 ton) har kartlagts sdsom aterfort
till jordbruket. Samtidigt visar uppskattningar att
tre gdnger den svenska livsmedelskedjans drsbehov
av fosfor (ndstan 70 ooo ton) varje ar ligger onyttjat
i restprodukter fran den svenska skogs- och malm-
industrin. Ytterligare 2,6 till 3 miljoner ton fosfor
uppskattas ligga lagrad eller 16st i svenska malm-
fyndigheter eller i Ostersjons bottensediment och
vattenvolymer.®*

Kartlaggning av det svenska fosforflédet i ton. Kartlaggningen bygger pa en sammanstilining av siffror tagna ur

Naturvardsverkets rapport Hdllbar dterforing av fosfor,2012.5

Skogsindustrin

Import -
ton
7 500 Foder odi Lackage 920 ton
in . . o
EmEr Import % g Eﬁrlu::er fran aker
; ill vatten
IV.I.IneraI- 9 400 ton animalieproduktion
godsel
Gruvindustrin
Export 350 ton
Gruvavfall Jordbruks- aterfors
60 000 ton/ar produkter
Industri
Malmfyndigheter 6 600 ton
| milj. ton
Import
Révaror/
livsmedel/ Forsiljning Fosfor ur
tillsatser matay falljl /
restprodukter
Ostersjon
Vattenldst 2 200 ton
3-700 000 ton
Hushall
&
Service
| sediment
1,3 milj. ton
4 460 ton
Aterfors inte
AVIOPP 5 800 ton (tdckmaterial, deponi m.m.)
ASESE) 1340 ton
Primarproduktion I Forsilining Méjliga svenska killor =) = Ateranvinds Aterfors jordbruk
Tillverkning Konsumtion = Infléde ) = Forlust /svinn
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UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER KRING LIVSMEDELSFLODET

For att resurseffektivisera livsmedelsflodet i den om-
fattning som lar krivas till 4r 2050 maste en god in-
formationsdelning etableras mellan nyckelaktorer i
livsmedelsflodet och mot omvirlden. Mer 6ppenhet,
fortroende och transparens anses avgorande for att
etablera cirkulara samarbeten, forandra konsument-
beteenden och skapa acceptans for nya produktions-
sdtt, virden och produkter hos producenter, konsu-
menter och beslutsfattare.

Om livsmedelskedjan vill bli resurseffektiv och
langsiktigt hallbar racker det inte med att kartldgga
och minimera forlusterna av resurser. Det dr ocksa
viktigt att fundera 6ver vilka resurser man stoppar
in i kedjan fran borjan, vad man viljer att producera

av dessa ingdngsresurser, och var denna produktion
ska ske.

De kommande 35 drens resurseffektiviseringar lar
kriava mdnga radikalt nya produktionsmetoder och
produkter. Dessa kan mota misstanksamhet och
motstand fran olika samhillsgrupper, trots att de ar
resurseffektiva och hédllbara — det giller darfor att
skapa forstdelse och acceptans for dem.

Mycket av dagens resurssloseri ar kopplat till kul-
tur- och beteendemonster (hos bade producenter
och konsumenter) som kan vara svara att forandra.
Har kravs kreativa losningar fran bade livsmedels-
branschen sjalv och det omgivande samhillet.

RESURSEFFEKTIVA AFFARSMOJLIGHETER

Hog Hégteknisk
2. priméarproduktion
Smartare férpackningar l.
4.
Ekonomisk Positiv miljo- . N")'I:.i f.iigit:!a s?';te.m Lty Ersduktioq,
» potential paverkan 6rsdljning, distribution och konsumtion
_::’?: Utveckla alternativ till 5.
o 2 . .
‘:§ Lag Lag dagens animalieprodukter
5 ., Eotabler;a' svenska. 6 Optimerad anvindning av 8
é Mellan hallbara™ alternativ mark- och vattenresurser ’
Mellan
Produkter och tjanster 3
med héllbara virden : 7.
Hég Hog
Fler steg av ater-
Lag Potential for resurseffektivisering @ T Hog

Resurseffektiva affirsmojligheter i livsmedelskedjan. | diagrammet uppskattas potentialen hos ett antal nya affirsméjligheter enligt
fyra parametrar: Grad av resurseffektivisering pa x-axeln, genomférbarhet pa y-axeln, uppskattad ekonomisk potential motsvarande
cirkelns storlek, och den uppskattade positiva miljopaverkan motsvarande nyansen av orange. Observera att dessa uppskattningar
endast dr baserade pa bedémningar gjorda av projektets arbetsgrupp.

Med hjilp av resultaten frdn den genomforda kart-
laggningen av livsmedelskedjans resursfloden har 1va
identifierat dtta sirskilt lovande nya resurseffektiva
affirsmojligheter mot 2050. Samtliga har bedomts
utifrdn fyra utvalda parametrar: potentiell resurs-
effektivisering, genomforbarhet, ekonomisk potential
samt potentiell positiv miljopaverkan

I. Smartare forpackningar
Innovation kring smartare forpackningar och mate-
rial realiserar nya resurseffektiva affirsmojligheter

med relevans for livsmedelsflodets alla fem steg. Via
utveckling och nyttjande av nya forpackningstekno-
logier, smartare material, ny design och nya funktio-
ner i forpackningar finns stora resurseffektiva affars-
mojligheter.

Bedomningen dr att satsningar pa smartare for-
packningar har en mycket hog genomforbarhet fram-
it 2050, och att det kan ge en mellanhog paverkan
pa resurseffektiviteten. Den ekonomiska potentialen
spds vara hog och den positiva miljopdverkan mel-
lanhog.

23



050 — KARTLAGGNING AV RESURSFLODEN OCH NYA AFFARSMOLIGHETER

”Individstyrt” soljus

Svenska féretaget Heliospectra har utvecklat

en teknik for vaxthusodling av grénsaker, som

de menar kan 6ka produktionen och minska
odlingens energi- och klimatpaverkan. Tekniken
bygger pa LED-lampor, kopplade till sensorer
som laser av enskilda grédors behov av artificiellt
solljus.®

2. Nya digitala system for produktion,
forsiljning, distribution och konsumtion
Utvecklingen kring nya digitala verktyg, som Big
Data, Internet of Things, 3D-printning och artificiell
intelligens spds under de kommande 35 aren kunna
revolutionera mojligheterna att planera, organisera
och optimera livsmedelsflodets arbete i alla steg. Att
inforliva den nya digitala tekniken pa affirsmodell-
niva kan starkt frimja lonsamhet och konkurrens-
kraft for foretag.

En satsning pa digitala system av det hir slaget
bedoms ha mycket hog ekonomisk potential och en
mycket stor positiv miljopaverkan. Etableringen av
affirsmodeller kring digital teknik bedoms ha en hog
genomforbarhet. Den resurseffektiviserande potentia-
len bedéms vara mellanhog.

3. Produkter och tjanster

med hallbara virden

Utveckling av livsmedel och livsmedelstjanster med
héllbarare varden (till exempel vad giller produk-
tionssdtt) bedoms ha stor potential for 6kad 16n-

Pa gang inom livsmedels- och restaurangbranscherna

samhet och konkurrenskraft i perspektivet mot
2050.

Den resurseffektiviserande och ekonomiska poten-
tialen bedoms hir kunna bli mycket hog, precis som
den positiva miljopaverkan. Genomférbarheten dr da-
remot svarbedomd och uppskattas forsiktigtvis som
mellanhog, da etableringen av nya virden lar kriva
fordandring av djupt rotade vanor.

4. Hogteknisk primarproduktion

Att anamma ny teknologi och nya produktions-
metoder bedoms kunna 6ka livsmedelsproduktionen
samtidigt som mindre resurser nyttjas och mindre
miljopdverkan gors. Har finns flera lovande affars-
mojligheter.

Vad giller hogteknisk primarproduktion bedoms
sdvil den resurseffektiviserande och ekonomiska
potentialen, som genomforbarheten och den positiva
miljopaverkan kunna bli hog eller till och med mycket
hog.

5. Utveckla alternativ till dagens animalie-
produkter
Att hitta alternativ till dagens animalieprodukter
(kott, mejeri och dgg) bedoms som ett viktigt och
lovande verktyg for att 6ka den svenska livsmedels-
kedjans resurseffektivitet, l6nsamhet och konkur-
renskraft. Det kan till exempel handla om att etablera
“nya” kallor till protein (till exempel vegetabilier eller
insekter), eller att fokusera produktionen mot de re-
dan etablerade kottvarianter som dr resurseffektivast
och ger minst miljo- och klimateffekter. Produktionen
av animalieprodukter som idag ar resurskriavande kan
aven goras hallbarare.

Produktion av animalieprodukter dr idag en av
livsmedelsbranschens mest resurskriavande och miljo-

Svenska Belatchew Arkitekter presenterade 2014 konceptet Insect city, som gar ut pa att anlagga insekts-

farmer i stadsmiljé. Enligt deras berikningar skulle det ricka att bebygga nio trafikrondeller (500 000 m?) fér
att producera animaliskt protein motsvarande hela Stockholms k&ttkonsumtion. Enligt berdkningarna skulle

insekterna helt kunna fédas upp pa matavfall fran staden.®

Ar2012 bérjade foretaget Impossible Foods i Kalifornien utveckla vegetabiliska alternativ till bland annat
hamburgerkott, som man havdar smakar precis som kott och har minst lika bra néarings- och proteinvarden.Tre
ar senare hade foretaget lockat till sig 74 miljoner dollar fran investerare och utsetts till ett av varldens 50 mest
affirsrevolutionerande” féretag.®

Svenska foretaget Vegafish har utvecklat en metod for att odla tropiska jitterdkor i uppvarmda inomhusbassinger.
Detta ska ske med varmt spillvatten fran narbelagna industrier, och utan att anvinda antibiotika, féra in kemiska
tillsatser eller paverka kansliga tropiska ekosystem.”

| San Francisco 6ppnade 2015 restaurangen The Perennial, dér alla matrester gar till ett sa kallat “aquaponiskt”
vaxthus. Forst anvands matresterna for att foda upp larver, som sedan foder upp fisk till restaurangen, som
i sin tur alstrar gédsel till att odla restaurangens grénsaker.’'
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och klimatpéaverkande processer.®® Animalier hor
ocksa till de minst 16nsamma livsmedelskategorierna
att producera. Vissa animalieprodukter (framfor allt
rott kott) hor ocksa till de livsmedel som har tydli-
gast koppling till hilsorisker. Samtidigt ar skillnaden
i resurseffektivitet och klimatpdverkan stor mellan
olika kottalternativ.®”

Djurproduktion kan ibland vara ett effektivt sitt att
utnyttja jordbruksmark som ar mer lampad for odling
av vall och bete, dn for livsmedel. Djurhdllning lyfts
ocksé ofta fram som faktor for att uppraitthalla andra
viktiga vdrden, som till exempel att betande djur bi-
drar till 6ppna landskap och biologisk mangfald.

Géngbara animaliealternativ bedoms ha mycket
hog potential for resurseffektivisering av livsmedels-
kedjan, och genomforbarheten for sidana affirsmoj-
ligheter ar hog. Den positiva miljopaverkan skulle
troligen ocksa bli mycket hog. Den ekonomiska poten-
tialen bedoms forsiktigtvis som mellanhog, eftersom
alternativen ska ersitta idag relativt olonsamma pro-
dukter. Om nya kottalternativ kan tillfora nya virden
skulle den ekonomiska potentialen kunna bli hogre.

6. Etablera svenska ’hallbara’ alternativ
Idag importerar Sverige en lang rad livsmedel som
produceras med ohdallbara metoder i andra lander.
Med tanke pé Sveriges tekniska, infrastrukturella,
vatten- och markresursmissiga férsprang mot stora
delar av omvirlden bor det finnas goda mojligheter
for svenska aktorer att producera dessa livsmedel pa
ett mer hallbart sitt. Det skulle i sig kunna minska det
globala avtrycket fran svensk livsmedelskonsumtion
samt skapa nya exportmojligheter och bidra till var
konkurrenskraft.

Savil genomforbarhet som potential for resurs-
effektivisering bedoms hir ligga pa grinsen till hog.
Potentialen for bdde ekonomisk vinning och positiv
miljopaverkan bedoms hamna pa en mellanniva.

7. Fler steg av ater- och vidareanvandning
Att hitta nya sitt att nyttja restprodukter och livs-
medelssvinn fran jordbruk, animalieproduktion,

NYA AFFARSMODELLER

Vad giller utvecklingsmojligheterna kring nya resurs-
effektiva affirsmodeller inom livsmedelskedjan spas
dessa ligga inom flera filt, till exempel inom etable-
ringen av nya tjanster, cirkulara losningar och nya
héllbarare virden.

Redan idag vixer tjdnstesegmentet inom livsmed-
elskedjan snabbt, med foretag som bland annat till-
verkar firdiglagad mat (inom béde restaurang- och
servicenaringen) och bland foretag som tillverkar
fairdigmat for detaljhandeln. Hir ses stora utveck-

Morot f6ér stadsodlare

| Kalifornien klubbades &r 2014 the Urban
Agriculture Incentive Zones Act igenom ar 2014.
Denna nya lag ger avsevérda skatteldttnader till
fastighetségare som upplater outnyttjade tak,
lokaler eller markytor till stadsodling.”

industri, handel, servicesektor och hushill ir av
central betydelse for att skapa ett ekonomiskt och
resursmassigt hdllbart livsmedelsflode. Hir spés
manga nya affirsmojligheter komma fram pa vigen
mot 2050. Dessa gdr i manga fall ut pa att etablera
samarbeten och cirkuldra resursfloden — saval inom
livsmedelsflodet som mot andra branscher och re-
sursfloden.

Den resurseffektiviserande och ekonomiska poten-
tialen bedoms har vara mycket hog, precis som den
positiva miljopaverkan. Mojligheten till genomfor-
ande mot ar 2050 spds hamna pa en mellanniva.

8. Optimerad anvindning av
mark- och vattenresurser
I en framtid med fler madnniskor och varmare klimat
bedomer médnga att konkurrensen om mark och vatten
kan hdrdna. Losningar dir mark- och vattenresurser
kan nyttjas effektivare och méta flera samhaillsbehov
samtidigt (till exempel jordbruk for savil livsmedel
som biogrodor och andra biordvaror, eller odling av
fisk pa onyttjad industrimark) spds darfor utgora en
lovande grund for nya affirsmodeller.
Resurseffektiviseringspotentialen spas har vara
mycket hog, precis som den positiva miljopaverkan.
Genomforbarheten bedoms daremot bara som medel-
hog, eftersom det handlar om att forena idag konkur-
rerade samhallsintressen. Goda exempel finns dock pa
att det kan ga med hjilp av ekonomiska och politiska
styrmedel (se faktaruta).

lingsmojligheter bland annat for foretag som smalter
samman olika led i livsmedelskedjan (som matbutiker
som dven driver restaurang eller annan matservice).
Utvecklingen kring nya livsmedelstjanster kommer
troligen ocksd handla om att f4 fram smartare sitt
att silja och distribuera livsmedel, till exempel genom
anvindning av ny digital teknik som Big data, Internet
of things och 3D-printning.

Inom cirkularitetsomrddet spas utvecklingen kring
nya affarsmodeller bland annat handla om att produ-
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cera livsmedel av resurser som tidigare haft ett lagt
eller obefintligt marknadsviarde. Framtida affars-
modeller bedéoms ocksa handla om att producera livs-
medel med hjilp av onyttjade resurser som kommer
fran andra industribranscher.

Eftersom livsmedelskedjan tillhér de industribran-
scher som idag har lagst vinstmarginaler bedéms

framtida affirsmodeller ocksd behova handla om att
utveckla livsmedel som kan bira sina kostnader bittre
rent ekonomiskt.” Ett satt kan vara att ta radikala
steg framat vad giller utvecklingen av livsmedel dar
konsumenten ar villig att betala mer, eftersom pro-
dukten star for hillbarare virden (till exempel ur ett
resurs-, miljo- och klimatmassigt perspektiv).

SYNERGIER MOT ANDRA BRANSCHER

Ett viktigt syfte med 1vas projekt Resurseffektiva
affarsmodeller — stirkt konkurrenskraft har varit
att bidra till ett battre systemperspektiv. Istallet for
att bara kartldgga och analysera mojligheter till re-
surseffektiviseringar och cirkulara floden inom en
industribransch genomférdes samma analys i fem av
Sveriges viktigaste industribranscher parallellt. Som
ett resultat av detta har projektet kunnat identifiera
att antal synergier och mojliga resurssamarbeten
(affarsmojligheter) mellan aktorer i de fem olika
branscherna.

Hir foljer ndgra exempel pa resurssamarbeten mel-
lan livsmedelskedjan och andra industribranscher,
som redan idag ir i kommersiellt bruk, befinner sig
pd utvecklingsstadiet eller spas bli mojliga att etablera
inom en snar framtid:

* Anvidnda onyttjad energi, till exempel vdarme fran

spillvatten i andra industribranscher for att skapa nya
sdtt att producera livsmedel.

Case - synergier mellan branscher

* Anvidnda nya grodor eller restprodukter
fran jordbruket for att ta fram byggstenar till
kemiindustrin.

* Etablera samarbeten dar livsmedelsproducenter
och aktérer fran andra branscher (till exempel
energibolag, bioraffinaderier eller kemiindustrin)
samordnar nyttjandet av odlingsbar mark for att
producera ravaror till sina respektive produkter.

* Anvdnda onyttjad infrastruktur (tak, byggnader,
och andra urbana ytor) for livsmedelsproduktion.

* Anvidnda jordbruksrester, matavfall eller nya grodor
for att tillverka férpackningsmaterial som kan komma
till nytta inom till exempel konsumentvaruflddet och
sdllankdpsvaruflddet.

katastrofzoner och flyktingldger.™

Forskare vid Bristol Bioenergy Centre i Storbritannien har visat att man kan anvanda méanskligt
urin for att producera elektricitet. | mars 2015 presenterade man en prototyp av en elalstrande
urinoar.Till att bérja med hoppas man att metoden ska kunna anvindas for att lysa upp i

Skogsindustrin bedémer att man varje ar skulle kunna utvinna 7 500 ton hogkvalitativ fosfor ur
askan fran avverkningsrester som branns. Det ir lika mycket fosfor som varje ar importeras till Sverige via kraftfoder.”®

Naturvardsverket har raknat ut att jarnmalmsbrytningen i Sverige varje ar ger upphov till slaggprodukter som
innehéller uppét 60 000 ton potentiellt utvinningsbar fosfor.”

Tetra Pak borjade ar 2014 tillverka bioplast av sockerror till sina férpackningar. Nu vill man ta nésta steg — att
tillverka bioplast ur skogsravara, bland annat frin Sverige.”’

Pappersmassaféretaget Nordic Paper driver tillsammans med bioteknikféretaget Cewatech en pilotanlaggning som
odlar mikrosvamp av brukets sulfitlut. Svampen kan till exempel anvindas som tillsats i foder for fiskodlingar och
ersitta en del av dagens fiskmjol och minska fiskodlingens miljobelastning.”®
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Anvdnda matavfall, skorderester eller jordbruks-
produkter till produktion av bioenergi, bade fér
utdkning av redan etablerad produktion (som biogas)
och for etablering av nya produktionsmetoder.

Utvinna fosfor till jordbruket ur avverkningsrester fran
skogsindustrin som brants for bioenergiproduktion.

Utvinna fosfor till jordbruket ur slaggprodukter fran
jarnmalmsbrytning.

Utvinna fargdmnen till textilindustrin ur matrester
fran livsmedelskedjan.

Anvinda skorderester eller jordbruksprodukter for
tillverkning av nya material till textilindustrin.

Anvénda restprodukter fran skogs- och
massaindustrin (till exempel bark eller lignin) for att
framstélla nya livsmedel, eller nya ingredienser och
tillsatser till redan befintliga livsmedel.

Anvidnda restprodukter fran skogs- och pappers-
massindustrin fér att tillverka férpackningsmaterial till
livsmedelsindustrin — och till andra branscher.

Anvinda restprodukter fran pappersmassaindustrin
for att producera foder till djuruppfédning eller
fiskodling.

Anvidnda restprodukter fran odling av bioenergi-
grodor till att framstdlla kraftfoder for animalie-
produktion (kétt, 4gg och mejeriprodukter).

Naturgas for att tillverka bakterier som kan malas
till proteinmjél och omvandlas till djurfoder.”
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Vision, mal och policyutveckling

VISION

Projektets livsmedelsarbetsgrupp har tagit fram en vi-
sion for den svenska livsmedelskedjan i perspektivet
mot 2050:

Svenska Livsmedelsbranschen — Virldsledande
hallbarhet ger konkurrenskraftig mat

Visionen ar formulerad for att spegla den ambitions-
niva, de forandringskrav och de mojligheter som den
svenska livsmedelsbranschen bedéms std infér under
de kommande 35 aren:

* En ambition om att tillhéra den absoluta fronten vad
gdller forskning, innovation och implementering av
hallbarhets- och resurseffektiviseringslésningar inom
samtliga fem steg av livsmedelskedjan.

SYSTEMPERSPEKTIVET

For att kunna sdtta upp resurseffektiva och hallbara
mal for den svenska livsmedelskedjan kravs en forsta-
else for de forutsittningar, utmaningar och spelregler
som dess aktorer star infor idag. Ndgra av de vikti-
gaste dar som foljer:

» Den svenska livsmedelskedjan befinner sig sedan flera
decennier i en dalande utvecklingskurva vad géller
internationell konkurrenskraft, bland annat i form av
en vikande handelsbalans dadr importbehovet ékar
snabbare dn exporten.

* Hela den svenska livsmedelskedjan brottas idag med
ett fortroende- och informationsdelningsproblem.
Detta gor att fa av de resurseffektiviserande
majligheter som finns mellan féretag, mellan olika steg
i kedjan eller mot andra branscher nyttjas idag. Det gor
ocksa att ett systemperspektiv vad giller potentiella
problem och I6sningar idag dr svart att fa till — och
darfor saknas.

* En ambition att skapa en livsmedelskedja dar det
"dr latt” for alla aktorer, fran primérproducenter till
konsumenter, att agera och fatta beslut som bidrar till
ett resurseffektivare och hallbarare system.

* Enambition att hitta I6sningar som visar att hallbar-
hetsarbete inte dr en motkraft till [Gnsamhet och
konkurrenskraft, utan den langsiktigt basta vdgen dit.

* En Overtygelse om att ndringslivets intressen och mal
gar att fdrena med Svriga samhadllets (till exempel
politikers, ekologers och milj¢- och klimatexperters).

For att kunna na denna vision krivs tydliga mal med
tidsatta handlingsplaner.

* Ldgt pris dr fortfarande det dominerande
sdljargumentet fér mat i hela livsmedelskedjan. Detta
utgdr ett av de storsta hoten mot utvecklingen av en
mer hallbar matproduktion, eftersom det laga vardet
pa mat anses vara ett av huvudskalen till att sa mycket
mat sldngs och slésas bort. De produkter som aterfinns
i de ldgsta prissegmenten har ofta lagt stdllda krav
pa milj6- och djurskydd i produktionskedjan. Starkt
lagprisfokus riskerar darfér att bromsa utvecklingen av
en mer hallbar livsmedelsproduktion.

* Fragan om hallbarhet och resurseffektivitet handlar
inte bara om hur vl de resurser som fors in i systemet
atervinns och vidareanvdnds. Det handlar minst lika
mycket om att introducera "rétt” sorters resurser fran
boérjan.

* Den svenska livsmedelskedjan dr idag starkt beroende
av omvarlden genom savdl import som export. Detta
gor att atgdrder for att skapa en mer hallbar och
|dnsam livsmedelskedja paverkas av de skillnader i
lagstiftning och styrmedel som finns mellan Sverige och
andra nationer, till exempel inom EU.



VISION, MAL OCH POLICYUTVECKLING

FEM KONKRETA MAL MOT EN RESURSEFFEKTIV LIVSMEDELSKEDJA

For att nd den uppsatta visionen for livsmedelskedjan
har branscharbetsgruppen satt upp fem slutmal som
den bedomer maste nds till &r 2050. Vigen mot flera
av malen 4r uppdelad i tidsatta delmdl. Ambitionen
med savil slut- som delmadlen ar att de ska:

* Leda till radikala dtgarder inom livsmedelskedjans
samtliga fem steg.

* Komplettera och fortydliga de mal kring ekonomisk
utveckling, och kring resurs-, miljé-, klimat- och
hallbarhetsfragor som Sverige stillt sig bakom pa
nationell, europeisk och global niva.

Arbetsgruppens foreslagna mal bor i den méan de
anammas antas for hela livsmedelskedjan i Sverige.

Mal I: Ar 2030 bér den svenska
livsmedelproduktionen vara fossilt
oberoende.

En trovardig vision om en langsiktigt hallbar, resurs-
effektiv och konkurrenskraftig svensk livsmedels-
kedja maste forhalla sig till, och ligga minst i linje
med de nationella och internationella mal som satts
upp for minskad klimatpaverkan (till exempel FN:s
17 hédllbarhetsmal, som dven EU stillt sig bakom).
Det uppsatta malet om en fossiloberoende livsmed-
elsproduktion syftar till att ersdtta samtliga fossila
drivmedel, energikallor och andra ingdngsresurser
inom savil produktionsprocesser och transporter
som ravaruval (till exempel vid tillverkning av trans-
port- och produktférpackningar). Detta méste dven
gilla importerade ingdngsresurser, tillsatser och livs-
medelsprodukter.

Malen kring att fasa ut fossila resurser galler framst
de resurser som nytillfors kedjan. Fossila resurser med
lang livslangd, som redan finns i kedjan, behover inte
nodvandigtvis omfattas. Av resurseffektiviseringsskal
kan det vara vettigare att nyttja dessa resursers hela
livslingd innan de ersitts av fornyelsebara alternativ
(lastpallar av plast dr ett sddant exempel).

Potentiella hinder for

att na det uppsatta malet

Liga oljepriser kan innebara att det blir svart att
gora fossilfria drivmedel konkurrenskraftiga. Ett
annat hinder for att ersitta fossila drivmedel med
fornyelsebara alternativ ar att tillgangligheten pa
dessa ar for lag idag. Idag finns dessutom lagstift-
ning, skatte- och importregler som inte gynnar ut-
veckling av fornyelsebar energi, drivmedel och andra
bioresurser (till exempel vad giller biodrivmedel och
sol- och vindkraft).

Hinder for bioekonomin

EU har idag hoga tullar pa import av
bioetanol for att skydda lokal sol- och
vindkraftsproduktion. Baksidan av detta ar att
det motverkar méjligheterna att utveckla den
europeiska bioekonomin. Import av bioetanol
ar till exempel idag en forutsittning for att fa
fart pa produktionen av bioplaster innan den
lokala bioetanolproduktionen har kommit
igang, o1

Ett skifte mot en fossilfri livsmedelskedja kraver ocksa
foriandringar av beteenden och vanor hos flera nyckel-
aktorer, vilket kan vara svart att f4 till.

Vilfungerande marknader for alternativ till fossila
drivmedel och ravaror saknas i mdnga fall idag, sir-
skilt globalt. I vissa fall motverkas till och med utveck-
lingen av sddana marknadsplatser genom motstalld
lagstiftning. Har finns en risk for att mer hallbara och
resurseffektiva ingdngsresurser eller produkter inte
far en rimlig chans att utvecklas eller nd anvandarna/
konsumenterna.

Forslag pa handlingsplan

och styrmedel for att na malet

Senast ar 2020 bor fornyelsebara och klimateffek-
tiva drivmedel for jordbruksproduktion och livsmed-
elstransporter ha getts forutsdttningar att utgora ett
konkurrenskraftigt alternativ till fossila motsvarig-
heter. Eftersom subventioner utgor en stor samhills-
kostnad och riskerar att krocka med Eus statsstods-
regler, behovs istillet andra styrmedel som styr mot
héallbara drivmedel och ravaror.

For att nd slutmélet gors dven bedéomningen att
den totala konsumtionen av fossila resurser inom den
svenska livsmedelskedjan behover vara halverad till ar
2025 (jamfort med 2016 drs nivder).

For att bidra till att etablera fungerande marknader
for icke fossila drivmedel och rdvaror foreslar arbets-
gruppen att Sverige verkar pa EU-niva for att se over de
lagar som idag missgynnar produktion, import, for-
sdljning och anvidndning/konsumtion av icke fossila
drivmedel och ravaror.

Man skulle ocksd kunna utreda relevansen i att in-
fora beskattning pa livsmedelsprodukter och ravaror
som har ett fossilt avtryck. Av konkurrensskal skulle
detta i sa fall dven behova gilla importerade livsmed-
el, tillsatser och ingangsresurser.
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Mal 2: Ar 2050 bér den svenska livs-
medelskedjan ha 6kat sin produktion
med minst 50 procent utan att over-
skrida de planetira granserna.

For att mota behoven fran en 6kad befolkning, och for
att 0ka sin lonsamhet och konkurrenskraft maste den
svenska livsmedelskedjan resurseffektivisera sina proces-
ser. Mélet gér dels ut pa att hitta satt att producera minst
5o procent mer livsmedel i Sverige, utan att nodvandigt-
vis nyttja mer dkermark. Dels gar det ocksa ut pa att
lyckas med den forsta utmaningen samtidigt som hela
produktionsprocessen anpassas for att halla sig inom de
planetira grinserna— de nio granser for vad planeten tal
(i frdga om till exempel paverkan pa miljo, klimat och
nyttjande av naturresurser) som utvecklats under led-
ning av Stockholm Resilience Centre.!*? Detta tudelade
mal méste dven galla importerade ingadngsresurser, som
anvinds for produktion av livsmedel i Sverige. For att
skapa rimliga mojligheter att na ett s3 ambitiost slutmal
kommer troligen den svenska livsmedelskedjan behova
visa en stor vilja att omprova foljande tre faktorer:

* Vad vi producerar for sorts livsmedel.

* Hur denna produktion ska ga till.

* Var produktionen av livsmedel, ingangsresurser och tillsat-
sertill livsmedel ska dga rum (i vilka miljoer den ska ske).

Potentiella hinder for
att na det uppsatta malet
Det kan bli svart att fa fram och implementera den nya
kunskap och de nya innovationer och l6sningar som
kommer att kravas for att oka livsmedelsproduktio-
nen utan att overtrada de planetdra granserna. Idag
bedoms till exempel satsningarna pa vaxtforadling
vara otillrackliga for att tackla framtidens forandrade
villkor (till exempel for att fa fram grodor som klarar
ett fordndrat klimat med lingre vixtperioder). Det kan
ocksa bli svért att hitta satt att finansiera utvecklingen
och uppfoljningen av de kartliggningar som kravs for
att bedoma om den svenska livsmedelskedjans produk-
tion Overskrider de planetira granserna eller inte.
Svarigheter kan ocksd uppstd i frdga om hur at-
garder for att nd en okad livsmedelsproduktion ska
prioriteras mot andra konkurrerande samhallsmal.
Ska till exempel den mest bordiga och littillgangliga
jordbruksmarken anvindas for att tillgodose storre
efterfrigan pa livsmedel, eller ska den anvandas for
att mota ett Okat behov av att bygga ut samhallsviktig
infrastruktur, eller for att odla mer grodor for bio-
energiproduktion? Idag finns det ingen sjalvklar aktor
som dger” fragan om hur Sverige ska agera i frigan
om Okad resurseffektivitet ur ett systemperspektiv.
Moijligheterna att 6ka produktionen och skapa mer
resurseffektiva produktionsprocesser kraver ocksd att
informationsdelningen och samarbetena mellan olika
aktorer i livsmedelskedjan (och mot 6vriga samhaillet)
forbattras avsevirt.
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Forslag pa handlingsplan

och styrmedel for att na malet

For att oka den svenska livsmedelsproduktionen utan
att 6verskrida de planetira granserna krivs stora sats-
ningar pad ny forskning, innovation och teknikutveck-
ling, samt etablerandet av ett battre systemperspektiv-
arbete. Detta kraver i sin tur styrmedel pa flera plan.

Mailet om en 6kad livsmedelsproduktion inom de
planetira granserna kommer att kriva stora satsning-
ar pa forskning, innovation och teknikutveckling som
sker 6ver bransch- och forskningsomradesgrinser,
och som ir relevanta ur ett systemperspektiv. Hir be-
hovs styrmedel som sianker troskeln for sddana samar-
beten, 6kar mojligheterna att samfinansiera dem samt
minskar riskerna med att investera i dem. Ett forslag
ar att etablera ndgon sorts former for samfinansiering
av riktade forsknings- och innovationssatsningar fran
ndringsliv tillsammans med offentlig sektor, for att fa
fram héllbara l6sningar som funkar for naringslivet.

Ett annat sdtt att fraimja gransoverskridande samarbe-
ten (pa savil foretags- och branschniva, som inom fors-
kar-, myndighets och departementsvirlden), ar att skapa
motesplatser, “clearing houses”, for att utbyta erfaren-
heter, losa problem och sprida kunskap om utmaningar
och ta fram mojliga losningar kring resurseffektivitet.

Politiska initiativ kan ocksa behovas for att svara pa
fragan om hur Sverige ska agera i sin stravan mot 6kad
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Ett forslag ar
hir att tydligare formalisera ansvaret for att bevaka
och efterleva ett tydligt resursperspektiv, pA myndig-
hets- men ocksd departementsnivd, samt samordna
resursfragor tydligare mellan olika instanser.

Har finns ocksa anledning for Sverige att verka pa
EU-niva for att se over de lagar som idag missgynnar
produktion, forsdljning och konsumtion av livsmedel
vars fotavtryck héller sig inom de planetdra granser-
na. Aven hir skulle man kunna utreda relevansen i att
infora beskattning pd livsmedelsprodukter och rava-
ror som inte héller sig inom nimnda granser. Det kan
ocksa finnas skal att se 6ver och systemanpassa lagar
som forsvarar hallbar produktion och cirkulara flo-
den, till exempel gillande smittskyddslagstiftning. Av
konkurrensskal skulle detta i sa fall aven behova gilla
importerade livsmedel, tillsatser och ingdngsresurser.

Slutligen dr en grundforutsittning for att kunna re-
surseffektivisera den svenska livsmedelsproduktionen
att det tas kraftfulla initiativ till att forbattra kart-
liggningen av livsmedelskedjans resursfloden. Aven
tillgangligheten kring dessa data méste forbattras (se
styrmedelsforslag under mal s).

Mal 3: Ar 2050 bor Sverige ha en
livsmedelskonsumtion som inte
overskrider de planetira grianserna.

Mailet om en svensk livsmedelskedja som héller sig
inom de planetira grinserna innefattar inte bara
produktionsprocesserna, utan dven konsumentledet.



Om inte konsumenterna ar villiga att investera i
(kopa) mer hallbara och resurseffektiva livsmedel, sa
forsvinner det ekonomiska underlaget for en hallbar
och resurseffektiv produktion. For att nd malet om en
hallbar svensk livsmedelskonsumtion méaste det beak-
tas ur ett systemperspektiv. Det kan alltsd inte bara
galla konsumtionen av svenskproducerade livsmedel,
utan dven av de livsmedel som importeras fran andra
lander.

Potentiella hinder for

att na det uppsatta malet

Vilka livsmedel som konsumenter koper ar ofta be-
roenden av inarbetade vanor, rutiner och beteenden.
Val av produkter och dieter dr dessutom kopplade till
ekonomi, vardagspussel, kunskapsldge och identitet.
Att f& konsumenterna att g over till mer héllbara
livsmedel kan darfor bli en stor utmaning, som kra-
ver omfattande satsningar pd till exempel informa-
tion, marknadsforing och ekonomiska incitament. Att
skapa en livsmedelskonsumtion som haller sig inom
de planetidra granserna kommer dessutom att krava
ett omfattande och dyrt kringarbete. Det kommer
till exempel att kriva etableringen av helt nya — eller
utvidgningen av redan befintliga — certifierings- och
kontrollsystem. Malet om en livsmedelskonsumtion
inom de planetira granserna skulle ocksa stialla hoga
krav pa hela livsmedelskedjan vad géller kontroll av
importerade livsmedel, tillsatser och ravaror.

Forslag pa handlingsplan

och styrmedel for att na malet

For att nd mélet om att halla denna totalkonsum-
tion inom de planetira granserna kravs troligen flera
radikala dtgarder. Det kommer sannolikt att krdva
nagon form av styrmedel som okar konsumenternas
vilja att investera i (g over till) livsmedelsproduk-
ter (och dirmed produktionsmetoder) som héller sig
inom de planetira granserna. Idag bygger till exem-
pel de flesta kundbonussystem inom detaljhandeln pa
att konsumenterna far poing baserat pa hur mycket
pengar de koper mat for — oavsett vilken sorts livs-
medel det handlar om. Det finns fi system som ger
bonus utifrdn hur mycket man handlat ”héllbara”
livsmedel for. Denna typ av naringslivsinitierade
styrmedel skulle kunna bidra till att 6ka konsumen-
ternas betalningsvilja vad giller hallbara produkter.
Det skulle dirmed dven ha potentialen att bdde oka
vinstmarginalerna i forsiljningsledet och skapa batt-
re ekonomiska forutsittningar for en hdllbar primar-
produktion.

En forutsittning for att skapa vilriktade styrsys-
tem kring hdllbar livsmedelskonsumtion ar att det
finns fungerande kriterier och markningssystem
for att identifiera hallbara produkter. Att etablera,
administrera och kvalitetssikra sidana system kos-
tar pengar. Sdrskilt gdller detta da en stor del av de
livsmedel som konsumeras i Sverige ar producerade i
andra lander. Detta faktum gor internationella stan-
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dardsamarbeten limpliga. Redan idag pagar pilot-
projekt med ambitioner i den riktningen, till exempel
Product Environmental Footprint (PEF) inom EU.'*
1va-projektets livsmedelsgrupp forordar att Sverige
pa politisk EU-niva verkar kraftfullt for att en EU-
gemensam hallbarhetsstandard for livsmedel blir
verklighet inom kort.

Ett alternativt (eller parallellt) grepp for att minska
de svenska investeringskostnaderna i hallbarhetskon-
troll av importerade livsmedel, tillsatser och révaror,
skulle vara att etablera styrmedel som verkar for en
okad svensk sjalvforsorjningsgrad av sddana livsmedel
och resurser som idag importeras.

Mal 4: Ar 2050 bér ett langsiktigt
hallbart sitt att aterfora
ndaringsaimnen till det svenska
jordbruket vara implementerat i hela
livsmedelskedjan.

En resurseffektiv och ldngsiktigt hdllbar livsmedels-
kedja maste hitta sitt att ta till vara pa de nirings-
amnen (fosfor, kvive med mera) som krivs i proces-
sen att odla livsmedel. Dessa naringsamnen utgor inte
bara dndliga resurser, de skapar ocksid kostsamma
miljoproblem om de tillats lacka ut i sjoar och hav. Att
till &r 2050 hinna skapa ett ldngsiktigt hallbart system
for att dterfora dessa naringsamnen till det svenska
jordbruket kommer att krava omfattande och snabba
atgirder inom flera omraden.

Potentiella hinder for

att na det uppsatta malet

Om madlet att skapa ldngsiktigt hallbara satt att
aterfora naringsamnen till jordbruket kraver en om-
byggnation av landets avloppssystem, sd kommer det
innebira tunga investeringar for samhaillet. Att né
politiska overenskommelser och ge klartecken kring
sa hir stora och dyra samhillsomdaningar kan dven
ta tid. Pilotanlidggningar kan visa om en ombyggnad
av avloppen ar nodvandig, eller om utmaningarna
kan bemotas med annan teknik. Avsaknaden av pilot-
anldggningar kan dock bromsa den snabba besluts-
process som kravs for att nd de uppsatta malen.

En koncentreringsprocess har diskuterats, som gor
stallgodsel tillrackligt latthanterligt for att distribu-
eras effektivare inom jordbruket och minska narings-
lackage till vattendrag och hav. Brist pd finansiering
kan dock gora det svart att fa till en utveckling av en
sddan process.

Idag finns dven lagstiftning som kan ha en brom-
sande effekt vad géller fordndringar kring att ta till-
vara naringsamnen ur avlopp.

Gillande lagstiftning kring smittskydd och han-
tering av restprodukter frdn animalieindustrin kan
ocksa forsvara aterforing av naringsiamnen till livs-
medelskedjan.
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Forslag pa handlingsplan

och styrmedel for att na malet

Senast ar 2020 bor en politiskt forankrad handlings-
plan ha klubbats igenom for att nd detta mal i Sverige.
Denna plan bor foregds av en utredning kring vilka at-
garder som bast verkar for att nd ett 1dngsiktigt hallbart
system for dterforing av naringsamnen till jordbruket.
Man bor till exempel titta pad om detta mal kan nés via
satsningar pa ny teknik och innovation, och i vilken ut-
strackning det kommer att kridva kostsamma ombygg-
nationer av landets avloppssystem. Det ar viktigt att
denna fraga beaktas ur ett bredare samhallsperspektiv,
dar nyttan av en ombyggnation av landets avloppssys-
tem dven bedoms utifrdn andra faktorer in mojlig-
heterna till aterforing av naringsimnen till jordbruket.

En handlingsplan av detta slag bor ocksa omfatta
mojligheten att ta fram ny lagstiftning som forbjuder
undvikbar tillforsel av giftiga amnen i hushallsavlopp.
Den bor ocksa innehélla en ekonomiskt och tidsmais-
sigt genomforbar plan for att se till att all stallgod-
sel som produceras pa svenska gdrdar kan raffineras,
distribueras och anvindas effektivare inom jordbru-
ket. Den bor dven innehdlla forslag pa styrmedel som
framjar en resurseffektivare och mer hallbar anvand-
ning av skorderester och andra restprodukter fran pri-
mirproduktionen, som innehaller ndringsimnen som
kan aterforas till systemet.

En utredning av (och ett efterfoéljande beslut kring)
vilka atgdrder som krivs for att skapa ett ldngsiktigt
hallbart sitt att terfora naringsimnen till jordbru-
ket kommer att behova baseras pa adekvat forskning,
noggranna samhallsekonomiska och miljomassiga ut-
varderingar, samt etablering av pilotanlidggningar och
testbaddar for ny teknik och nya metoder under verk-
liga omstindigheter. Detta kriver initiativ (pa bade
politisk och niringslivsnivd) som uppmuntrar till att
samla branschoverskridande kompetens kring sidana
anstrangningar och till att finansiera dessa.

Kanske finns det ocksa, ur ett hillbarhetsperspek-
tiv, skal att se over gillande lagstiftning kring mat-
sakerhet och smittskydd.

Mal 5: Ar 2050 bor den svenska livs-
medelskedjan ha nolltolerans mot
onyttjat matavfall.

En l6nsam, resurseffektiv och langsiktigt hallbar livs-
medelskedja méste vidta kraftfulla dtgirder for att
minska svinn av atlig mat och annat matavfall, och
for att nyttja alla resurser optimalt. Detta galler i alla
led. Malet att infora nolltolerans mot onyttjat matav-
fall innebar bland annat att samtliga ingdngsresurser
och restprodukter (i alla livsmedelskedjans led) kom-
mer till nytta, och fir minst ett samhallsvarde pa
minst en marknad. Det kraver ocksa att samtliga in-
gingsresurser och restprodukter nyttjas pa ett sitt
sd att de kan passera genom kedjan sa minga ginger
som mojligt.

Malet att alla resurser och restprodukter i livsmedels-
kedjan kommer till nytta behover inte betyda att de
gar tillbaka in i produktionen av nya livsmedel. De
kan lika girna nyttjas inom andra branscher for an-
dra syften dn livsmedelsproduktion.

Potentiella hinder for

att na det uppsatta malet

Det kan bli svart att f4 fram och implementera den
nya kunskap, de l6sningar och de samarbeten 6ver
aktors- och branschgrinser som kommer krivas for
att pa ett battre satt kunna nyttja allt svinn och avfall
som livsmedelskedjan ger upphov till.

For att kontrollera graden av onyttjat matavfall
maste det skapas en standard for vad som utgor mat-
avfall och annat svinn. Det méaste ocksa skapas ett
system for att mita alla relevanta resursfloden inom
livsmedelskedjan. Har maste dven klargoras vem som
ager ansvaret for dessa potentiella resurser, vem som
madste mita de aktuella resursflédena, och vem som
ska f4 tillgang till denna informationsmangd. For att
ett sddant hir system ska fungera kravs ocksa att alla
inblandade aktorer kan enas om en aktor som blir an-
svarig for att samla in, bearbeta och distribuera all
denna flodesinformation. Man méste dven enas om
vem som ska bekosta en sddan process.

Ett sidant hir informationsdelningssystem riskerar
ocksa krocka med rddande regler kring till exempel
foretagssekretess och konkurrenslagstiftning.

Forslag pa handlingsplan

och styrmedel for att na malet

For att realisera mélet om nolltolerans mot onyttjat
matavfall foreslas foljande handlingsplan:

* | juni 2017 bér en nationell standard ha etablerats
kring vad som kan definieras som matavfall, matsvinn
och andra restprodukter i livsmedelskedjans fem steg.
Denna standard bor ocksa innefatta tydliga regler for
hur flddena i livsmedelskedjan ska métas. Till detta
datum bor ocksa ett regelverk vara klart som avgor
vilken aktor som ansvarar for (dger) uppkommet
matavfall i olika steg av livsmedelskedjan.

* | januari 2018 bor en ny lagstiftning vara pa plats som
kraver att alla aktorer i livsmedelskedjan ska méata
sina resursfldden enligt 2017 ars standard. Till detta
datum maste ocksa finnas styrmedel pa plats som ser
till att alla aktorer tillgédngliggdr sina flodesdata. Detta
kraver troligtvis en dversyn av annan lagstiftning (till
exempel sekretess- och konkurrenslagstiftning) som
idag krockar med denna malsittning. Det bér ocksa till
detta datum ha utsetts en marknadsoberoende aktér
som ansvarar for driften av en databas som samlar in,
bearbetar och tillgdngliggdr alla insamlade flédesdata.

« Ar 2025 bér mangden onyttjat matavfall fran
livsmedelskedjan ha halverats (jamfort med 2018 ars
nivaer).
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ett systemperspektiv

Arbetsgruppen for denna rapport har tidigare kon-
staterat att etablerandet av systemperspektiv dr av
stor vikt i arbetet mot ett resurseffektivare och mer
cirkuldrt samhille. Detta galler i hogsta grad vid
framtagandet av styrmedel och andra policyer som
fungerar ur ett bredare samhallsperspektiv. Darfor
har de fem industribranscherna inom 1vas projekt
Resurseffektiva affarsmodeller — 6kad konkurrens-
kraft tillsammans identifierat sex fokusomraden dar
styrmedel av ndgot slag behovs for att fraimja narings-
livets arbete med resurseffektivitet:

I. Kartldaggningar av fler resursfléden och nyttjande-
grad av produkter for att fa en Gverblick och
skapa atgdrder for effektivisering av anvandningen
av produkter, infrastruktur och svinn inom olika
branscher.

4, Oka nyttjandegraden pa produkter genom

delningsekonomin och tjanstefiering. Har behéver
utredas hur balansrdkningen for ett féretag paverkas,
samt goras en oversyn av befintlig lagstiftning kring
hur ansvar, férsakringar och tillstand paverkas.

. Vilfungerande marknader fér fornyelsebara

resurser, sekunddra ramaterial, spill och svinn samt
insamlingsstrukturer, allra helst pa globala marknader.

. Nya perspektiv pa resursnyttjande och resursernas

samhillsvirde behéver etableras som ékar
anvandningen av atervunna eller fornyelsebara
resurser, premierar resurser med egenskaper som
Okar resurseffektiviteten samt minskar svinnet/spillet
i produktionen.

Resonemang, problemanalyser och konkreta policy-
forslag kring dessa sex fokusomraden finns att liasa
mer om i den branschoverskridande 1va-rapporten
Policyutveckling mot 2025:

2. Frdmija branschéverskridande samarbeten,
tvardisciplindrt tdnkande och systemperspektiv
behdvs for att komma ifran dagens stuprérstankande.
Géller utbildning, forskning, ndringsliv och politik.

http://www.iva.se/publicerat/resurseffektivitet--

policyutveckling-mot-2025/

3. Skapa sparbarhet och incitament for design

och utveckling av produkter som forenklar
upparbetning, dteranvandning och dtervinning.
Digitaliseringen skapar mojligheter till sparbarhet
och innehallsférteckningar av nagot slag.
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VINNOVA

Projektet Resurseffektiva affirsmodeller - stiarkt konkurrenskraft
arbetar utefter visionen dar Sverige dr den ledande nationen for ett rent
och resurseffektivt samhille. Malen ar att:

* Stimulera framvéxten av nya affirsmojligheter med inbyggd
resurseffektivitet som maximerar resursernas virde. Projektet vill
aven lyfta fram exempel pa affirsmodeller for resurseffektivitet
inom olika branscher.

* Identifiera policyrekommendationer och incitament som mojliggér
omstallning till ett resurseffektivt naringsliv samt skapa en plattform
for fortsatt dialog mellan naringsliv och politik.

Projektet drivs av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, en fristiende
akademi som till nytta fér samhillet framjar tekniska och ekonomiska
vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med naringsliv och
hégskola initierar och foreslar IVA atgarder som starker Sveriges kompetens
och konkurrenskraft. Se aven www.iva.se
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