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Forord

»Forskning och utveckling

ger nya satt att atervinna och
ateranvanda material och
minskar svinnet i viardekedjor.«



IVAs projekt Resurseffektivitet och cirkuldar ekonomi har
huvudfokus pa hur Sverige inom fem omraden kan hus-
halla med resurser ur ett samhallsperspektiv och skapa
cirkulara affarsmodeller som starker svensk konkurrens-
kraft samtidigt som de bidrar till minskad klimatpaverkan.
Nya affarsmojligheter skapas i samverkan mellan politik,
akademi och naringsliv. Forskning och utveckling ger nya
satt att atervinna och ateranvanda material och minskar
svinnet i vardekedjorna. Digital teknik ger helt nya mojlig-
heter till exempel effektivisering av transportsystem och
meranvandning av byggnader.

Tre materialfldden har analyserats: plast, textil och livs-
medel. Genom att méta och forsta svinnet i materialflodena
laggs grunden for att satta ett varde pa de resurser som
annars definieras som avfall. Det ger starka incitament for
att ta tillvara dessa varden och utveckla metoder och pro-
cesser dar materialen aterférs och blir till nya tillgangar. Det
minskar behovet av jungfruliga révaror och tillvaratar den
redan tillgangliga resursen pa ett mycket effektivare satt.

Tva centrala funktioner inom samhéllets infrastruktur har
studerats: mobilitet och lokaler. Genom nya system for
delning av befintliga resurser kan anvandningen av dessa
effektiviseras och behovet av nya minska. Digital kommu-
nikation och artificiell intelligens ger helt nya mojligheter

Férord

till systemoptimering. Vid utveckling av nya produkter kan
dessa redan fran borjan utformas for att mojliggora ett
effektivt och delat utnyttjande.

Projektet visar pa hur nya mojligheter kan skapas och hur
existerande hinder kan undanréjas genom politiska beslut
for att inom de narmaste aren skynda pa en dvergang till
resurseffektiva, cirkulara arbetssatt pa den svenska mark-
naden. Det ar i linje med det hallbarhetsarbete som redan
pagar. De fem omraden som analyserats i detta projekt kan
tjana som exempel pa hur motsvarande analyser och for-
andringar kan genomfoéras inom snart sagt alla omraden i
samhéllet. Offentlig och privat sektor kan gemensamt bidra
till att nya lésningar finansieras och utvecklas.

Genom framgangsrik export kan Sverige som ett litet land i
fri konkurrens péa en éppen varldsmarknad lamna ett mycket
stort bidrag till det globala klimatarbetet, samtidigt som
exportintakter och investeringar bidrar till fortsatt utveck-
ling av Sveriges valstand.

Alla projektdeltagare har skankt frikostigt av sin tid och kun-
skap for att uppna projektets mal - stort tack!

Ake Svensson, styrgruppens ordférande



Inledning: Resurseffektivitet
och cirkular ekonomi
»Syftet med projektet ar att i samklang med I'Ns

globala mal for hallbar utveckling stirka Sveriges
konkurrenskraft i en framtid med begrinsade resurser.«



Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Resurs-
effektivitet och cirkular ekonomi samlar éver 50 féretag,
organisationer och myndigheter under visionen att Sverige
ska bli den ledande nationen for ett resurseffektivt, cirku-
lart samhalle. Syftet ar att i samklang med FNs globala mal
for hallbar utveckling stérka Sveriges konkurrenskraft i en
framtid med begrdnsade resurser.

Projektets mal ar: att skapa en plattform for resurseffektivi-
tet och cirkular ekonomi, att utifran pagaende initiativ dra
slutsatser kring Sveriges resursvagval inom politik, forsk-
ning och naringsliv samt att skapa samverkan och rorelse
framat kring detta.

Resurseffektivitet och cirkular ekonomi ar en uppfoljning
pa IVA-projektet Resurseffektiva affarsmodeller - starkt
konkurrenskraft, som genomfoérdes 2014-2016. Projektet
visade pa stora mojligheter att géra samhallet avsevart mer
resurseffektivt, samt att generera nya affarer och affars-
modeller. Bland annat kartlades fem materialfloden (bio-
ravara fran trg, stal, betong, livsmedel och textil), i ett antal
steg fran extraktion eller primarproduktion till tervinning.
Detta for att visa var materialflodena “lacker” och salunda var
det finns affarsmojligheter kopplade till effektivare resurs-
hantering.

Tre parametrar anvandes for att uppskatta affarsmaojligheter:

«  Potential for resurseffektivisering
«  Genomforbarhet
+  Ekonomisk potential

Det nuvarande projektet har tagit arbetet vidare och foljer
darfor i huvudsak den branschuppdelning och de affars-
mojligheter som da framkom. Detta projekt ar uppdelat i
fem delprojekt:

«  Resurseffektiv mobilitet for gods och personer

« Okad delning av lokaler

« Méatning och minskning av matsvinn

«  Ett resurseffektivt, cirkulart textilflode

« Plastens roll i ett resurseffektivt cirkulart samhélle

Inledning: Resurseffektivitet och cirkulédr ekonomi

Rapporten aterger analyser, observationer och handlings-
planer fran alla delprojekt. Dessa skiljer sig i fraga om mal-
grupper, men alla riktar sig mot centrala aktdrer inom res-
pektive delprojekt. Projektets fokus har legat pa att ga fran
ord till handling genom att skapa handlingsplaner som be-
svarar: Vad ska goras? Vem ska ha mandat och ansvar? Nar
ska det paborjas/avslutas? De viktigaste slutsatserna fran
samtliga delprojekt sammanstalls och presenteras som pro-
jektets rekommendationer fér en bredare samhallstrans-
formation i denna syntesrapport.

De fem delprojekten har samlat respektive vardekedija i var
sitt arbetsutskott, som bestar av representanter for narings-
liv, forskning och myndigheter. IVAs arbete vilar pa veten-
skaplig grund med hénvisning till relevant forskning, men
problematiserar dven kring andra vasentliga fragestallning-
ar. Referenshanvisningar ar infogade dar stod i kéllor finns.
Projektets resultat kommer ur ett intensivt arbete med work-
shoppar och arbetsutskottsmoéten och har involverat ett
stort antal personer.

Bakgrunden till detta initiativ fran IVA ar att resurseffektivitet
ur samhallsperspektiv och cirkular ekonomi &r avgdrande
for en hallbar framtid med globalt 6kat valstand. En synner-
ligen viktig forutsattning ar att vi lyckas effektivisera var
materialhantering och féradla materialutvecklingen. Vi be-
hover dven utforma nya affarsmodeller och affarsmaojlig-
heter som kan fungera langt in i framtiden, som uppfyller
FNs globala mél for hallbar utveckling samt som ryms inom
de planetara grénserna.

Vi behover uthalliga system som kan leverera resurser till
samhallets verkliga behov. For detta behovs ett langsiktigt
systemperspektiv samt en 6vergripande insikt om samhal-
lets resursfloden. Vi behover ta ett helhetsgrepp, dar alla
perspektiv inkluderas i produktionskedjan - fran material-
utvinnings- och ravaruledet, designfasen, produktionen,
affarsmodellerna och finansieringen via anvandarfasen
till atervinnare och tillbaka till ny producent. Detta kraver
samverkan mellan samtliga aktorer och tydliga langsiktiga
spelregler for att skapa ratt incitament och marknadsforut-
sattningar. Vi maste ocksa accelerera - samt battre forsta



Inledning: Resurseffektivitet och cirkular ekonomi

nyttorna med - digitalisering, innovationer och nya affars-
modeller med resurseffektivitet i fokus.

Redan hander det forvisso mycket, bade internationellt
och runt om i landet, med en lang rad initiativ och pro-
jekt som behandlar hur resurseffektivitet och cirkularitet
kan inféras i olika branscher. Men en sammanhallande
arena dar olika perspektiv mots saknas for att visa pa be-
hovet av systemférandring. Projektet anser att en platt-
form fér samverkan mellan naringsliv, forskning, politik
och offentlig verksamhet ar en viktig forutsattning for att
astadkomma ett resurseffektivt och cirkulart samhalle.
Aktorer inom en sadan plattform ar ocksa projektets éver-
gripande malgrupp.

Projektet Resurseffektivitet och cirkular ekonomi har genom-
forts fran borjan av 2018 till mitten av 2020.

Syntesrapporten bygger pa de olika delrapporterna, men
innehaller dven ytterligare analyser med slutsatser och re-
kommendationer. For dessa svarar projektets styrgrupp. Styr-
gruppen star bakom rapporten i sin helhet, men inte nodvan-
digtvis alla rekommendationer eller enskilda formuleringar.

Projektets definition av resurs-
cftektivitet och cirkulir ekonomi

Resurseffektivitet' och cirkular ekonomi? ar tva skilda be-
grepp under samma paraply. En dtgard som gynnar cirku-
l&r ekonomi gynnar oftast dven resurseffektivitet. | projektet
ser vi en resursanvandning inom de planetéra grédnserna

som det 6vergripande malet. Det ar viktigt att det finns
tydlighet och systemforstaelse i utvecklingen framat for
att hantera malkonflikter.

I denna rapport ar fokus i férsta hand en effektivare hante-
ring av vardet av samhallets och naturens resurser - inte
bara exempelvis volymen eller massan. Om inget annat be-
skrivs, inkluderar detta aven cirkular ekonomi. I de fall som
malkonflikter mellan begreppen definierats beskrivs detta.

Geissdoerfer et al definierar exempelvis cirkular ekonomi
nedan i forsta hand i termer av cirkulationen av material:

Ett regenererande system dar resurstillférsel, avfall,
utslapp och energildckage minimeras genom att
sakta ner, stdnga och minska cirkulationen av ener-
gi och material. Detta kan uppnas genom varaktig
design, underhall, reparation, ateranvandning, ater-
tillverkning, renovering och atervinning.?

Projektet utgar fran att resurseffektivitet ar éverordnad
cirkulation av material, &ven om béada stravar mot samma
mal. Vi menar att det ar vasentligt att inkludera anvandar-
fasen i definitionen, inte bara produktionsfasen, liksom att
inkludera affarsmodeller och tjanster, inte bara de fysiska
produkterna:

A performance economy goes a step further by sel-
ling goodss (or molecules) as services through rent,
lease and share business models... In addition to de-
sign and reuse, the performance economy focuses
on solutions instead of products, and makes its pro-
fits from sufficiency, such as waste prevention.*

1 Europa 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth COM(2010), och A resource-
efficient Europe — Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy COM(2071). Dock finns tyvéarr

ingen direkt definition pa resurseffektivitet.
2 Kirchherr, J., Reike, D.,

Hekkert, M., 2017, "Conceptualizing the circular economy: An analysis

of 114 de nitions”, i Resources, Conservation and Recycling 127, ss. 221-232.

3 Geissdoerfer, M., P.,

Savaget, N., Bocken, N. och Hultink, E., 2017, “The circular economy

— A new sustainability paradigm?” i Journal of Cleaner Production 143 (1), s. 759.

4 Stahel, W., "The circular economy”, 23 mars 2016, i Nature 531, ss. 435-438
(https://www.nature.com/news/the-circular-economy-1.19594; hamtad 2019-12-10).



Projektet ser att detta perspektiv saknas i vissa definitioner
av cirkular ekonomi, dven om det ibland ses som en implicit
del. Ett exempel ar den genomesnittliga personbilen, som star
parkerad cirka 95 procent av tiden. Vi 6kar inte den effektiva
anvandningen av resurserna genom att bara cirkulera mate-
rialet som bilen ar tillverkad av, hur bra vi an blir pa det. Den
effektiva anvandningen av resurserna (“resource effective-
ness” - att anvanda resurser sa effektivt som mojligt, sam-
tidigt som man undviker negativ miljopaverkan) maste oka.

Som Florian Ludeke-Freund et al skriver i artikeln "A review
and typology of circular economy business model patterns”:

The circular economy may not be a final goal, but
rather part of an ongoing process to achieve greater
resource efficiency and effectiveness.®

Detta &r nagot vart projekt géarna skriver under pa.

Projektets ledning

Styrgrupp

Ake Svensson, Teknikféretagen, ordférande
Caroline af Ugglas, Svenskt Naringsliv
Ola Altera, Klimatpolitiska radet

Tim Brooks, Tillvaxtverket

Jonas Brandstrém, Vinnova

Uwe Fortkamp, Naturvardsverket
Thomas Nilsson, Mistra

Annica Sohlstrom, Livsmedelsverket
Bjorn Stigson, Stigson & Partners
Henrik Sundstrém, Electrolux

Cecilia Tisell, Konsumentverket
Anders Wijkman, Climate-KIC

Inledning: Resurseffektivitet och cirkuléar ekonomi

Adjungerade till styrgruppen

Louise Staffas, Formas

Tuula Teeri, IVA

Jan-Eric Sundgren/Elinor Kruse,
Teknikféretagen - Ordférande Mobilitet

Anna Denell, Vasakronan/Mattias Hojer, KTH
- Ordférande Lokaler

Anna-Karin Modin Edman, Arla - Ordférande Livsmedel

Cecilia Tall, TEKO - Ordférande Textil
Magnus Huss, IKEM - Ordférande Plast

Projektledning

Caroline Ankarcrona, projektledare
Jan Nordling, projektledare

Joakim Radstrom, kommunikator
Gustaf Wahlstréom, koordinator

Delprojektledare

Jacqueline Oker-Blom, AboutFuture - Mobilitet
Liv Fjellander, IVL - Lokaler

Kristoffer Gunnartz, Addverbal - Livsmedel

Elin Larsson, Elco (Caroline Hofvenstam) - Textil
Peter Stigson, PE Teknik & Arkitektur - Plast

5 Ludeke Freund, F., Gold, S. och Bocken, N., 2018, "A Review and Typology of Circular Economy Business
Model Patterns”, i Journal of Industrial Ecology, Volume 23, Issue 1, februari 2019, ss. 36-61.



Sammanfattning

»Svensk konkurrenskraft kan stiarkas genom
att hushalla med resurser och utveckla ny
teknik, nya tjanster och nya atfiarsmodeller.«
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Med denna syntesrapport avslutas projektet Resurseffekti-
vitet och cirkuldr ekonomi. Men arbetet maste fortsatta for
att Sverige pa allvar ska kunna stélla om mot 6kad resurs-
effektivitet och cirkularitet. Syntesen bygger pa de fem del-
projektens — mobilitet, lokaler, livsmedel, textil och plast - vik-
tigaste slutsatser, rekommendationer samt handlingsplaner.

Styrgruppen vill, férutom att presentera delprojektens
slutsatser och handlingsplaner, beskriva 6vergripande
fragor kring den fortsatta forandring som behévs utifran
vad delprojekten har foreslagit. Syntesen satter delprojek-
tens omraden i ett bredare perspektiv for att peka pa den
samhallsutveckling som maste komma till stand. Projektets
styrgrupp lyfter féljande évergripande fragor for att ga fran
delprojektens handlingsplaner till samhallstransformation:

«  Se samhaillet ur ett systemperspektiv - det réacker
inte med att granska och analysera en utmaning
i taget. Samhallet &r ett system av system som
maste hénga ihop.

« Utveckla en cirkulér strategi - alla delar i samhallet
behodver uppréatta en plan for att agera resurseffektivt
och cirkulart. Politiken spelar en central roll for att
satta ramarna.

« Utoka naringsdepartementets uppgift - ett
overgripande ansvar behovs for samhallets samlade
resurser med ett mandat att lyfta systemperspektivet.

«  Anvand offentlig upphandling som ett verktyg for
cirkular ekonomi - genom bland annat funktions-
upphandling finns maojligheter att driva resurseffektiv
innovation.

+ Skapa gemensamma marknader for resurser
- stor potential finns i samarbeten och synergier
mellan olika sektorer och branscher for att skapa
effektiva resursfloden. Har behovs dven maklare
for att matcha utbud och efterfragan.

- Stod smaforetag i omstéllningen - att driva
forandring och snabbt stalla om pa egen hand
ar en stor utmaning. Séarskilt for sma foretag.

Sammanfattning

Det &r styrgruppens évertygelse att svensk konkurrenskraft
kan starkas genom att hushélla med resurser och utveckla
ny teknik, nya tjanster och nya affarsmodeller. Projektet visar
ocksa hur offentlig och privat sektor kan samverka och skyn-
da pa dvergangen till ett cirkulart samhalle.

De fem delprojektens tre viktigaste forslag till atgarder och
rekommendationer redovisas pa foljande uppslag. En kort
sammanfattning av delprojektens arbete redovisas i ett av-
snitt i slutet av syntesrapporten. Fér en mer fullstdndig redo-
visning hanvisas till delprojektens separata rapporter.

Rapporterna fran delprojekten innehaller val férankrade ana-
lyser fran sammanlagt néstan 400 deltagare vid olika tid-
punkter i projektet. | samtliga grupper och arbetsutskott har
cirka 130 personer fran naringsliv, organisationer, forskar-
varlden och myndigheter samlats kontinuerligt. Bland annat
har projektet haft en finansiell och en politisk referensgrupp
som bidragit till arbetet. Fem djupgéende workshoppar har
genomforts inom: design, affarsmodeller, atervinning och
industriell symbios, innovativa miljder samt finansiell sektor.
Sammanlagt sex rapporter, en fran varje delprojekt samt en
specialrapport om livsmedelstransporter, har arbetats fram.
Samtliga finns att 1asa och ladda ner pa IVAs hemsida.

Ett sarskilt avsnitt i syntesrapporten agnas at den finansiella
sektorns medverkan i dvergangen till ett resurseffektivt och
cirkuléart samhalle. Underlaget kommer fran delprojektens
arbete samt fran den finansiella referensgruppen, men har
inte varit ett eget delprojekt. Utmaningar och potentiella hin-
der identifieras for sektorns mojligheter att finansiera om-
stallningen. En central roll for finansmarknaden ar att forse
foretag med riskkapital for investeringar i ny teknik, nya tjans-
ter och nya affarsmodeller. Men ocksé att vid kreditgivning
stalla krav pa hallbarhet, resurseffektivitet och cirkularitet.

For att skapa forandring behovs visioner for hur ett framtida
samhalle kan se ut. Som inspiration och for att peka ut en
riktning har delprojekten gjort en utblick mot ar 2030. Den
ar skriven som om delprojektens forslag ar genomférda om
tio ar. Har finns en mangd potentiella synergier mellan del-
projektens omraden som behover utvecklas vidare. Utblicken
mot &r 2030 &r tankt att locka till samtal, generera idéer och
ingjuta framtidshopp.

1



Sammanfattning

Delprojektens viktigaste

rekommendationer

Resurseflektiv mobilitet
for gods och personer

Ta fram en nationell strategi for
digitalisering och datadelning

Det sker en snabb utveckling av mobilitetstjanster och nya
aktorer tillkommer. Men affarsmodeller, roller och regelverk
hinner inte med utvecklingen av teknik och innovativa tjans-
ter. Digitalisering och datadelning mojliggor resurseffek-
tiva transporter. Men da maste tre infrastrukturer - fysisk,
energi och digital - samverka for ett langsiktigt effektivt
och sékert transportsystem, med minsta mojliga paverkan
pa miljon. For det behovs neutrala plattformar for delning
av data inom varije tillampningsomrade och med hansyn
till integritet, konkurrens och sékerhet.

Satsa pa kollektivtrafik tillsammans
med tjanster for delad mobilitet

Investera i kollektivtrafik tillsammans med andra former av
kombinerad mobilitet, som bygger pa delning, samt gang-
och cykeltrafik. Det kan gbras genom att ta fram styrmedel,
kraftsamla och bygga vidare pa projekt inom kombinerad
mobilitet. Fortsatt satsa pé forskning, samt utvardera effek-
terna av befintliga projekt och piloter inom kombinerad
mobilitet.

Planera fysisk infrastruktur och bebyg-
gelse for resurseffektiva transporter

Staten kan reglera transporter, till exempel genom att sam-
ordna gemensamma, leverantdrsneutrala leveransboxar

12

och utldamningsstallen. Kommuner kan planera och férandra
stadens utformning sa att transportavstand kortas och att
gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras. | samband med
stadsutveckling planera och skapa ramverk for hur kollektiv-
trafik, autonoma fordon, bilpoolsbilar och andra fordon an-
vands resurseffektivt inom och éver kommungranser.

Okad delning av lokaler

Skapa styrmedel fér minskad resurs-
anvandning och 6kad lokaldelning

Staten bor skapa styrmedel fér minskad resursanvandning
och ocksé se over skatteregler - till exempel momsregler -
for att framja delning mellan verksamheter. Hyreslagen bor
ses over for att uppmuntra delningslosningar (géller besitt-
ningsskydd, uppsagningsregler och relationer mellan vad
som &r bostader respektive verksamhetslokaler). Staten bor
se oOver plan- och bygglagen s att detaljplanebestammel-
ser gor att befintliga byggnader kan anvandas pa flera sétt.
Slutligen behdver data samlas in, delas och anvéndas kring
nyttjande av lokaler och funktioner.

Utveckla skalbara tjanster for lokal-
delning och gynna hallbara beteenden

Néringslivet bor utveckla skalbara tjanster som underlattar
delning och gynnar hallbara beteendemaonster. Det handlar
om designad matchmaking, kontrakt, forsakringar, sakerhet,
service och tilltrade utifrdn de unika maojligheter delning
innebar. Foretag kommer att behdva utveckla affarsmodeller
och avtalsformer for kommersiella, offentliga, ideella aktorer



och privatpersoners skilda incitament. Den finansiella sek-
torn boér investera i nya affarsmodeller kring delning, och
stélla krav pa resurseffektivitet (inklusive delning av lokaler)
i samband med sa kallad gron finansiering av fastigheter.

Ta med hallbarhetsvinster
och risker vid viardering och
bedémning av delning

Det kommer att behovas nyckeltal och forstaelse for dessa
for att den finansiella sektorn ska kunna beddma risker
och méjligheter med delning av lokaler. Det kan handla
om nyckeltal for resursanvandning, sociala vinster i nar-
omradet, ekonomiska vinster med kringtjanster, att berak-
na alternativkostnader, transformationspotential eller hur
delning av lokaler bidrar till att uppna de globala malen.
Den finansiella sektorn kan leda omstaliningen genom att
investera i nya affarsmodeller for delning, och stalla krav pa
resurseffektivitet (inklusive delning av lokaler) i samband
med s kallad gron finansiering av fastigheter.

Mitning och minskning av matsvinn

Utveckla ett nationellt
ramverk for att mata och
rapportera matsvinn

For att driva pa arbetet med att na det globala 12.3-malet,
att halvera matsvinnet per capita till &r 2030, har delprojek-
tet tagit fram ett forslag till nationellt ramverk for att méata
och rapportera matsvinn och évrigt matavfall i livsmedels-
kedjan. Ramverket rymmer matregler och definitioner av
nyckeltermer som ska se till att alla aktorer i livsmedels-
kedjan maéter pad samma séatt - och kan leverera data som
gar att sammanstalla pa nationell niva. Dessa matregler
maste vara utformade sa att de leder till 6kad resurseffek-
tivitet, utan att hamma foretagens mojligheter att vara l6n-
samma och konkurrenskraftiga. Det foreslagna ramverket
ska ses som en forsta version, som troligen kommer att
behdva vidareutvecklas och anpassas for att i praktiken
fungera i samtliga led av livsmedelskedjan.

Sammanfattning

Ta fram styrmedel som
motiverar foretag att frivilligt
minska matsvinnet

Regeringen bor ta fram styrmedel som motiverar foretag
inom livsmedelskedjan att frivilligt borja méata och satta
upp mal for att minska sitt matsvinn och 6vriga matavfall.
Erfarenheter fran andra lander visar att framtagandet av “fri-
villiga dverenskommelser” kan leda till en snabbare omstall-
ning mot dkad resurseffektivitet, &n att ta fram tvingande
lagstiftning. Delprojektet uppmanar regering, myndigheter
och livsmedelsbranschen att engagera sig i framtagandet
av en sadan dverenskommelse for den svenska livsmedels-
kedjan.

Borja mata resursfléden som inte
omfattas av EUs avfallslagstiftning

En forutsattning for att Sverige ska na malet om en resurs-
effektiv och langsiktigt hallbar livsmedelskedja, &r att mat-
ningarna av matsvinn och ovrigt matavfall (enligt delpro-
jektet definitioner) dven borjar gélla de floden som idag inte
omfattas av de méatkrav som EU stéller. Det galler till exem-
pel potentiellt &tbar mat som lamnar livsmedelskedjan for
att ga till produktion av foder, biobranslen eller tillverkning
av biokemiska produkter. Dessa floden raknas idag inte som
matavfall enligt EU.

Ett resurseflektivt,
cirkulirt textilflode

Sakra materialfloden
i det textila kretsloppet

Det kommer att kravas en tydlig definition och en inter-
nationell standard for hallbara textiler och cirkularitet, sa
att det skapas en gemensam bild av det textila kretsloppet.
Branschen behdver utveckla ett nationellt ramverk for hur
olika material och produkter hanteras i slutfasen av en pro-
dukts livscykel. Den europeiska kemikalielagstiftningen bor
ses Over for att garantera sakra cirkulara floden.



Sammanfattning

Optimera materialatervinning
mellan olika branscher

Ett storre utbyte av material mellan olika branscher och
sektorer behovs bade for industriella floden och “post
consumer”-floden. Potentiella industrisamarbeten kan ske
med skogsindustri, jordbruk, livsmedel, verkstad, bygg- och
bilindustri. Kanske kommer det finnas behov av material-
maklare som kopplar ihop séljare och képare. Framja ut-
vecklingen av materialraffinaderi som bygger pa avfall fran
olika branscher for att fa till en optimal materialatervinning.

Premiera resurseffektiva
och cirkulara affarsmodeller

Aterbruk, uthyrning och prenumeration pa klader och texti-
ler kan behdva skattelattnader for att fa igang omstallning-
en. Offentlig sektor skulle kunna gé i braschen for forand-
ring. Ett exempel &r en uppdaterad guide for upphandling
som inkluderar cirkuléra kriterier och kép av funktion, an-
passade efter olika produkter utifran resursatgang, kvalitet
och kostnad. Tillverkning av nya produkter av atervunnet
material bor premieras, exempelvis genom skattelattnad.
For att oka tillgdng och efterfragan pa material fran rest-
floden kan ekonomiska styrmedel anvandas.

Plastens roll i ett resurseflektivt
cirkulirt samhalle

Skapa en marknadsplats for
insamlade och atervunna plaster

Resurseffektiva och cirkulara plastfloden kan endast upp-
nas genom en marknadsutveckling som gynnar investe-
ringar i kapacitet for insamling och atervinning av plaster,
saval som resurseffektiv design av produkter. For att stérka
utvecklingen behovs:

« Endigital marknadsplats for atervunna ravaror.

«  Marknadsaktorer som framjar handel med insamlad
och atervunna plaster.
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«  Testbaddar som bidrar till trygghet
att anvanda atervunna plaster.
Utvecklat producentansvar.
System for produktdeklarationer.

Satt en agenda for kemisk
atervinning av plast

Idag blir en lag andel insamlad plast och textil ny ravara
och méanga satter darfor tilltro till kemisk atervinning. Tek-
niken gor det mojligt att hantera manga produkter som
idag inte gar att atervinna mekaniskt. Investeringar i kemisk
atervinningskapacitet sker idag utomlands och utveckling-
en kommer att paverka svenska aktorer. For att vagleda
svenskt naringsliv och politik behovs darfér en agenda
som tar stallning till mojligheter och hinder fér kemisk ater-
vinning i Sverige.

Utveckla politiskt ramverk
och strategi for resurseffektiv
anvandning av plast

I slutet av 2019 gav miljddepartementet Naturvardsverket
ett uppdrag for plastsamordning som kommer behdva
utvecklas och konkretiseras. Det saknas idag en svensk
plaststrategi som satter mal och FoU-forslag for resurs-
effektivitet. Fokus har ofta varit pa att minska plast i hav
och miljd men bor vara ett systemperspektiv som behand-
lar plast som en resurs och ett material som ocksa ger ett
antal funktioner i samhallet. | vilken grad den kommande
strategin for cirkular ekonomi kommer att tacka ett sddant
behov aterstar att se. Det saknas en strategi som kan sty-
ra systemet mot hogre effektivitet, vilket ar en brist da det
behdver utvarderas hur plaster bidrar till ett resurseffek-
tivt samhalle. Ett politiskt ramverk behdvs skyndsamt, da
en avsaknad begransar utvecklingen genom att narings-
liv och offentliga aktorer saknar langsiktiga samhalleliga
mal som vagledning for egna och gemensamma strate-
gier samt investeringar. Detta systemperspektiv bor fortyd-
ligas i Naturvardsverkets uppdrag kring plastsamordning
(da det idag huvudsakligen fokuserar pa plaster som avfall
och nedskrapande).
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Fran delprojektens handlingsplaner
till samhallstransformation

»Hushalla med resurser ir inget nytt.
Men nu finns helt nya maoiligheter
att gora det for att skapa en
resurseffektivt framtid.«



Fran delprojektens handlingsplaner till samh&llstransformation

Figur 1: Hushallens konsumtion efter &ndamal ar 2018. Kélla: SCB.

Ovriga varor och tjanster: 10,9 %
Hotell, caféer, restauranger: 7,1 %

Utbildning: 0,3 %
Fritid, underhallning, kultur: 11,1 %

Kommunikation: 3,2 %

Transporter: 12,2 %

Hélso- och sjukvard: 3,1 %

For 100 ar sedan var det samlade hushéllsavfallet 50 kilo
per person i Goteborg, ar 2018 hade mangden avfall, en-
ligt statistiken, véaxt till 386 kilo per person i samma stad.
Hushallen som en gang i tiden var noga med att ta till vara
det mesta slosar idag med resurser. Gar man annu langre
tillbaka, till det gamla bondesamhaéllet, gick inget som var
anvandbart till spillo. Resurser anvéndes, eller dteranvandes
alltid pé ett eller annat séatt.

Att hushalla med resurser ar som sagt inget nytt, men nu
finns det helt nya majligheter genom teknik att géra det for
att skapa en resurseffektiv framtid.

Den linjara ekonomin har hittills gett oss valstand, men med
dagens insikter om resurser och klimat vet vi att vi behdver
ga over till en resurseffektiv, cirkular modell. For att vi ska
lyckas med detta ar en grundlaggande forutsattning att
medborgarna upplever att fortsatt valstand utvecklas om
an pa annat satt. Hur kan vi idag hitta séatt att koppla ihop
den respekt for resurser som fanns bara for ndgra gene-
rationer sedan med dagens och morgondagens teknik for
sparbarhet, realtidsinformation, delningsmojligheter och
Okad sakerhet for insamling, sortering, teranvandning och
atervinning? For att ta ett kliv framat, behover vi samtidigt

Livsmedel, icke alkoholhaltiga drycker: 12,6 %

Alkoholhaltiga drycker, tobak: 3,4 %

/ Klader, skor: 4,2 %

Bostad, el, gas,
uppvarmning: 25,9 %

Mabler, hushallsartiklar, rutinunderhall: 6,0 %

ha ett perspektiv bakat och lara av tidigare generationer
och andra delar av varlden.

Betrakta samhallet
ur ett systemperspektiv

For att astadkomma den forandring som kravs for att upp-
na FNs globala mal for hallbar utveckling réacker det inte
med att granska och analysera ett problem i taget. Sam-
hallet maste ses ur ett systemperspektiv - ett system av
system. Viktigt ar dock att inte fastna i befintliga system
utan att hoja blicken och fraga sig, ar det ratt system vi
har eller finns det battre och hela tiden strava mot ett
béattre och mer effektivt system. Alldeles for ofta ifraga-
satts inte systemen utan man baérjar direkt med att for-
soka effektivisera.

Bland annat behover resursfloden kartlaggas ytterligare
och mer transparent for att ge oss en uppfattning om hur
mycket material som flédar, var de kommer ifran och vart
de tar vagen. Annars ar det omojligt att veta hur bra eller
daliga vi ar pa att ta hand om resurserna och var det finns
nya affarsmojligheter.
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AVFALLSDEFINITIONEN

Fran “avfall” till “resurs” - vad innebéar det?

Ur Miliobalken (1998:808), 15 kap

Avfall, ordférklaringar: 1§ Med avfall avses i detta
kapitel varje amne eller foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora
sig av med.

| EUs reviderade avfallsdirektiv* beskrivs avfall
som ett “Amne eller fdremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora
sig av med.” Dessa tva utgangspunkter ar i sig
problematiska nar det galler ett resurseffektivt,
cirkulart samhalle som forutsatter att alla material
i allra forsta hand ar resurser.

Hur hanteras en “resurs” och hur hanteras “avfall”?
Avfall handlar om kvittblivning, en resurs ar nagot av
varde. Det ar hit vi behéver kommal

Nomenklatur - spraket paverkar hur vi tanker
och agerar:

Idag: Imorgon:
Konsumenter Anvéndare
Konsumera Anvanda
Avfall Resurser
Begagnad produkt Produkt
Atervunnet material Material
Ateranvandning Anvandning

Energiatervinning Energiutvinning

Det blir nddvandigt att introducera en annan

nomenklatur for att ytterligare férandra synsattet
pa resursanvandning.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/

priorities-2019-2024/european-green-deal_sv EU (2018):

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EV)
2018/851av den 30 maj 2018 - om andring av direktiv
2008/98/EG om avfall. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L.0851

6

18

IVA kartlade materialflodena av bioravara fran tra, livsmed-
el, textil, stal och betong i projektet Resurseffektiva affars-
modeller - starkt konkurrenskraft. Det arbetet visade hur
svart det ar att f& en dverblick av resursanvandningen,
mycket beroende pé att det inte finns rapporteringskrav
langs vardekedjorna. | vissa fall méats delar av vardekedjorna,
men da i olika enheter - vikt, volym eller varde - vilket for-
svarar mojligheterna att fa enhetlig och samlad bild.

Det finns generellt brister i statistiken for resursfloden, fran
extraktion eller priméarproduktion till atervinning. Effekten
av detta blir att utvecklingen av resurseffektiva strategier
inom politik och naringsliv forsvaras. Utan robust kunskap
om olika floden finns risker for minskad effektivitet ifraga
om beslut som ror teknikutveckling, investeringar och sam-
verkansprojekt, samt det politiska ramverket kopplat till re-
surserna. Bade det privata naringslivet och offentlig sektor
behdver detaljerad information om resursernas kvalitet i
floden, samtidigt som alla har ett ansvar att bidra till statis-
tiken. SCB har ansvar for att samla in information och en-
dast genom samverkan mellan naringsliv, det offentliga och
akademin kan strategier och styrmedel utformas effektivt.

Omstaéllningen till férnybara energikallor samt en effekti-
vare energianvandning ar central for klimatomstallningen.
Samtidigt som den omstallningen pagar behover fokus
ligga pa resurseffektivitet, att hitta rétt [dsningar och sedan
effektivisera dessa. Om vi bara tittar pa klimatproblemati-
ken kommer vi inte att na hela vagen nar det géller resurs-
effektivitet och vice versa.

Ett exempel ar att den genomsnittliga bilen star parkerad
95 procent av tiden, alltsa racker det inte bara med att byta
till fornybara drivmedel. Vi behover ocksa utnyttja vart bil-
bestand mer effektivt i nya affarsmodeller. Delningstjanster
dar vi samager, samaker eller automatiserar kan fa positiva
effekter pa saval klimat- som resurseffektivitetsmalen. Pa
samma satt behover vi minska matsvinnet i alla led och
dessutom for att fa stor global klimateffekt behover vi dven
fokusera pa vilken typ av livsmedel vi producerar?

Hallbara konsumtionsmonster — analyser av maten, flyget och den totala konsumtionens

klimatpaverkan idag och 2050, RAPPORT 6653 -

FEBRUARI 2015, Naturvardsverket.



Cirkularitet och resurseffektivitet handlar inte bara om att
cirkulera material eller effektivisera anvandandet av fysiska
material och produkter i samhéllet. En av de riktigt stora
frdgorna ar utmaningarna med dverproduktion av material
och produkter pa grund av den laga kostnaden for jung-
fruliga material och arbetskraft i de lander dar materialen
och produkterna tillverkas.

Idag lonar det sig ibland att dverproducera snarare &n att
tillverka produkter av hogre kvalitet, att tillverka on-demand
eller erbjuda produkter genom serviceavtal. Overproduktio-
nen pressar ner priser och leder till ineffektiv resursanvand-
ning. Det &r darfor viktigt att foretag utvecklar och designar
produkter som har lang livslangd, ar latta att reparera och
underhalla, samt erbjuder nya affarsmodeller.

En 6kad medvetenhet hos anvandarna (kunderna) ar central
och ytterligare information, och nudging, riktad till allméan-
heten behovs. Bade producenters och anvandares (kun-
ders) agerande ar avgoérande for att en resurseffektiv cirku-
lar ekonomi ska kunna utvecklas.

I Utveckla en cirkular strategi

| framtiden behover cirkularitet och resurseffektivitet vara
naturliga delar av naringslivets affarsmodeller och allman-
hetens beteenden. Enstaka positiva initiativ kommer inte
att racka. Fragorna maste lyftas pa hog niva inom alla delar
av samhallet, inte minst i féretagens styrelser och lednings-
grupper. Politiken spelar en central roll for att satta ramarna
for den nya spelplanen och framja néringslivets omstélining.

Finland har lyckats positionera sig bland de varldsledan-
de landerna inom cirkular ekonomi och det finns flera
forklaringar till det” Finland har tydligt identifierat affars-
mojligheter och utvecklingsmojligheter for industrin. Vidare
ar begreppet cirkular ekonomi férankrat pa hogre politisk
niva, dar ministrar &r delaktiga i att utveckla den nationella
fardplanen. Den svenska cirkulara strategi som nu tas fram
behover utvecklas tillsammans med naringsdepartemen-

7 Johan Felix, Chalmers, och innovationsledare Re:Source.
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tet i samrad med naringsliv och akademi. Det &r av storsta
betydelse att den fokuserar pa naringslivets forutsattning-
ar, affarsmojligheter och hallbar tillvéaxt, eftersom detta ar
grunden for att en omstallning ska bli verklighet.

Alla delar i samhallet behover uppratta en plan for att agera
resurseffektivt och cirkulart. En sddan kan innehalla métetal
for resurseffektivitet och cirkularitet.

I den kan inga att:
«  Kontinuerligt inventera verksamheten.
« Tafram handlingsplaner for att 6ka resurseffektiviteten

i de delar av verksamheten som ger storst effekt.

« Ingé partnerskap och pilotprojekt for att utveckla
former for delade resurser.

«  Sétt konkreta mal som kan foljas upp.

«  Synliggor effekterna:

a) De miljomassiga, sociala och ekonomiska
vinsterna och eventuella férlusterna eller
rekyleffekterna och nackdelarna.

b) Inkludera mal och uppfoljning i
hallbarhetsredovisningar

I Utoka naringsdepartementets uppgift

For att undvika stuprorstéankande, samt belysa méalkonflik-
ter, behovs en aktdér med ett Gvergripande ansvar som har
mandat att lyfta systemperspektivet for samhéllets samlade
resurser. Redan idag finns exempel pa lander som inrattat
den hér funktionen i regeringens arbete. Naringsdeparte-
mentets uppgift skulle kunna utdkas for att ge arbetet med
att skapa de bdasta forutsattningarna for konkurrens- och
miljdmaéassiga samt resurseffektiva l&sningar extra fart. En
viktig fraga inom utvecklingen av komplexa system ar vem
som har rollen att analysera hela systemet och vem som
har mandat att vagleda systemets utveckling.

Inom resursomradet ar vardekedjorna langa, aven éver
tid, fran ravara till bearbetning till anvandning, atervinning
och ateranvandning. M&nga olika politiska mal och politik-
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omraden berérs, till exempel natur, lantbruk, basindustri,
tillverkningsindustri, tjanstesektor, atervinning, import och
export. Det dkar risken att viktiga fragor faller mellan sto-
lar. Har behovs en samordnad genomlysning om hur be-
slut inom olika departement och myndigheter paverkar
savél systemet som andra departement och myndigheter.

Sverige behover ta en aktiv roll i EUs arbete med cirkular
ekonomi och resurseffektivitet och dar lyfta fram svenska
behov och férutsattningar samt bevaka att arbetet fram-
jar naringslivets omstallning och konkurrenskraft och att
arbetet bidrar till att de globala malen uppfylls. Har be-
hover metoder/processer, indikatorer och mal sattas upp
som departement och myndigheter foljer upp, till exem-
pel utvecklingen av politiska ramverk inom olika omraden.

Offentlig upphandling
verktyg for cirkular ekonomi

Offentlig sektor upphandlar varor och tjanster for cirka
700 miljarder kronor arligen. Det motsvarar 17 procent av
BNP. Kommuner ar den vanligaste upphandlingsaktoéren.
Kommuners och regioners upphandlingar bidrar till ut-
slapp av omkring 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Det &r storre utslapp an alla inrikestransporter under ett
ar, och det ar en relativt stor andel av de cirka 100 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter som all svensk konsumtion
ger upphov till. Upphandlingarna har en avgoérande be-
tydelse for att géra Sverige klimatneutralt, och helt fritt
fran fossila utslapp.?

Offentlig upphandling kan fungera som en havstang for att
mojliggora en utveckling och uppskalning av resurseffek-
tiva och cirkulara affarsmodeller. Harigenom kan ett andrat
beteende skapas genom att kdpa funktion istéllet for pro-
dukt och fokusera pa 1&g livscykelkostnad samt lang livslangd
istallet for lagt initialt inkdpspris for produkten och fa till battre
atervinning. Den kan visa vagen for nya affarsmodeller dar

man istallet for traditionella inkdp gor funktionsupphandling,
av till exempel klader och textiler, som gynnar resurseffektivi-
tet, miljo och sénker kostnader. Myndigheter och kommuner
bor ocksé stélla krav pé effektiv tids- och lokalanvandning.
Det kan ske genom att till exempel en upphandlad service
maste specificera hyreskostnader och sedan bara fa ersatt-
ning for hyra under arbetstid. Det Okar incitamenten att dela
lokaler och hyra ut lokaler i andra hand.

Upphandlingsutredningen® pekade pa behov av kompe-
tenshdjning genom en masterutbildning fér upphandlare.
Har finns ett stort behov av verktyg och hjalomedel for
upphandlare. Upphandlingsmyndigheten har ett kriterie-
bibliotek for hur man staller héllbarhetskrav, men det finns
ett stort behov att det utvecklas vidare.

Forutom att manga kommuner har sma maojligheter att satta
sig in i krav och folja upp resultat, s ar en svarighet ocksa
att inkdp och underhall ofta ligger under olika budgetposter
i kommunerna. Alltsa har inkdparna incitament att kdpa in
till lagsta pris, vilket riskerar att leda till suboptimerade inkdp
som sedan drabbar kostnaden for drift och underhall. Har
kravs tydliga instruktioner om att anlégga ett helhetsperspek-
tiv och lagga fokus pa resurseffektivitet och cirkular ekonomi.

For att framja innovativ resurseffektiv upphandling behover:

«  Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att
gora resurseffektivitet och cirkularitet till ett
upphandlingskrav eller del av ett incitamentsavtal.

+  Kompetensen om resurseffektivitet och cirkularitet dka
bland kommuner och statliga aktorers upphandlare.

- Tillforlitliga och standardiserade matetal for att kunna
skala upp funktions- och innovationsupphandlingar
inom resurseffektivitet och cirkularitet utarbetas till
exempel av Svenska Institutet for Standarder (SIS)
med offentlig finansiering.

« Inkludera sddana krav i styrningen av all kommunal,
regional och statlig verksamhet, sdsom statliga bolag
och i myndigheters regleringsbrev. Regeringen

8 https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatsmartupphandling.25163.html

9 SOU 2013:12 Upphandlingsutredningen 2010 "Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling”.
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behover vara tydlig med att miljokrav, jamte att
hushalla med skattebetalarnas pengar, ska vara en
prioriterad parameter att beakta i upphandlingar och
hantera de malkonflikter haremellan som uppstar.

Utredningen om cirkular ekonomis betankande Fran var-
dekedja till vardecykel - sa far Sverige en mer cirkular eko-
nomi lyfter offentlig upphandling som ett viktigt verktyg
for att ga mot en cirkular ekonomi genom att bland annat
forlanga livslangden for varor och kdpa funktioner i stéllet
for produkter.

Det finns stora mojligheter att mota framtida utmaning-
ar med hjélp av offentlig upphandling och genom att an-
vanda upphandling som en havstang for att driva inno-
vation. Det offentliga kan pa sa satt fa del av foretagens
innovationskraft for att skapa utveckling och fornyelse. En
variant kan vara funktionsupphandling, dar funktionskrav
kombinerat med exempelvis livscykelanalys beskriver vad
som ska uppnas istéllet for, hur ndgot ska vara utformat.
Kraven kopplas ofta till mal och mats som 6nskade effek-
ter och resultat. Genom att uttrycka verksamhetens be-
hov i form av 6nskade funktioner, effekter och resultat ar
det mojligt att fa forslag pa olika losningar. Fordelen med
funktionsupphandling istallet for en traditionell upphand-
ling ar saledes att det inte ar exakt specificerat vad som
ska levereras, vilket skapar stdrre utrymme for innovation.

Myndigheter skulle i mycket stérre utstrackning kunna upp-
handla innovation istéllet for tjanster som l6ser specifika
problem. Ett exempel ar Trafikverkets forsknings- och inno-
vationssatsning, Triple F - Fossil Free Freight, som ska bi-
dra till det svenska godstransportsystemets omstallning.
Syftet med upphandlingen ar att férse myndigheten och
samhéllet med kunskap och testprojekt, for att pa sa satt
bidra till 6kad innovation inom omradet och darigenom till
malet om en fossilfri transportsektor.

Myndigheter kan ocksé vara en aktiv upphandlare genom
att stalla krav pé nya affarsmodeller, till exempel att polisen
upphandlar mobilitet istallet for polisbilar. Leverantdren blir
sedan ansvarig for att tillhandahalla ett system som éar till-
forlitligt. Aven for bilpooler kan offentlig sektor gynna fram-
vaxten och féregd med gott exempel genom att anvénda
fordon vid andra tider.
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Regioner och kommuner upphandlar stora mangder gods-
transporter. En forebild torde vara kollektivtrafiken som till
stor del &r upphandlad fossilfri. Denna fungerar val pa de
flesta hall oavsett om kommunen skéter den i egen regi
eller upphandlar den av en privat aktor.

I Skapa gemensamma marknader

Det finns stor potential for industriella samarbeten och
synergier mellan olika sektorer och branscher for att skapa
effektiva och cirkulara fléden av resurser. Liksom i andra
sammanhang dar till exempel skogsindustrin samarbetar
med kemikalieindustrin, skulle nya samarbeten kunna ske
mellan textilindustrin och plastindustrin, eller med skogs-
industrin och livsmedelssektorn. Syntetfibern till exempel
star for mer an 60 procent av den globala fiberanvand-
ningen inom textilindustrin. Atervunnet material fran plast-
produkter kan bli en ravarukalla for textilindustrin, och ut-
tjanta textiler som samlas in och atervinns skulle kunna bl
en resurs at plastindustrin. Det finns dven svenska skogs-
foretag som numera atervinner textil som kan blandas med
massa fran skogen.

Enresurs &r inte bara ett material utan kan exempelvis dven
vara en yta eller en tjanst. Nagot som det finns over- eller
underskott av som kan dverlatas mellan séljare och kopa-
re. Det behovs en marknadsplats, bade lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. Alla fem delprojekt, livsmedel,
textil, plast, mobilitet och lokaler, foreslar i sina rapporter
att nagon form av resursbors inrattas.

For effektiv industriell symbios kravs standarder, gemen-
samma system som gynnar kapacitetsutveckling, effek-
tivitet i insamlingen och marknadsplatser for ravaror dar
foretag kontinuerligt kan handla volymer av insamlade och
atervunna resurser. Det behodvs ocksé en resurseffektiv ut-
veckling och design av produkter, marknadsaktérer som
framjar handel med insamlad och atervunna resurser, test-
baddar som bidrar till trygghet, ett utvecklat producent-
ansvar och system for produktdeklarationer.

Den viktigaste atgarden é&r att uppratta digitala marknads-

platser for resurser. P4 kort sikt bor det ske pa svensk eller
nordisk niva, i ett langre perspektiv pa EU-niva for att skapa
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en storre marknad. Ett sddant nordiskt system, som under-
lattar for industriell och rumslig symbios for underutnytt-
jade resurser, kan utvecklas med inspiration och lardomar
fran brittiska National Industrial Symbiosis Program, NISP,
och Finnish Industrial Symbiosis System, FISS, dar bland
annat lokaler och transporter ingar som en resurs att dela
i bade stader och pa landsbygd. Stérsta framgangsfakto-
rerna ar resurser som saljs och kops pa det lokala planet
eftersom det ofta bygger pa en relation mellan kdpare och
séljare. Systemet kan utvecklas till ett bredare verktyg for
att koordinera ett resurseffektivt och cirkulért resurssystem
genom att fortydliga floden och mdjligheter att nyttja re-
surser pa ett mer effektivt satt. Atervinningsbranschen bér
vara en tydlig samarbetspartner, givet foretagens kunskap
om resurssystemet. En del i detta ansvar bor dven vara att
samordna statistikleveranser till SCB. For att digitala mark-
nadsplatser for dtervunna ravaror ska fungera kravs standar-
der som gor det mojligt for kdpare och séljare att faststalla
specifikationer for ett visst material och en viss tillampning.
Till detta hor sparbarhet och verifiering for att motverka
missbruk av sddana marknader.

NYCKELFAKTORER FOR EN LYCKAD SYMBIOS

«  Fokusera p4 att hoja vardet pa
underutnyttjade resurser som material,
energi, vatten eller kunskap.

+  Kopplaihop aktorer fran olika branscher
som finns i samma omrade.

+  Visa pa goda exempel av industriell
symbios for att starta kreativa processer.

- L&t de involverade aktorerna sjalva
definiera samarbetets inriktning.

«  Sakerstall kontinuitet i sociala processer som
starker relationer och hojer kunskapen.

« Tain extern kompetens, till exempel
inom juridik eller finansiering, nar
sa kravs for att kunna realisera vissa
samarbeten.

«  Kommunicera om samarbetena och
deras nyttor sa attraheras flera aktorer.

Kalla: Professor Mats Eklund, IEl,
Linképings universitet.

22

Fler aktorer, sa kallade “brokers” eller méklare, skulle kun-
na stimulera, gynna och utveckla marknaden for insam-
lade resurser. Det kan handla om att salja in atervunnen
ravara som ett alternativ till jungfrulig, samt att lara kanna
marknaden i form av bade kopare och leverantorer av ater-
vunnet. Sddana maklare skulle framja koordinering hos de
olika aktorerna kring atervunnen ravara baserat pa kunskap
om resursfloden och innehall.

Det &r dags for Sverige och Norden att skapa gemensamma
marknadsplatser for resurser. Har behdvs branschoverskri-
dande symbios vilket ar ett mycket viktigt omrade, och ett
amne for fordjupning.

Ser man till lyckade projekt for industriell symbios visar det
sig att det i dagslaget kravs en hel del handpalaggning,
att den manskliga faktorn spelar en avgérande roll, men
aven lagar, regler och teknikutveckling ar viktiga. Har ar
olika incitamentsstrukturer avgdrande.

I Stod smaforetag i omstallningen

Naringslivet bestar till stor del av sma foretag som, pa samma
gang som de &r snabbfotade, har svart att avsatta resurser
for att genomfora och driva stora forandringar pa egen hand.
Darfor tas inte alltid alternativ teknik val emot. Det ar en stor
utmaning for smaforetag att driva exempelvis digital trans-
formation som kan leda till nya affarsmodeller. Har behdvs
insikt, coachning och stdd - inte minst nar konjunkturen ar
bra. Statligt stod, fran till exempel Almi, eller branschorga-
nisationer som anlitar dedikerade konsulter, spelar en viktig
roll for att hjalpa foretag i den snabba omstallning som krévs.

Ett mojligt satt att locka foretag att skapa nya lésningar ar
genom Challenge-plattformar - 6ppna data med utma-
ningar som soker lésningar, dar féretag kan ga in och pre-
sentera l6sningar. Sprid information om lyckosamma pro-
jekt som visar det goda exemplets makt i sociala natverk.

Direkta och indirekta skatter péa arbete stod for 59 pro-
cent av statens totala skatteintakter ar 2018. Enligt Svensk
Handels rapport Hinder fér Cirkular Ekonomi fran 2018
maste regelverket kring uthyrning, uppgradering och ater-
anvandning bli enklare. Bristande |6nsamhet &r fortsatt ett



avgorande hinder for att vidareutveckla denna typ av affars-
modeller. Samtidigt &r kostnaden for arbetskraften kon-
stant. Har behover regeringen skapa incitament for fore-
tag. Till exempel bor momsen pa begagnade varor ses Over.
Svensk Handel och andra néaringslivsforetradare vill ocksa
se att kostnaden for att anstalla blir lagre, i form av sénkta
arbetsgivaravgifter. En mojlighet ar att infora ett hyber-
avdrag, vilket skulle sédnka arbetskraftskostnaden for ut-
hyrning, begagnatférséljning och reparationer, som fore-
slagits av utredningen Fran vardekedja till vardecykel - s&
far Sverige en mer cirkular ekonomi°

Det ar till exempel idag billigare att satta in en nytillverkad
dorrien byggnad an att ta tillvara en gammal som behéver
malas om. Hur kan statens intékter fran arbete ersattas med
andra intakter for att kunna sanka naringslivets kostnader
for arbetskraft?

EU Green Deal" och
Circular Economy Action Plan

Europas grona giv (European Green Deal) &r att viktigt ini-
tiativ, dar EU tar ett forsta viktigt steg mot helhetsperspek-
tiv som pekar ut en riktning mot ett hdlsosammare, mer
inkluderande och resurseffektivare Europa som tillvaratar
sin biologiska mangfald och ékar vélbefinnandet hos sina
medborgare. Om ambitionen genomférs ligger de i linje
med projektets handlingsplaner.

Livscykelanalyser (LCA)

| framtidens cirkulara ekonomi bestar allt fler produkter av
atervunnet eller dteranvant material och allt fler produkter
kommer ockséa att materialatervinnas. Men hur ska ater-
vunnet material varderas i ett livscykelperspektiv?

10 SOU 2017:22.
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BYGGSEKTORNS MILJOBERAKNINGSVERKTYG

Ett exempel &r BM, byggsektorns bransch-
gemensamma miljoberakningsverktyg for
byggnader. Verktyget baseras pa livscykel-
analysmetodik och gor det majligt for en icke-
expert att ta fram en klimatdeklaration for en
byggnad. Med verktyget kan man rakna fram

hur stor klimatpaverkan olika byggnader har och
hur utslappen kan minska genom férandrade
materialval och produktionssatt. BM baseras pa
underlag som tas fram under projekteringen av en
byggnad. Verktyget innehaller en fardig databas
med klimatdata for de byggresurser som anvands
pa den svenska marknaden. Pa sa satt kan man
direkt fa ett medelvardesresultat som beskriver en
byggnads klimatpaverkan i Sverige. Resultatet kan
darefter anvandas for att gora forbattringar av den
aktuella byggnaden.

Fragan har nu stort fokus inom EU i och med New Green
Deal. Bland annat kopplat till hur man ska informera konsu-
menter om produkter s& att de kan gora aktiva val.

Forskare pa Chalmers, KTH och IVL analyserar och disku-
terar hur atervinning ska modelleras i livscykelanalyser och
liknande miljbeddémningar. Projektet testar ett urval av me-
toder i sarskilda fallstudier med foretagen Essity, SSAB och
Outokumpu och undersoker om det gér att nd samsyn kring
metodfragan i en storre grupp foretag, myndigheter och
LCA-experter. Resultaten ska bidra till den internationella
harmoniseringen av LCA i exempelvis ISO-standarder och
EUs Product Environmental Footprint, PEF?

11 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv

12 https://www.lifecyclecenter.se/projects/modeling-of-recycling/
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Finansiella sektorns
medverkan i omstallningen

»Viktigt att identifiera potentiella hinder
och utmaningar som kan hindra den
finansiella sektorns maijligheter att
finansiera omstallningen.«



| en av Parisavtalets tre 6vergripande huvudatgarder be-
tonas finansmarknadens viktiga roll fér dvergangen till ett
lagfossilt samhalle som klarar klimatférandringarna (arti-
kel 2c). Detsamma galler for att na de globala hallbarhets-
maélen (Agenda 2030) och for att bygga ett resurssmartare
samhélle. Finansmarknadens roll &r dels att tillhandahalla
riskkapital till investeringar i ny teknik, nya tjanster och nya
affarsmodeller, dels att stélla krav vid kreditgivning till verk-
samheter. For att omstéllningen till ett resurseffektivt sam-
halle ska lyckas blir det sdledes viktigt att identifiera poten-
tiella hinder och utmaningar som kan hindra den finansiella
sektorns mojligheter att finansiera omstallningen.

Generella utmaningar for finansiella
sektorn att integrera hallbarhet

Det finns ett antal grundlaggande utmaningar som den
finansiella sektorn brottas med nar det galler att integrera
hallbarhetsdimensioner av olika slag i sitt beslutsfattande.

En forsta utmaning ar att hantera férekomsten av externa-
liteter (se faktaruta). Sa lange de externa effekterna inte ar
korrekt prissatta och integreras i de finansiella bedémning-

Finansiella sektorns medverkan i omst&llningen

arna riskerar beslut att bli suboptimala for samhallet. Ett
tydligt exempel ar att samhallets kostnader for koldioxid-
utslapp inte varit prissatt och darmed felaktigt gett sken av
att ha varit en “gratis” resurs vilket lett till Gveranvandning.
Det behdvs dessutom en global marknad for utslappsratter
for att |6sa sddana marknadsmisslyckanden.

Begreppet marknadsmisslyckande beskriver en situation
dar marknaden inte leder till en optimal anvandning av sam-
hallets resurser. Vid forekomsten av externa effekter innebar
detta att den riktiga samhallskostnaden &r storre &n vad pri-
set ger sken av, eftersom alla faktorer inte tas med nar vér-
det for varan eller tjansten beraknas. Priset pa marknaden
aterspeglar da enbart den privata kostnaden som béars av
foretag och andra aktorer.

Samhallskostnad = privata (direkta) kostnader + externa
(indirekta) kostnader

Det finns olika typer av styrmedel som kan anvandas for
att korrigera marknadsmisslyckanden, exempelvis skatter,
avgifter, regleringar och subventioner. Genom styrmedlen
kan man internalisera, det vill sdga fa marknadsaktoérerna
att ta hansyn till och inkludera, de externa miljoeffekterna®

13 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-och-externa-miljoeffekter/vad-ar-externa-effekter/
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En andra utmaning for den finansiella sektorn nar det gal-
ler att integrera hallbarhetsdimensioner, &r att den finan-
siella marknaden i vissa fall har ett kortsiktigt fokus. En stu-
die frdn Stockholm Sustainable Finance Center (SSFC) och
Sveriges Forum for Hallbara Investeringar (Swesif), visar att
aktiemarknadens aktérer har just det. En stor del av fore-
tags vardeskapande handlar om de finansiella konsekven-
serna pa kort sikt. Enligt forskarna finns det darmed en risk
att marknaden inte lyckas hantera langsiktiga risker sa-
som klimatférandringarna. En annan reflektion som gors
i studien &r att informationsinhdmtningen i investerings-
analyserna behdver breddas och inkludera kéllor utanfor
de konventionella kanalerna och relationerna.

Hallbarhetsaspekter bendmns inom den finansiella sek-
torn ofta ESG-faktorer (Environmental, Social, Governan-
ce). For att kunna integrera dessa faktorer i finansiell ana-
lys och beslutsfattande kravs att dessa faktorer kvantifieras
och ibland monetariseras (ges ett monetart varde). Detta
ar ytterligare en utmaning for den finansiella sektorn. Det
upplevs svart och annorlunda och fa aktérer fick i sin grund-
utbildning tréaning i hur detta skulle kunna ga till.

Ytterligare en utmaning for den finansiella sektorn ar bris-
tande beslutsunderlag, déar féretagens prestationer inom
hallbarhetsomradet &r svara att bedoma. Foretagens hall-
barhetsredovisning har traditionellt varit tillbakablickan-
de och haft fokus péa foretagets paverkan pa sin omgiv-
ning, med en uppsjo av mer eller mindre relevanta matt.
Utmaningen for den finansiella sektorn ar att sortera ut vad
som ar de mest vasentliga ESG-faktorerna och vad de finan-
siella konsekvenserna av dessa blir pa kort och lang sikt.

Dessutom ar det svart for en extern bedodmare att skilja pa
féretagens rapportering och det hallbarhetsarbete som
faktiskt gors. | den aterkommande studien Walking the Talk
fran MISUM péa Handelshogskolan i Stockholm visar forskar-
na att det, bland de boérsnoterade foretagen, finns fler fore-
tag som kan karaktariseras som “talking low-performers” én
“silent walkers”. Detta innebar att den héllbarhetsinforma-
tion som foretagen lamnar inte behdver vara representativ
for det arbete de faktiskt gor.

Den finansiella sektorn anvander sig frekvent dven av sa
kallade ESG-betyg av foretag. Dessa betyg tas fram av obe-
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roende analysfirmor, vilka baserar sitt betyg pa foretagens
hallbarhetsrapportering, enkatsvar fran foretagen, samt
annan information. En utmaning ar att samstammigheten
mellan olika analysfirmors ESG-betyg for samma foéretag
ibland ar lag och det ar ofta oklart hur man kommit fram till
ett visst betyg. Den potentiellt ldga datakvaliteten paverkar
mojligheten for finansmarknadens aktorer att beakta infor-
mationen i sina finansiella beslut.

Finansiella sektorn och resurs-
effektiva, cirkulira affirsmodeller

Ovanstaende utmaningar for den finansiella sektorn att
integrera hallbarhetsaspekter paverkar aven sektorns moj-
ligheter att tillhandahalla finansiering till omstallningen mot
cirkulara affarsmodeller. Dessutom adderar omstaliningen
till cirkularitet ytterligare en del komplexitet i termer av att
nya, innovativa, affarsmodeller &r i fokus. Finansiella sektorn
soker efter investeringsobjekt, men vill se langsiktiga, be-
provade och I6nsamma projekt inom olika branscher och
teknikomraden. De cirkuldra affarsmodellerna har sallan en
sddan dokumenterad historik och framgang att uppvisa.

Det ar idag svart att fa finansiering till nya affarsmodeller
och lésningar som bygger pa hallbarhet och cirkularitet.
Investerarsidan sager sjélva att det inte finns tillrackligt med
kapital i de tidiga skedena for nya bolag eller innovationer.
Man pratar om “ddédens dal” nar nya lésningar och inno-
vationer ska realiseras for att skala upp 16sningar till kom-
mersiell niva, se Figur 2. Det finns statligt stod att f& under
forsknings- och pilotfasen, men nér nasta steg ska tas och
det kravs storre investeringar finns det ett glapp pa kapital-
marknaden. Kapitalbehoven ar ofta for stora for de statliga
bidragen, for sma for investeringsbankerna och de institu-
tionella investerarna, och for nya och okénda for bankerna.
Det privata riskvilliga kapitalet nar inte heller fram.

Nér det galler kreditgivning till resurseffektiva och cirkuléara
affarsmodeller finns utmaningen att de traditionella matten
pa risk, och dess maltal, inte ar direkt applicerbara pa de
nya affarsmodellerna. Det saknas exempelvis i dagslaget en
etablerad standard for matt och mal, samt benchmarking
av insatser for resurseffektivitet.
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Figur 2: "Dodens dal” ifrdga om finansiering av innovationer i uppskalningsfasen.

Kalla: SOU 2015:64 - En fondstruktur for innovation och tillvaxt.
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Naringsministern gick hésten 2019 ut med nyheten att
Svensk Exportkredit, SEK, borjar finansiera projekt for klimat-
omstallning dven i Sverige. SEK ar en statlig exportbank
som varje ar lanar ut 60-80 miljarder kronor. Tanken ar att
svensk industri ska utvecklas pd hemmaplan, ta sig ut i varl-
den och hjalpa till med den globala omstaliningen.

Positiva trender nir det giller
hallbarhet och investeringar

Trots de utmaningar som beskrivits ovan pagéar en positiv
utveckling pa finansmarknaden nar det géller att ta han-
syn till hallbarhetsaspekter i investerings- och utlédnings-
beslut. De senaste aren har bade efterfragan och utbudet

pa grona investeringsobjekt vuxit i snabb takt, till exempel
inom energi, infrastruktur, vatten och sanitet.

Allt fler institutioner ansluter sig till PRI (Principles for Respon-
sible Investments), som startades 2006 och bygger pa sex
FN-stodda principer for ansvarsfulla investeringar. Genom
att investerare skriver under dessa, sa atar de sig bland an-
nat att integrera ESG i sina investeringsbeslut, samt att vara
delaktiga i att sprida PRIs principer inom finansiella sektorn.

Det kommer ocksa fler och fler hjalomedel for att driva pa
hallbar utveckling for investeringssidan. Exempelvis har FN
en onlinekurs i hallbara investeringar,* och flera svenska
banker har startat tjanster som syftar till att stodja sma-
bolag som har maélet att ha en positiv paverkan. SPP valjer
till exempel att investera i bolag som forhaller sig till FNs

14 https://unccelearn.org/course/view.php?id=59&page=overview. Kursen ar oppen for alla. Registrera
dig och skapa ett konto genom att klicka pa “Login to enroll”. Kursen tar cirka tva timmar.
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globala hallbarhetsmal, har ett 80-arigt perspektiv nar de
beddmer investeringsmajligheter, samt mater och foljer
upp sina investeringar baserade pa héllbarhets-KPler.

Aven globalt paskyndas utvecklingen mot mer héllbara in-
vesteringar. FNs utvecklingsorgan UNDP tar nu fram ett
verktyg, kallat SDG Impact, som ska underlétta for investera-
re. Verktyget prévas i exempelvis Brasilien. Ambitionen ar att
det ska leda till certifieringsbara investeringar. Aven pa den
svenska marknaden finns ett intresse att prova verktyget. |
Danmark provar UNDP att ge stod till sma och medelstora
féretag om hur de kan bidra till Agenda 2030 och anvanda
de globala malen i sina affarsplaner.

Ytterligare ett initiativ, vilket adresserar utmaningen kring
hallbarhetsinformation fran féretagen, ar Task Force for
Climate-Related Financial Disclosure (TCFD). Detta ram-
verk for rapportering om klimatrisker ar frivilligt men fler
och fler foretag ansluter sig till det. Grundtanken é&r att fore-
taget ska rapportera vilka finansiella konsekvenser klimat-
forandringarna far pa den egna verksamheten i framtiden.
Dessa konsekvenser modelleras genom analys av framtida
scenarier, sa kallad scenarioanalys. TCFD anses kunna ha
en stor paverkan pa hur den finansiella sektorn integrerar
klimatfragan i sin finansiella analys eftersom de finansiella
konsekvenserna explicit ska uttryckas och ramverket dess-
utom ar framatblickande.

Positiva trender nir det giller
hallbarhet och utlaning

Den finansiella sektorns arbete med att dven i utlanings-
beslut integrera ESG-faktorer ligger mer i sin linda, men
aven har sker stora framsteg. Den kanske mest kanda pro-
dukten som kopplar ihop héllbarhetsprestation med finan-
siering ar sa kallade gréna obligationer, dar emittenten av
obligationen lovar att anvanda de lanade medlen till sar-
skilda miljoforbattrande projekt. De vanligaste kategorierna

for sddana projekt ar fastigheter och fornybar energi, men
aven vatten- och avloppsprojekt, samt projekt inom trans-
porter forekommer. Det ar dock avgdrande att ratt krav stélls
pa projektens hallbarhet. Marknaden for grona obligatio-
ner gar stadigt framat, emissionerna okar kraftigt ar efter
ar och andelen grona obligationer vaxer standigt. Sverige
ar det land som har den hogsta andelen gréna obligationer
och om marknaden tidigare dominerades av den kommu-
nala sektorn, ser vi nu fler och fler privata féretag som emit-
tenter. De grona obligationerna har med tiden fatt séllskap
av andra typer av "markta” obligationer, sdsom hallbarhets-
obligationer, sociala obligationer, samt bla obligationer. Bla
obligationer ryms inom definitionen gront och har vuxit fram
som en undergrupp med mer nischad inriktning pa vatten-
relaterade ataganden. Varldsmarknaden for markta obliga-
tioner slog rekord under 2019 och enligt prognoser fran SEB
kommer den kumulativa utgivningen av markta obligationer
att under 2020 na 1 000 miljarder USD. Detta ar dock en-
dast en procent av hela den globala obligationsmarknaden.

Hittills har den gréna obligationsmarknaden styrts av Green
Bonds Principles, vilket ar ett frivilligt ramverk framtaget
av finansbranschen och forvaltat av ICMA (International
Capital Market Association). Inom EU finns daremot ett in-
tensifierat arbete med att utveckla en standard fér gréona
obligationer, med syfte att ytterligare skala upp denna finan-
sieringsform i omstallningen till ett mer héllbart samhalle.
Standarden forvantas i ett forsta steg bli frivillig och att vara
i linje med Green Bonds Principles. Men med tillagget att
verifieringen av extern part kommer att bli obligatorisk och
att kraven pa rapportering blir starkare.

Den nya europeiska standarden for gréna obligationer ar
starkt sammankopplad med kommissionens arbete att ta
fram en taxonomi inom EU som klargor vilka ekonomiska
aktiviteter som kan klassificeras som grona. Syftet ar att
gora det lattare for investerare och langivare att kanalisera
kapital till projekt som mojliggor omstallningen till okad hall-
barhet i samhallet. For att kunna klassas som gront maste
ett projekt bidra positivt till minst ett av sex uppstallda mal,®

15 De sex malen &r: Climate Change Mitigation, Climate Change Adaptation, Sustainable Use of Water
and Marine Resources, Circular Economy, Pollution Prevention och Healthy Ecosystems.
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utan att gora skada ("do no significant harm”) i relation till
nagot av de andra malen. Dessutom maste projektet leva
upp till minimikrav nar det galler social hallbarhet. En tek-
nisk expertgrupp utvecklar dven specifika matt och krav
som ett projekt méaste leva upp till.

Forutom de markta obligationerna, vilka tydligt kopplar det
lanade kapitalet till hallbarhet, kommer allt fler initiativ fran
banker déar rantan pa foretagslan kopplas till foretagets hall-
barhetsarbete. Under forutsattning att foretaget uppnar
vissa hallbarhetsmal ger banken en rénterabatt. Exempel
péa banker som anvander detta system ar bland annat ING,
BNP Paribas, Bank of America, ICB och SEB.

Iorslag pa losningar
som adresserar utmaningar

De mer generella trenderna nar det galler hallbarhet och
den finansiella sektorn kommer dven att paverka moijlig-
heten for cirkulara affarsmodeller att fa tillgang till investe-
ring. Framfor allt &r det lovande att cirkular ekonomi ar ett
av de prioriterade malen i EUs taxonomi. Det ar dock viktigt
att dven projekt som syftar till att géra en verksamhet mer
resurseffektiv kan ta del av olika typer av investeringar och
inte enbart redan “grona” verksamheter.

Det finns dven mer specifika initiativ och forslag pa 16sning-
ar som underlattar finansieringen av cirkulara affarsmodel-
ler. Europakommissionen pekar i dokumentet Accelerating
the transition to the circular economy - Improving access
to finance for circular economy projects pa sju kategorier
av incitament'® och deras konsekvenser for finansiering,
som man anser bor leda till en framgangsrik dvergang till
en resurseffektiv cirkular ekonomi. For detta behdvs sam-
ordning och en logisk ordning i évergangen.

Finansiella sektorns medverkan i omst&llningen

Sju kategorier av incitament
1. Behovet av lika konkurrensvillkor, till exempel
i lagstiftningen och i skattesystemet.

2. Samarbeten inom, och mellan, vardekedijor
for att optimera resurseffektiva l6sningar.

3. Langsiktigt vardeskapande. Nuvarande linjara
ekonomiska modeller ar transaktionsbaserade dar en
produkts livsldangd eller nyttjandegrad inte beaktas.

4. Slutanvandarens marknadsmedverkande.
Manniskor och féretag ar vana vid kvittblivning
av det som ses som avfall. Detta maste forandras.
Materialen behover aterga till en uppstroms del av
vardekedijan.

5. Ta betalt for externaliteter. Det skulle skapa mer
rattvis konkurrens, bidra till offentliga mal och
minskade samhallskostnader.

6. Bygg upp kunskap om ekonomi. Om en cirkular
verksamhet skiljer sig betydligt fran tidigare
modeller - till exempel uthyrning istéllet for
forsaljning - ar det viktigt att finansiarer forstar
dessa skillnader for att kunna géra en korrekt
vardering av affarsmodellen. Till exempel om
kassafloden forandras vasentligt och tillgdngarna
forblir pa balansrakningen, da blir:

a. solvensen lagre,
tidsforskjutningen i kassaflodet en kredlitrisk,
c. kundlojaliteten annorlunda jamfért med
den linjara transaktionen,
d. “break even” ndgot som intraffar
vid en annan tidpunkt,
e. deninitiala kapitalinvesteringen
och finansieringen hogre, etc.

16 Med "incitament" menas inte subventioner for cirkuldr ekonomi-aktiviteter, utan teorin om
incitamentsstruktur: en uppséattning regler som bestdmmer beslutsfattande for aktdrer inom ett relevant
system. Detta beskrivs bland annat i Fehrenbacher, D.D., Design of Incentive Systems. Experimental Approach
to Incentive and Sorting Effects (Contributions to Management Science), Physica-Verlag, 2013.
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Finansiella sektorns medverkan i omstallningen

Har ar det avgorande att finansiarer forstar vad som
skiljer resurseffektiva och cirkulara affarsmodeller fran
linjara.

7. Visa pa fordelen med att vara forst och att skapa
foregdngare. Om man kan skapa efterfragan sa
fungerar det som en magnet for nya kunder och
foretag att dndra sina affarsmodeller. Oavsett
hur perfekt vardekedjan ar organiserad, kommer
man aldrig att lyckas bygga upp nagon livskraftig
verksamhet utan manniskor/organisationer som ar
villiga att betala.

For att adressera problemet med att innovativa cirkulara
affarsmodeller har svart att fa finansiering, ar det intres-
sant att analysera hur en kreditndmnd for resurseffektivi-
tet och cirkular ekonomi kan se ut. En sadan namnd skulle
kunna ha i uppdrag att ge garantier eller formanliga lan
i form av statligt stottade riskavlyft. Ett annat alternativ
ar att flera bolag géar ihop och bildar ett konsortium som
gemensamt sdker investeringar inom cirkular ekonomi, for
att pa det viset exempelvis kunna né upp till Europeiska
investeringsbankens (EIB) investeringsgrans. Det ar ocksa
viktigt att stora projekt som syftar till att géra en verksam-
het mer resurseffektiv kan ta del av olika typer av investe-
ringar. Har behovs en statlig garanti pa liknande satt som
vid exportkreditgivning.

Staten bor aktivt arbeta med att frémija finansiering av verk-
samheter och projekt som syftar till 6kad resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi. Har skulle en diskussion kring statens
belaningsgrad fylla en viktig funktion. Exempel pa behov

av stora investeringar:

«  Returraffinaderi for plast och andra
kolbaserade &mnen.

«  Returraffinaderi for cellulosabaserade amnen.
«  Sorteringsanlaggning for textil.
«  Spinning av textiltradar.

«  Enresursbors for material, tjanster och ytor,
med mera.
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Det finns ocksé behov av ett nav/en hubb fér innovation
inom finansieringsmodeller, dar representanter fran de olika
delarna inom finanssektorn ingar. Genom samarbete och
innovation kan nya standards och matt tas fram, vilka kan
underlatta den finansiella sektorns arbete med att bedéma
potentialen i projekt som syftar till cirkuléritet och resurs-
effektivitet. Som tidigare némnts ar det en utmaning att
maltal och nivaer pé traditionella finansiella matt inte ar
direkt applicerbara pa cirkulara affarsmodeller eftersom
kassaflodesmonstret kan vara mycket annorlunda. Ett sa-
dant innovationsarbete skulle till exempel kunna utga fran
obligationsmarknadens Green Bond Principles for att ta
fram relevanta matt for:

« Tillverkande foretag, exempelvis
- Andel avfall i relation till producerad
volym/varde,
- Energieffektivitet i lokaler
(sdsom Svanenmarkning),
- Faktiska utslapp i logistikkedjan, med mera.

«  Privatpersoner, exempelvis
- Battre lanevillkor vid bostadskop,
- Bilpoolsmedlemskap, med mera.

Samhallet maste internalisera fler av externaliteterna (till
exempel klimatpaverkan) med hjalp av olika styrmedel sa
att marknadsmekanismerna leder till ett mer dnskat resul-
tat. Den finansiella sektorn kan ha skuggkostnader for ex-
ternaliteter, i likhet med vissa storforetag, for att lattare se
hur man kan skapa varde utan att ge upphov till sa stora
externa kostnader. P4 sa satt kan forméagan att fanga in den
verkliga kostnaden fér naturresurser och ekosystemtjanster
i deras kalkyler utvecklas. Detta ar en viktig komponent i
framtidens effektiva resursanvandning eftersom det skulle
synliggéra kostnaden for konventionella metoder och var-
det av ‘gréna” lésningar.

Medférfattare: Hanna Setterberg, Affiliated Researcher,
Misum, Stockholm School of Economics.



Finansiella sektorns medverkan i omst&llningen

31



Forslag

ran delprojekten:

Mobilitet, I .okaler,
[ivsmedel,

Textil och Plast







Sammanfattning av delprojekten: Mobilitet

Resurseffektiv
mobilitet for gods
och personer

Mobilitet har stor betydelse och paverkan inom alla sek-
torer da produkter och ménniskor ska forflyttas i en glo-
bal varld. Historiskt har antalet transporter vuxit i takt
med tillvixten i ekonomi och befolkning. Aven framgent
ser vi en fortsatt liknande utveckling, det vill siga 6kat
behov av gods- och persontransporter.

Utslapp ar transportsektorns viktigaste utmaning (star for
43 procent av Sveriges koldioxidutslédpp om man raknar in-
rikes och utrikes transporter inklusive bunkring i Sverige).
Men det racker inte med att stalla om till hallbara drivmedel
och el om vi ska na FNs globala hallbarhetsmal.

Vi behover dven 6ka resurseffektiviteten inom transpor-
terna. Den stora fragan ar darfor; hur kan vi mota det vax-
ande transportbehovet utan att anvanda mer resurser an
noédvandigt? Genom att transporter som anda maéste ske
blir s effektiva som mojligt minskar ockséa transporternas
totala energiférbrukning och darmed koldioxidutslapp i
forhallande till transportmangd.

Nar transporter optimeras i termer av resursutnyttjande pa-
verkas dven andra olagenheter av transporter pa ett posi-
tivt satt. Till exempel minskar partikelutslapp, vagslitage,
olyckor och tréangsel.

For samhalle och naringsliv ar resurseffektivitet viktigt bade
av miljo- och kostnadsskéal. Om Sverige kan bidra till att ut-
forma framtidens mobilitet sa resurseffektivt som mojligt,
s& kommer kostnaderna for transporter att minska, miljon
paverkas positivt och konkurrenskraften for svenska fore-
tag att Oka. Mobilitet har stor betydelse och paverkan i alla
sektorer, nar produkter och manniskor forflyttas.
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DELPROJEKT

Las mer i
Resurseffektiv
transport och
mobilitet i Sverige
- Vad behovs?
(IVA-M 509).

Resurseffektiv transport
och mobilitet i Sverige
— Vad behovs?

En branschrapport fran !VA-FVOAek(el

Resurseffektivitet och cirkular
ekonomi (ReCE)

Projektets forslag till atgarder

Sverige behover ta fram en nationell strategi

for digitalisering och datadelning som gynnar
utveckling av resurseffektiva transporter. Tre
infrastrukturer - fysisk transportinfrastruktur,
energiinfrastruktur och digital infrastruktur - maste
samverka for ett langsiktigt effektivt och sakert
transportsystem med minsta maojliga paverkan pa
miljon. Dessutom behdévs datadelningsplattformar
for neutral och palitlig datadelning per
tillampningsomrade.

Fortsatta satsningar som framjar kollektivtrafik
tillsammans med andra former av kombinerad
mobilitet vilka bygger pa delande, samt att framja
gang- och cykeltrafik. Detta kan géras genom
styrmedel, att kraftsamla och bygga vidare pa
projekt inom kombinerad mobilitet, fortsatta
satsningar pa forskning samt utvarderingar av
effekter av implementationer och piloter av
kombinerad mobilitet.

Planera fysisk infrastruktur och bebyggelse for
resurseffektiva transporter. Detta kan genomféras
genom att reglera transporter, till exempel



Sammanfattning av delprojekten: Mobilitet

Figur 3: Sveriges totala
godsfloden 2006 i ton pa sjo
(bld), jarnvag (gron) och vag (rod).
Floden dver 100 000 ton per ar.
Kélla: Trafikanalys 2016.
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samordning av gemensamma, ej leverantorsspecifika,
leveransboxar och utlamningsstéllen. Planera och
forandra stadens utformning sé att transportavstanden
blir korta. Och genom att prioritera gang-, cykel- och
kollektivtrafik. | samband med stadsutveckling planera
for hur bilpoolsbilar, autonoma fordon, kollektivtrafik,
med mera kan anvandas mest resurseffektivt bade
inom, och éver, kommungranser.

For att 6ka fylinadsgraden av transporter bor
oberoende, digitaliserade marknadsplatser for alla
fyra trafikslag, vagtrafik, jarnvag, flyg och sjofart,
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inforas. Fylinadsgraden for lastbarare (pallar, rullburar,
etc.) bor synliggoras och fraktbérser, speditorer och
fjardepartslogistiker féormas att inkludera parametern
resurseffektivitet for att stimulera kunderna att
differentiera sin efterfragan istallet for att rutinmassigt
efterfradga snabba transporter.

Samarbete mellan transportkdpare och

séljare kan ge flexiblare leveransvillkor och

oka nyttjandegraden, till exempel genom
nattleveranser (dar elektrifiering och autonoma
fordon skapar mojligheter).
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Sammanfattning av delprojekten: Lokaler

Okad delning
av lokaler

Byggnader lever ett langt liv, ibland flera sekel. Bygg-
sektorn star for 40 procent av den arliga resursanvand-
ningen i varlden. En stor del av resursanvandningen och
miljépaverkan sker under nybyggnation. Den stérsta
resurseffektiviseringen inom branschen ar alltsa att
anvanda befintliga lokaler och omgivande miljéer mer
effektivt, s& mindre nybyggnation krévs. Delprojektet
fokuserar darfér pa delning av befintliga lokaler.

For manga aktorer &r de sociala drivkrafterna i fokus. Dela-
de lokaler kan innebara nya arbetssétt, natverk, inspiration
och kunskap. En héllbar delning av ytor och funktioner ska
6ka manniskors valmaende och bidra till valfungerande
platser for moten, utbildning och arbete, men inte ske pa
deras bekostnad. Det finns stora ekonomiska drivkrafter
for att dela lokaler bade nar det géller besparingar och nya
affarsmojligheter. Mycket innovation pagar runt formerna
for delning. Det finns ocksa ett stort intresse for delning
av ytor och funktioner, och affarsmodeller som éppnar for
det. Samtidigt finns det hinder i form av acceptans inom
verksamheter och i hur avtal, forsakringar och lagar ar ut-
formade idag.

Sju steg for 6kad delning av lokaler:

1. Inventera kontinuerligt hur mycket befintliga
ytor anvands.

2. Undersok kontinuerligt hur behoven av
lokalyta och funktion ser ut. Kan ytor nyttjas
pa annat satt? Kan verksamheter organiseras
annorlunda?

3. Gér det att dela yta inom ramen for det befintliga
arbetssattet i den egna organisationen?

4. Synliggdr och kommunicera vilka ytor som &r
lediga, var och vid vilka tidpunkter, och huruvida
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DELPROJEKT

Las mer i
Resurseffektiva
lokaler i Sverige
- Lokaldelning
som norm
(IVA-M 512).

Resurseffektiva
lokaler i Sverige
- Lokaldelning som norm

En branschrapport fran
IVA-projektet Resurseffektivitet
och cirkular ekonomi (ReCE)

delning med sarskilda andra verksamheter ar
mojligt samtidigt, eller vid olika tider.

5. Se 6ver hur ytterligare delning av ytor och
funktioner kan utvecklas om forutsattningar
andras, exempelvis genom ombyggnation, nya
arbetssatt eller andrade regler.

6. Bygg multifunktionellt och flexibelt i samband
med anpassningar, ombyggnation eller
nybyggnation. D& kan ytor anvandas till flera
verksamheter nu och i framtiden.

7. Synliggér effekterna av lokaldelning. Detta
galler milimassiga, sociala och ekonomiska
vinster och eventuella forluster med delning.
Det galler ocksé att inkludera mal och
uppfolining av nyttjandegrad av lokaler
i hallbarhetsredovisningar.

Alla aktorer behover ta fram egna handlingsplaner for hur
delningen av deras lokaler kan 6ka. For att en marknad for
delade lokaler ska komma till stand kommer det kravas sam-
verkan i storre skala mellan en méangd aktorer. Det kommer
att behovas partnerskap och pilotprojekt i storre utstrack-
ning for att utveckla former for delade resurser.



Lokaldelningens dimensioner

Sammanfattning av delprojekten: Lokaler

WAGER . Samtidigt/Olika tider

- Hela tiden/Upprepade ganger/Vid ett tillfélle

WA KA - Yta/Funktion

. Tillgang till allt/ Tillgang till flera delar/ Tillgang till en specifik del

\AGEE - | samma lokal /I samma fastighet/
| samma omrade/| samma natverk

SV EEAN . En Agare bjuder in andra aktorer att dela med denne/Olika dgare kommer dverens
om att dela med varandra/En aktor skoter delningen for de deltagande aktorerna/

Aktorerna hyr eller dger tillsammmans

« Gratis/Pris per tillfalle; prenumeration; deltagaravgift/Delar pa kostnader och investeringar

SN - Oppet for alla/Oppet fér dem inom organisationerna som delar/Oppet for vissa personer eller grupper

som ar godkanda av dgaren

Projektets forslag till atgarder

Staten bor skapa styrmedel som generellt minskar resurs-
anvéndningen. Aven skatteregler bor ses dver - till exempel
momsregler - for att framja delning mellan verksamheter.
12 kap. Hyra i Jordabalken bér ses dver for att uppmuntra
delningslésningar (géller besittningsskydd, uppsagnings-
regler och relationer mellan vad som é&r bostader respek-
tive verksamhetslokaler). Plan- och bygglagen bor ses dver
s att detaljplanebestammelser tillater att befintliga bygg-
nader anvands pa flera satt. Slutligen bor data tas fram kring
nyttjande av lokaler och funktioner.

Kommunerna bor erbjuda en 6ppen digital infrastruktur,
med kommunala plattformar som synliggér underutnyttja-
de lokaler och funktioner samt mojliggér matchning av be-
hov. Krav bér ocksé stallas pa delning i upphandlingar och
markanvisningar. Utveckla detaljplaner som uppmuntrar
till att byggnader kan anvandas pa flera satt, planprogram
som fortydligar fordelar med delning och exploaterings-
avtal som styr mot cirkularitet.

Naringslivet bor utveckla skalbara tjanster som underlat-
tar delning och stodjer héllbara beteendemonster kring
matchmaking, kontrakt, foérsakringar, sékerhet, service och
tilltrade. Det kan utveckla affarsmodeller och avtalsformer
for kommersiella, offentliga och ideella aktérers skilda incita-
ment. Den finansiella sektorn boér investera i nya affars-
modeller kring delning och stélla krav pa resurseffektivitet
(inklusive delning av lokaler) i samband med sé& kallad gron
finansiering av fastigheter. Civilsamhéllet som behéver el-
ler erbjuder lokaler bor sprida kunskap om méjligheten till
delning och synliggora positiva effekter.

Akademin bor ta fram maétt pa nyttjandegrad och komplet-
terande matt. Forskare kan undersdka nyttjandegraden och
vad som utgor ett rimligt nyttjande inom olika sektorer. De
kan ocksa ta fram kvalitetsguider for befintliga bestand som
underlattar delning pa lang sikt och visa pa modeller for
etappvis forandring fran egna till delade lokaler.
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Sammanfattning av delprojekten: Livsmedel

Matning och
minskning av
matsvinn

Den globala produktionen av livsmedel star fér en an-
senlig del av méansklighetens paverkan pa miljon, kli-
matet och planetens naturresurser. Att skapa en resurs-
effektivare livsmedelskedja ar darfor en viktig pusselbit
i arbetet med att na flera av de 17 mal for hallbar utveck-
ling som FN satt upp till 4r 2030.

Ett av de snabbaste satten att 6ka resurseffektiviteten inom
livsmedelkedjan ar att minska matsvinnet. Enligt FNs 12.3-
mal ska varlden halvera sitt matsvinn per person i butiks-
och konsumentledet till 2030, och dessutom minska det
langs hela livsmedelskedjan, inklusive forluster efter skord.
Som en foljd av detta globala mal forvantas FNs medlems-
stater satta upp egna politiska mal. Fran och med 2020 stél-
ler EU dessutom krav pa att alla medlemslander ska mata
och rapportera sitt totala matavfall pa nationell niva varje
ar. Att leva upp till sddana krav kommer att kréva kraftfulla
atgéarder. Ett avgorande steg ar naturligtvis att f& samtliga
aktorer i kedjan att - enligt en gemensam standard - méata
och rapportera en rattvisande bild av hur mycket matsvinn
och évrigt matavfall som verkligen uppstar. For att bidra till
det har projektet:

«  Tagit fram ett forsta forslag till nationellt ramverk
for hur matsvinn och évrigt matavfall bor
definieras, hur foretag i olika led av livsmedelkedjan
ska méta och rapportera detta och hur detta kan
gobras pa ett satt som mojliggor att alla matdata kan
sammanstéllas pa nationell niva.

« Deltagit i utvecklingen av en nationell plattform
for att foretag i livsmedelskedjan ska inga
en frivillig dverenskommelse om att anta
gemensamma mal att mata, rapportera och
minska sitt matsvinn.
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DELPROJEKT

Las mer i Resurs-
effektiv livsmedels-
sektor i Sverige

- Métning av mat-
svinn och 6vrigt
matavfall (IVA-M 513).

«  Kartlagt I6sningar som gor det praktiskt och ekonomiskt
mojligt for foretag i hela livsmedelskedjan att méata och
rapportera sitt matsvinn och 6vriga matavfall.

Projektets forslag till atgarder

« Regering och riksdag bor ta fram styrmedel med
malet att fa foretag i livsmedelkedjan att méata och
rapportera sitt matsvinn och 6vriga matavfall. Ett
sddana styrmedel bor i forsta hand vara motiverande
eller beldnande - i sista hand tvingande.

«  Regeringen bér intensifiera sina anstrangningar att
uppmuntra livsmedelskedjans aktorer att &ven borja
mata de fléden av matsvinn och évrigt matavfall (enligt
delprojektets definitioner) som idag inte innefattas i de
krav som EU stéller. Det géller till exempel dtbar mat
som lamnar livsmedelskedjan for att ga till produktion
av foder, biobransle eller biokemiska produkter. Dessa
floden bor inte heller anses bidra till att na FNs 12.3-mal
om minskat matsvinn till &r 2030.

- Naringsdepartementet bor utse en central aktér som har
ansvar for att ta emot och sammanstélla alla matdata
kring matsvinn och évrigt matavfall som rapporteras in



Sammanfattning av delprojekten: Livsmedel

Figur 4: Tre floden fran primarproduktionen. Det material som lamnar primarproduktionen kan delas upp i tre floden.
Pil 1: Forluster som uppstar fore skord, slakt, fangst med mera. Pil 2: Material som gar till produktion av djurfoder, bioenergi
med mera. (det vill saga produkter som aldrig var amnade att bli livsmedel). Pil 3: Material som gar in i “livsmedelskedjan”

for tillverkning av livsmedel. (Las mer om de nio “destinationerna” som matsvinn och évrigt matavfall kan ga till i avsnitt
Destinationer - vart tar mat svinnet och matavfallet vagen?)

Grans for livsmedelskedjan

PRIMAR- SKORD LIVSMEDEL ATS & DRICKS
PRODUKTION (eller redo for skord)
3 R
Atso
Grodor, fisk, bar, Inkluderar slakt, %,
animalier, svamp m.m. fangst, plock m.m. Oatliga delar (sks, Z
L&, 5
2 5
2 @
2
1 2 Oundvikligt Matsvinn
Matavfall

(Onodigt matavfall)

Forluster fore skord, Tillverkning av Kan ga till nio olika “destinationer”.
slakt, fangst och plock foder, bioenergi m.m. (Till exempel till: forbranning, jordforbattring,
(Missvaxt, skadedjur avlopp eller “sekundar” tillverkning av foder)

sjalvdoda djur etc.)

fran livsmedelskedjans olika led. Naturvardsverket, som
redan har mandat att samla in matavfallsdata i mindre
skala, bér ges detta utdkade ansvar.

Regering och riksdag bor fortséatta, och garna
intensifiera sitt engagemang i arbetet med att bygga en
nationell plattform for att foretag i livsmedelskedjan ska
inga en frivillig dverenskommelse om gemensamma
mal att méta, rapportera och minska sitt matsvinn. Det
ar viktigt att regeringen &aven fortsétter att skjuta till de
ekonomiska medel som kommer att krévas for att en
ansvarig aktor ska kunna driva, organisera och folja

upp arbetet med den svenska éverenskommelsen.
Delprojektet foreslar att VL Svenska miljdinstitutet, som
redan leder arbetet, ges mandat att driva detta vidare i
samarbete med andra kompetenta aktorer.

Naringsdepartementet, som ansvarar for den nationel-
la livsmedelsstrategin och handlingsplanen for minskat
matsvinn, bor engagera sig i arbetet med att fa fram
|6sningar som gor det praktiskt mojligt for fler aktorer i
livsmedelskedjan att méata och rapportera sitt matsvinn
och évrigt matavfall. Det kan till exempel handla om

att ta fram ekonomiska styrmedel som far fler avfalls-
hanteringsforetag att investera i teknik med potential
att mata matavfall pa enskild foretags- eller hushallsniva.

39



Sammanfattning av delprojekten: Textil

Ett resurseffektivt,
cirkulart textilflode

Merparten av vara textiler produceras idag till laga pri-
ser i lander utanfor EUs granser och transporteras pa
bat och i vissa fall med flyg till Sverige. Det finns ytterst
liten kapacitet att tillverka klader i Sverige, fa Ié6sningar
for produktion on-demand och fa varumérken ager sina
egna fabriker. 80 procent av ett klddesplaggs klimatpa-
verkan uppstar i produktionsfasen,17 den fas som féreta-
gen idag har svart att styra 6ver. | de flesta produktions-
lander kommer energin fran fossil ravara, vanligen kol.
Det forekommer spill inom varje del av vardekedjan som
idag séllan tas till vara pa ett bra satt. For att foretagen
ska kunna satta konkreta mal och boérja agera behover
de utbilda sig, skaffa en helhetsbild av sin verksamhet
och av produkterna de designar och siljer.

Nya affarsmodeller behovs som stodjer dkad anvandning,
resurseffektivitet och cirkularitet. Det kommer att kravas
en ny palett av fibrer, eftersom behovet av textiler tros 6ka
med cirka 150 procent till &r 2050, fran 100 till 240 miljoner
ton. Atervinning av bade syntet- och naturmaterial méaste
utvecklas, liksom att hitta alternativa ravaror, till exempel
spill fran andra industrier, och att stalla om kvarvarande
bomullsodling till mer héllbar. BAde nya affarsmodeller
och nya fibrer behover utvecklas utifran livscykelperspek-
tiv och livscykelanalys, for att sakerstalla att de verkligen
ar battre ur miljo- och klimatperspektiv, och dven ar eko-
nomiskt [dnsamma. En av de viktigaste parametrarna for
att minska vatten- och klimatpaverkan, samt toxicitet fran
konsumtionen ar att dra ner textilproduktionen. Att dka
plaggens livslangd - att plagg och textila varor anvands

DELPROJEKT

Las mer i
Resurseffektiv
textil i Sverige

- Textil fran
5’.‘..'3.’.‘.'2‘71%5{:2 i avfall till resurs
ckonomi(RecE Y f | (IVA-M 511).

under en langre tid innan de byts ut - ar sannolikt det mest
effektiva sattet att minska klimatpéaverkan. Eftersom 93
procent av all klimatpaverkan ar kopplad till inkdp av nya
varor, skulle en fordubblad livslangd av alla textila produk-
ter minska klimatpaverkan med 47 procent.® Att framja ett
skifte till fornybar elproduktion &ar den atgard som skulle
ha nast mest effekt (43 procent). Det &r inte bara klimat-
paverkan som kan minskas med fordubblad livslangd, utan
aven paverkan pa vatten kan minskas med 48 procent.

Regeringen maste vara delaktig i arbetet med att Sverige
blir den ledande nationen for en vardeskapande hallbar,
resurseffektiv, cirkular och I6nsam textilbransch. Det &r
viktigt att staten, samt finansbranschen, kan hitta finan-
sieringslosningar for féretag som stodjer utveckling, in-
vesteringar och uppskalning. Hallbarhet, cirkularitet och
resurseffektivitet ska vara en naturlig del av affaren och
beteendet, inte bara handla om enstaka initiativ. Politiken

17 Mistra Future Fashion Environmental assessment of Swedish clothing consumption:

Six garments — sustainable futures, Sandin et al. 2019.

18 Mistra Future Fashion Environmental assessment of Swedish clothing consumption:

Six garments — sustainable futures, Sandin et al. 2019.
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Anvandarfas End-of-life-
tvatt 2,9%  behandling

Sammanfattning av delprojekten: Textil

N Fiber-
Anvéndarfas 2,8% produktion
transporter 10,8% 16,3%

Distribution och

forsaljning 3,1%
Transporter inom Garn- . . . .

roduktion 0.5% ] Figur 5: Klimatpaverkan fran
P produkgon svensk kladkonsumtion.

10,4% Kalla: Sandin et al., 2019.
Konfektion
15,6%
Tyg-
produktion
14,1%
Vatbehandling
23,5%

spelar en viktig roll, som regelsattare for den nya spelpla- 2. Materialméklare: Ett storre utbyte av material
nen som foretagen maste forhalla sig till. En svensk cirku- mellan olika branscher och sektorer behdvs. For
lar strategi, som ocksa visar pa affarsmojligheter och hall- att hitta viktiga och relevanta floden och nya
bar tillvaxt, ar darfor av stor vikt for att fa med alla aktorer strommar behovs en karlaggning. Potentiella

i omstallningen.

Projektets forslag till atgarder
1. Sakra floden:

a) Det kommer kravas en tydlig definition,
och en internationell standard, for
hallbar textil och cirkularitet som ger
en gemensam bild.

b) Branschen behdver utveckla ett nationellt
ramverk for hur olika material och
produkter ska hanteras i slutfasen av en
produkts livscykel. Sdsom insamling,

sortering, forberedelse for ateranvandning,

atervinning, kompostering med mera.

industrisamarbeten kan ske med skogsindustri,
jordbruk, livsmedel, verkstad, bygg- och bilindustri.

3. Premiera mer hallbara och cirkulara affairsmodeller
baserade pa livscykelanalyser: Aterbruk, uthyrning
och prenumeration péa klader och textiler kan fa
skattelattnader for att fa fart pa omstallningen.
Offentlig sektor kan ga i braschen for férandring.
Tillverkning av nya produkter av atervunnet material
borde premieras, exempelvis genom en skattelattnad.
For att 6ka tillgang och efterfradgan pa material som
kommer fran restfloden kan ekonomiska styrmedel
anvandas aven for detta.

4. Finansiellt stod for cirkular utveckling: Inrétta
en kreditnamnd for resurseffektivitet och cirkular
ekonomi som ger garantier eller formanliga lan. Ett
annat satt ar att regeringen eller regionerna stottar
utvecklingen av industriparker, dér helhetslésningar
for infrastruktur och daven delfinansiering ingar.
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Sammanfattning av delprojekten: Plast

Plastens roll i ett
resurseffektivt
cirkulart samhalle

Plaster spelar en stor roll i dagens samhalle: de ar form-
bara, flexibla har lag vikt och kan anpassas till olika &nda-
mal. Under senare tid har materialet delvis kritiserats,
bland annat for nedskrapning och deras huvudsakliga
fossila ursprung. Projektet har undersokt hur produk-
tion, anvandning och atervinning av plast kan starka
materialets roll i ett resurseffektivt samhalle. Skyddan-
de plast for livemedel ar ett klassiskt exempel. Utan
plast skulle svinnet i livsmedelskedjan 6ka vasentligt,
och miljopaverkan av en effektivt producerad plastfilm
ar ofta avsevart lagre an miljépaverkan vid produktion
av ett livsmedel.

For att uppna resurseffektiv tillverkning och anvandning av
plast maste flera sektorer samverka och atgarder vidtas. |
rapporten fran delprojektet beskrivs hur det kan goras med
handlingsplaner och med fokus pa hur man kan:

«  Utveckla marknaden och affarsmodeller kring
materialatervinning av plaster

- Oka kapaciteten i atervinningssystemet

«  Utveckla nya atervinningstekniker

Projektets forslag till atgarder

+  Frédmja marknadsutveckling for atervunna plaster som
gynnar utbyggd kapacitet, effektivitet i insamling,
atervinning av plaster samt resurseffektiv utveckling
och design av produkter. Har behdvs en digital
marknadsplats for dtervunna ravaror, marknadsaktorer
som framjar handel med insamlade och atervunna
plaster, testbaddar som bidrar till trygghet att anvanda
atervunna plaster, utvecklat producentansvar och
system for produktdeklarationer.
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Las mer i Resurs-
effektiva plast-
floden i Sverige -
Plastens roll i ett
cirkulart samhalle
(IVA-M 510).

% cirkulirtsamhille”

En branschrapport fran IVA-projektet
Resurseffektivitet och Girkulr
ekonomi (ReCE) |

Framja utbud och efterfragan av atervunna plaster.

De 4taganden som gjorts kopplade till EUs strategi

for plast i en cirkular ekonomi visar ett tydligt
marknadsmisslyckande. Aktérer inom atervinning

av plaster (utbud) har visat en hdgre ambition an
anvandare (efterfragan). Det behdvs med andra ord ett
fokus pé efterfragesidan, bland annat genom att skapa
trygghet ifrdga om att anvanda atervunna plaster.

Battre statistik behdvs da det idag saknas robust
kunskap om de olika flodena, vilket gor det svart att
fatta ratt beslut om teknikutveckling, investeringar
och samverkansprojekt. Naringslivet har ansvar att
bidra till statistiken, samtidigt som SCB maste samla
in informationen.

Utdver kunskap om fléden och volymer behdvs dven
kunskap om plasternas och produkternas innehall.
Sparbarheten behover utvecklas nar det galler
plasternas innehall och tidigare anvandning. Utan
denna information inskranks resurseffektiviteten
genom att plastfléden energiutvinns eller tappar i
varde i atervinningsledet. Samma situation galler
ateranvandning, dar det ocksé krévs mer information.
Spérbarhet behovs dven pa ett mer 6vergripande
plan for att kunna méta och verifiera hur atervunnen



Blandat verksamhetsavfall: 582 000 ton

Restavfall: 278 000 ton

Sorteringsrester fran verksamheter: 209 000 ton
Plastavfall: 1747 000 ton

Bygg- och rivningsavfall: 152 000 ton

Tillverknings- & tjanstesektor: 143 000 ton

Utsortade férpackningar: 96 000 ton

Grovavfall: 77 000 ton

Skrotade fordon: 41 000 ton

Elavfall: 31 000 ton
Pantflaskor: 25 000 ton

Lantbruksplast: 17 700 ton

Import rent plastavfall: 95 000 ton

plastravara inkluderas i nya produkter. Brister detta
kan fortroendet for markningar och budskap om
atervunnen ravara minska. Ett digitalt system
behovs for att kunna hantera de stora méngder och
variationer som finns i plastflodena och det bor i sa
hég grad som majligt vara internationellt.

Livscykelanalyser (LCA) behovs ocksa for att vagleda
och framja resurseffektivitet och minska miljopaverkan.
Det kan aven behovas metodutveckling av LCA sa att
naringsliv och samhélle snabbare kan géra enklare
jamforelser till en lagre kostnad.

Kemisk atervinning, det vill sdga nar olika material och
kvaliteter av plast bryts ned till molekylar niva, gor fler
plaster atervinningsbara och kan férse marknaden
med atervunnen ravara av hog kvalitet. Metoden ar
dock energiintensiv. En utredning behoévs som pekar
pa mojligheter och hinder for kemisk atervinning i
Sverige. En sadan utredning behover titta pa bidrag
till resurseffektivitet och cirkuléritet, kostnader och

Energidtervinning och bréansle: 1 353 000 ton

Sammanfattning av delprojekten: Plast

Materialatervinning: 134 000 ton

Figur 6: Oversikt av
svenska plastflodet (ton).
Kalla: Ljungkvist Nordin, H.,
West6o, A-K., Boberg, N.,
Frane, A., Guban, P, Sérme,
L. och Ahlm, M., 2019.

Deponi: 6 000 ton

Okand behandling: 171 000 ton

Export (okand behandling): 83 000 ton

mojlig finansiering, teknikval, milj¢relevans genom
livscykelanalyser samt behov av aktérssamverkan.

I slutet av 2019 gav miljddepartementet Naturvards-
verket ett uppdrag for plastsamordning som behdver
utvecklas och konkretiseras. Det saknas idag en
svensk plaststrategi som satter mal, strategier och
FoU-forslag for resurseffektivitet. Fokus har ofta varit
pa att minska plast i hav och milj® men bér vara ett
systemperspektiv som behandlar plast som en resurs
och ett material som ockséa ger ett antal funktioner

i samhallet. | vilken grad den kommande strategin

for cirkular ekonomi kommer att tacka ett sddant
behov aterstar att se. Det saknas en strategi som

kan styra systemet mot hogre effektivitet, vilket ar

en brist da det behover utvarderas hur plaster bidrar
till ett resurseffektivt samhalle. Projektet anser att
regeringen bor fortydliga Naturvardsverkets uppdrag
kring plastsamordning, formulera ett uppdrag att
utveckla en tydlig svensk plaststrategi och koppla det
till malen inom resurseffektivitet och cirkular ekonomi.
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Utblick mot
ar 2030

»[Or att astadkomma langsiktig forindring
behovs attraktiva visioner, exempel och
konkreta handlingsplaner.«
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Figur 7: Sa vaxer medelklassen i varlden. Kalla: OECD.
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Om tio &r kommer fler méanniskor an idag leva pa var planet.
OECD spar en kraftigt vaxande medelklass i olika delar av varl-
den som kommer att vilja ha samma bekvamligheter som vii
Norden. Samtidigt sager WWFs Living Planet Report att vi idag
skulle behdva fyra jordklot om alla levde som vi gor i Sverige.

For att kunna hantera detta tillsamnmans med klimatférand-
ringar, utrotning av arter och trycket pa naturresurser behover
vi en genomgripande transformation av samhallet dar resurs-
effektivitet och cirkuldr ekonomi har avgérande betydelse.

Vi behover insikt och en uppfattning om hur vi léser de
globala klimat- och resursutmaningarna och det ar bra att
dessa uppmarksammas vilket skapar medvetenhet i sam-
hallet. Men for att dstadkomma verklig langsiktig forandring
behovs attraktiva visioner, exempel och konkreta handling-
ar. Har ar ledarskapet inom politik, naringsliv, forskning och
samhalle centralt. Men det racker inte enbart med forsk-
ning, ny teknik och nya innovationer. Det kravs ocksa en
social och kulturell perspektivforandring i hela samhéllet.

Har spelar utbildning och dialoger en avgdrande roll som driv-
krafter i samhallsomstéliningen. For det &r inte bara tekniska
och sociala innovationer, nya institutionella forutsattningar

Utblick mot ar 2030
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och ekonomiska spelregler som majliggdr omstallningen utan
aven forandrade perspektiv. For att skapa legitimitet och efter-
fragan pa tjanster och lésningar, krévs perspektivskiften i sam-
hallet kring vad vi prioriterar, vad som ar viktigt och vad som
ar ett gott liv. Har behovs en véxelverkan mellan dialoger om
vilket samhalle som ar mojligt och dnskvart.

Hur skulle det svenska samhallet kunna se ut nar vi verkli-
gen lyckats genomdriva ett skifte mot 6kad resurseffekti-
vitet och cirkularitet till &r 20307

For att inspirera, peka ut och foresla omraden dar vi kan
stélla krav och sektorer dar vi kan skynda pa utvecklingen
har de fem delprojekten gjort en framtidsspaning: en ut-
blick mot ar 2030. Utblicken &r skriven som om delprojek-
tens forslag ar genomférda och vi redan uppnatt malet:
ett resurseffektivt och cirkulart samhaélle med minskade
utslapp av vaxthusgaser. Det finns en stor mangd poten-
tiella synergier mellan delprojektens omraden, vilket &r en
central del av ett samhalleligt systemperspektiv, som be-
hover studeras. Dessa framtidsspaningar ar bidrag till att
inspirera till samtal och reflektioner.

Valkommen till en utblick mot ar 2030
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Utblick mot &r 2030

Integrerad infrastruktur — en
vag till resurseffektiva transporter

Koldioxidutslappen i transportsektorn minskade med nés-
tan 70 procent till &r 2030. Forst med hjélp av biodrivmedel
och senare genom elmotorer. En accelererad utbyggnad av
elektrifierade vagar frigjorde biodrivmedel for sjdtrafik och
luftfart. Men det stora skiftet kom nar de tre infrastruktur-
omradena - fysisk transportinfrastruktur, energiinfrastruk-
tur och digital infrastruktur - blev integrerade. D& kunde
data fran omradena sammanstallas pa ett sakert satt och
transportsystemets alla delar optimeras utifran bade fyll-
nads- och nyttjandegrad, samt hur och néar vi anvander
energi dver dygnet genom en elektrifierad fordonsflotta
som fungerar som energilager nar den inte anvands. Med
hjalp av autonoma fordon kan farre fordon som anvands
dygnet runt tillgodose mer for fler. Tack vare att gods ar
anonymt sparbara, samt att efterfragan av persontranspor-
ter och trafikfloden foljs i realtid, &r nu transporter med de
olika trafikslagen allt mer effektiva. Koordinerat i god tid fore
start och fram till ankomst.

Med mindre och mer resurseffektiva forpackningar, last-
barare som skickas forst nar de ar fyllda, och lastbilar som
packats med stapelbara pallsystem har fyllnadsgraden
i hela transportkedjan forbattrats vasentligt. Trestegs-
principen, "undvik-byt-forbattra”, anvands av offentlig sek-
tor, naringsliv och privatpersoner. Det sitter i ryggmargen
att fraga sig hur transporten kan goras sa effektiv som moj-
ligt. Smidigt och ekonomiskt flyttas containrar som ska
transporteras langt mellan tag, fartyg eller lastbil i auto-
matiserade kombiterminaler.

Mycket gods transporteras under lagtrafik med elektrifie-
rade och tysta autonoma fordon. Lastning och lossning ar
automatiserad. Leveranser gar till lokala omlastningsnoder
for transporter till slutmottagare. Mat kan lamnas direkt i
kylskapet med hjalp av digitala engangskoder.

| storstadsomradena ar kollektivtrafik det sjalvklara valet
vid forflyttning. Trafiken héller tidtabell, &r klimatsmart och
trygg, samt har stor och flexibel kapacitet. Redan innan tu-
ren paborjas anger resenaren sin slutdestination i mobilen,
transportdata delas pé ett sakert satt och hela resan pla-
neras fran dorr till dorr. Turerna med tag, buss och spar-
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vagn anpassas efter trafikflodet. Vid slutstationen kan trafi-
kanterna byta till cykel, elskoter, annan mikromobilitet eller
sjalvkorande fordon. Transporten till eller fran dorren kan
aven ske tillsammans med andra boende i grannskapet.
Fler personer delar sjalvkdérande bilar och en omvandling
av parkeringsplatser och parkeringshus till fastigheter eller
gronomraden har inletts.

P4 landsbygden samtransporteras varor och personer med
sjalvkoérande och elektrifierade fordon. De smidiga transpor-
terna samt en forbéattrad internetinfrastruktur (digitalisering)
gor att man inte alltid behdver aka till jobbet rent fysiskt.
Det har gjort det mojligt for fler att bo kvar pa landet, istal-
let for att flytta till vaxande stader.

De ansvariga for kollektivtrafiken var bland de forsta offent-
liga organisationer som genomférde funktionsupphand-
ling av mobilitet, istallet for att handla upp fysiska fordon.
Pa manga foretag har tjanstemobilitet ersatt tjanstebil som
féorman. Andra foretag erbjuder sina anstéallda att vissa
dagar forlagga sin arbetsplats till hemmet eller jobbhub-
bar i naromradet, istallet for att resa till det centrala kon-
toret. Funktionen "mobilitet” kdps nar man behover den.
Det finns aven mojlighet att betala for att ha sin egen en-
het, som man sjalv disponerar dver, om man lever mer av-
skilt. Den kan hyras ut via delningstjanster till boende i nar-
omradet nar den inte anvands. De foredrar att ha kontroll
over sina fordon eftersom fordonen &aven ar en viktig del
i elnatet och lagrar energi, vilket ar en del av affarsmodel-
len och intékterna.

Delade lokaler frigjorde
resurser i fastighetssektorn

Ett stort fokus inom bygg- och fastighetssektorn var i bor-
jan av 2020-talet pa att minska klimatpaverkan och resurs-
anvandning, i kombination med stor efterfragan pa del-
ningsfunktioner. Det bidrog till en snabb omstallning av
nyttjandegraden av lokaler i fastighetssektorn (bostader ar
inte med i denna analys). Tio ar senare ar det farre lokaler
som byggs. Branschen utgar fran att ytor och funktioner
delas av fler hyresgaster och effektivare anvandning under
dygnets 24 timmar. Denna omstallning identifierades som



en av de faktorer som gjorde att resurseffektivitetsmalen for
hallbar utveckling inom samhallsbyggnad uppnaddes 2030.

Fler vagade satsa pa delningslosningar nar reglerna blev
tydligare for vad som galler juridiska fragor som skatter
(bland annat moms), hyresavtal och férsakringar. Flexiblare
detaljplaner 6ppnade for delning mellan verksamheter och
branscher, och 6kade blandningen av funktioner i bygg-
nader, kvarter och stadsdelar. En positiv foljdeffekt blev mer
levande stadsmiljoer. Justerade momsregler och incitament
férenklade delningen mellan olika verksamhetstyper som
ideella organisationer, offentliga verksamheter och foéretag.
Kreditinstitut som forbattrar riskhanteringen av stora pro-
jekt gjorde det majligt for stora verksamheter att snabbare
stalla om. Ett femtontal storre kommuner, men dven nagra
medelstora och sma kommuner, erbjod tidigt en dppen
digital infrastruktur. Det framjade skalbarhet och repliker-
barhet vilket underlattade for delningstjanster att ta fart.

Att lokalkostnaderna i forhallande till nyttjandegraden blev
allt hogre pa grund av till exempel flexibla arbetssatt och
farre fysiska butiker skyndade ockséa pa omstaliningen. Allt
fler roster sa samma sak: "Vi har redan all yta som behdvs,
den behdver bara fordelas béattre”. | stort sett alla verksam-
heter har nu inventerat sina ytbehov och befintliga loka-
ler. Det har gett effekter i flera aktorsled. Bland annat har
verksamheter inom ett stort antal branscher minskat sin
ytanvandning och marknaden for delade ytor blomstrar.

I samband med att marknaden for delning av yta véaxte fram
borjade fler nyckeltal férandras och nya anvéndas. Energi-
anvandning kopplas till exempel till antalet anvandare un-
der dygnet och inte bara till ytan. Andra varden som héalsa,
valbefinnande, delaktighet, kreativitet och innovationsfor-
maga, trygghet, kulturella varden och levande miljoer tas
nu med i hallbarhetsbedémningar och andra berakningar.

Inom bygg- och fastighetssektorn har styrmedel stéllts om.
Behoven av anpassade och flexibla lokaler ar storre an be-
hovet av nybyggnation. Det har i sin tur inneburit en rejal
sénkning av resursanvandningen med en totalt sett mins-
kad miljppaverkan. Ateranvandning av byggmaterial och
inredning tog fart och utgdér nu mer &n 50 procent av det
material som anvands vid lokalanpassningar. Att lokaler an-
vands mer effektivt vid olika tider pa dygnet, veckan och
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aret har ocksd medfort att toppar och dalar i flodena av
energi, vatten, avfall och trafik jamnats ut.

Samhaéllets krav pa mobilitetsplaner bidrog ytterligare till
att delning utvecklades for att minska transporter. Sam-
ordnade planer for lokaler och mobilitet har hojt kvaliteten
pa hallbarhetsprogrammen.

De stora omstélliningar som tog fart 2025 skapade en mangd
nya tjanster och affarsmodeller, och drev péa stadsutveck-
lingen. Samhallsvinsterna blev langt storre an de beraknade
ar 2020. Val sammansatta samverkansnoder ar hett efter-
traktade. De bidrar starkt till ©kad trygghet, aktivitet, delaktig-
het och inspiration. | backspegeln ser dessa faktorer, kopp-
lade till halsa och valbefinnande, ut att ha varit betydelsefulla
for omstéliningen till ett resurseffektivare samhélle.

Plattform har minskat
matsvinnet dramatiskt

Under drygt tio &r har Sverige genomgaétt férandringar, som
gjort oss ledande i arbetet for en resurseffektiv, [dnsam och
mer hallbar livsmedelskedja. Ett avgérande steg togs ge-
nom arbetet med att bygga upp helt nya informations- och
samarbetsstrukturer. | bérjan av 2020-talet, bestdamde sig
ett stort antal livsmedelsféretag, ndgra myndigheter och
en grupp inom akademin for att skapa en plattform for att
mata och minska matsvinn och matavfall baserad pa fri-
villiga dverenskommelser. Arbetet ledde inom loppet av
nagra ar till flera saker.

Fler och fler féretag borjande méta det totala svinnet och
avfallet i livsmedelskedjan vilket ledde till ett fokus pa att
minska och undvika matsvinn. En kombination av befint-
lig teknik och nya samarbeten gjorde det ocksa mojligt for
foretagen att kartlagga i vilka processer svinnet och avfallet
uppstod. Och till vilka anvandningsomraden eller avfalls-
hanteringssatt, sa kallade "destinationer”, matsvinnet och
matavfallet ska skickas till.

Den allt mer detaljerade bilden av materialflodena 6ppnade

snabbt upp for nya typer av samarbeten, teknikutveckling
och innovationer. Det i sin tur skapade mojligheter att
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optimera nyttjandet av resurser som ror sig langs varde-
kedjan. Dels handlade det om nya samarbeten mellan olika
led i livsmedelskedjan, mangden mat som lamnade livs-
medelskedjan for att ga till annan anvandning minskade
dramatiskt. Men det handlade ocksd om nya samarbeten
med foretag i helt andra branscher. Till exempel mellan
jordbruket och textilindustrin, och mellan slakterinaringen
och bioraffinaderierna.

Vaxande kunskap om var i kedjan det finns outnyttjade re-
surser att kommersialisera vackte den finansiella sektorns
intresse for att investera i ny teknik och innovationer. Inom
loppet av nagra ar hade flera hundra startupforetag sett
dagens ljus och borjat vaxa. Nagra ar senare hade stora
samfinansierade satsningar pa innovation och teknikutveck-
ling lett till nya industriella samarbeten och tillverknings-
processer. Flera revolutionerande idéer omsattes i prakti-
ken. Restprodukter fran livsmedelskedjan &r en viktig del i
den cirkulara bioekonomin - i stor skala.

Den grundliga kartlaggningen av materialflddena i livs-
medelssystemet fick ytterligare en positiv effekt. Okad till-
gang till statistik som visar floden av matsvinn och matavfall
gjorde det mojligt att definiera och vidta atgarder for att
minska eller undvika det. Detta bidrar till ytterligare dkning av
resurseffektiviteten i livsmedelskedjan och i dvriga samhallet.

Efter drygt tio &r av malmedvetna satsningar &r Sverige
etablerat som ett av de lander i varlden som visar védgen
for att na 12.3-malet i Agenda 2030 om att globalt halvera
matsvinn och livsmedelsforluster samt flera andra globala
héllbarhetsmal. Den resurseffektivare livsmedelskedjan har
fatt effekter som gynnar landet: 6kad produktivitet och resi-
liens, starkt varumarket Sverige och dkat foretagens mojlig-
het att sélja pa export.

Prenumeration och second
hand - en lonsam kladaftar
Ar 2030 ar alla material i klader betydligt mer hallbara ur
ett miljo- och klimatperspektiv och anpassade efter an-

vandningsomrade. En hel palett av fiberldsningar som é&r
enkla att atervinna och som ar bra ur miljosynpunkt har
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ersatt konventionell bomull och jungfrulig polyester. Istél-
let anvands i huvudsak atervunna material i bade syntet-
och naturfiber, dven regenererade fibrer som kommer fran
spill fran andra industrier. Det finns plagg som tillverkas av
polymerfibrer, producerade av monomerer som bildats av
bakterier genom att omvandla koldioxid. Produktionen, som
ar 2020 generellt var den storsta miljoboven i kladers livs-
cykel, ar idag mer resurseffektiv och miljévanlig och darmed
ocksa mer l6nsam. Modern fargteknik och digitalt tryck har
minimerat vattenatgangen. All energiférsorjining kommer
fran fornyelsebara energikallor.

En viktig bidragande faktor till forbattringen ar forandrade
affarsmodeller: idag erbjuds funktionen klader istallet for att
sélja dem. Fokus ligger inte langre pa att tillverka och salja,
utan att erbjuda en funktion som ger stor kundtillfredsstal-
lelse 6ver tid. Kladerna ar dessutom latta att laga och for-
béattra, samt att slutligen materialatervinna.

Klader visas och provas i digitala miljder som komplette-
ras med butiksnat som tillfér mervéarde for kunderna. Det
finns en uppsjo affarsmodeller, [6sningar och erbjudanden.
Bland foretagen som tillverkar nya plagg finns en uppdel-
ning mellan snabba och langsamma l6sningar. Det finns
varumarken som saljer monster som kunderna sedan pro-
ducerar pa plats vid varumérkets olika centrum (tidigare
butiker), via lokala kollektiva hubbar eller sjalva, om de har
en 3D-skrivare hemma. Andra féretag erbjuder sina kun-
der att vara med och komponera sitt eget plagg genom
materialval, fargval och matt. Plaggen produceras endast
pa bestallning. Genom dessa lésningar har branschen kom-
mit bort fran dverproduktion, dverfulla lager, kampanjer och
readriven forsaljning.

Pa 2020-talet “lagrades” stora mangder klader i vara hem,
utan att de anvandes. Under tiden tappade de i modegrad,
fibrer aldrades sa att de blev skora och latt gick sonder.
Inte minst géllde det skor, vars plaster och skinn torkade
och sprack. Den insikten har lett till att kladerna anvands
mer effektivt och har en lang aktiv livslangd genom nya
affarsmodeller och I6sningar som ger kunderna béattre
upplevelser.

Second hand, “pre-owned” eller “vintage”, ar en riktigt I6n-
sam affar och star for en tredjedel av all omsattning. Ut-



hyrning och prenumeration av klader har vuxit stort och
ar ett naturligt satt att fa tillgang till mode® Tjansterna star
for dtminstone en tredjedel av omsattningen inom konfek-
tion. Branschen har forstatt att det ar har framtiden finns,
likaséa staten som har sénkt momsen pa saval tjanster som
funktionsforsaljining. Det finns ett utvecklat ekosystem av
affadrsmodeller och féretag runt second hand och pre-
numeration: alltifrdn tvatt- och lagningscentrum till loka-
la remake-hubbar som lagar, syr om, justerar, fargar om
med hjalp av digitalt tryck och &ven designar om plaggen.
Sadana tjanster fanns redan langt innan 2020-talet for till
exempel arbetsklader, men har nu dven anpassats for breda
grupper av anvandare.

Nar kunderna koper gor de medvetna val, alla plagg har
information om hur de har producerats och vilka &mnen
som anvants i produktionen, var och av vem, samt vilken
miljo- och klimatpaverkan de har. Tack vare plattformar for
sparbarhet och bra taggningslosningar, lagras informa-
tion om plagget pa exempelvis ett chip, som kan lasas av
bland andra kunder, medarbetare och atervinnare. Kon-
sumenter tvattar mer sallan sina klader utan vadrar dem
med tvattmaskinernas nya vatten- och tvattmedelsfria pro-
gram och anvander miljdanpassade rengéringsmedel for
att fa bort flackar eller dalig lukt. Nar plaggen tvattas sa
anvands inte langre alltid vatten utan dven manga ganger
koldioxid. Problem kopplade till vattentvétt har i stort sett
forsvunnit. Foretag har serviceerbjudanden om allt frén att
kopa tillbaka anvanda klader och sedan sélja dem igen till
prenumerationstjanster och uthyrning. De 6kar sin omsatt-
ning utan att producera mer, och har brutit det traditio-
nella forhallandet dar omséattning och tillverkningsvolym
gar hand i hand.

| princip alla plagg aterfinns i ett returfléde nar de ar ut-
tjanta. Antingen gar de till atervinning eller sd komposteras
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de. Eftersom alla plagg ar sparbara och innehaller relevant
information gar sorteringen smidigt. Atervunna material
ar eftertraktade och marknadspriset har gatt upp, det gar
att driva en affar pa insamling, sortering och atervinning.
Jungfruliga fibrer ar dyrare, vilket gor att efterfragan ar hog
pa atervunna fiber. Eftersom kladerna ar designade for att
atervinnas sa blir praktiskt taget alla textiler till nya mate-
rial igen. Atervinning av blandade material, med kemiska
separationsprocesser, ar en sjalvklarhet. Mycket sortering
och atervinning sker i Sverige, men en del skickas till an-
dra delar av varlden.

Fluktuerande priser och
plaststrategi fodde marknad
for atervinning

Genom att kunskapen dkade om hur plasterna mins-
kar klimatpaverkan och spar resurser dndrades politiker-
nas fokus. Man tog fram en nationell plaststrategi for hur
Sverige skulle leda omstallningen till en cirkular och resurs-
effektiv plastekonomi. Ett av de viktigaste politiska besluten
var att sluta energiutvinna atervinningsbara material och
istallet satsa pa ett industrikliv for kemisk atervinning av
plast. Det ledde till att all plast nu kan materialatervinnas,
aven den som finns i komplexa produkter eller ar nedbruten.
Samtidigt har naringslivet storsatsat péa forpackningsinsam-
lingen och atagandet Plastklivet ledde till en dramatisk 6k-
ning av den mekaniska atervinningen av plastférpackning-
ar. Sverige blev en foregangare bade vad galler design for
atervinning och anvandning av atervunnen plast. En bidra-
gande drivkraft var att forpackningsavgiften differentiera-
des for att gynna atervinningsbara plastférpackningar och
innehall av dtervunnen plast.

19 Den aktiva livslangden pa ett plagg forlangs genom att intensifiera anvéndningen, for om varje
plagg anvands dubbelt s& manga ganger minskar paverkan med n&stan halften. Minskningen beror
till storsta del pa lagre behov av nyproduktion. Att forlédnga den aktiva livsléngden pa ett
plagg genom féréndrat anvandarbeteende har darfor varit ett viktigt steg mot en mer hallbar
svensk kladkonsumtion. Mistra Future Fashion Environmental assessment of Swedish clothing
consumption: Six garments — sustainable futures, Sandin et al. 2019.
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Resursmarknaderna boérjade redan 2010 uppleva hogre
och mer fluktuerande priser. Det skapade incitament for
att minska exponeringen mot sddana marknadsrisker. Till-
gang pa resurser, bade jungfruliga och atervunna, ar i hog
utstrackning en geopolitisk maktfaktor. Tillsammans tvinga-
de detta successivt fram atgarder inom néringsliv, politik
och samhalle.

En svensk plaststrategi utvecklad fran EUs plastagenda ar
pa plats och har anvants nagra ar. Den svenska strategin
som pekar ut mal och styrmedel for ateranvandning, och
atervinning styr mot resurseffektiva och cirkuléra affars-
modeller. En av de viktigare dtgarderna var att det politiska
ramverket andrades och tydligt framjade atervunnen rava-
ra framfor jungfrulig. Kemisk atervinning i EU har blivit ett
viktigt komplement till den mekaniska atervinningen for de
plastprodukter som &r svarare att atervinna. Deponeringen
av plast &r minimal. En fortsatt belastning och degradering
av de globala ekosystemen har resulterat i att ekosystem-
resurser och ekosystemtjanster blivit prissatta. Som en sam-
lad effekt finns utvecklade marknader for atervunna plaster
med en drastisk 6kning av insamlings- och atervinnings-
kapacitet. Sverige har gjort sitt for att bidra till att uppna
malet i EUs plaststrategi om att fyrfaldiga unionens ater-
vinningskapacitet. Resultatet &r att atervunnen plast har en
sjalvklar och vaxande roll pa marknaden.

Utvecklingen av standarder for atervunna plaster har gjort
atervunnet till ett lattare val vid utveckling och design av
produkter. Dessa standarder skapar dven trygghet hos
leverantérerna och kunderna - de kan géra val som till-
talar deras miljdambitioner. Mojligheten till mer resurs-
effektiva val baseras dven pa ett system for certifiering
av anvandandet av atervunna plaster i produkter, vilket
var viktigt bade politiskt och for naringslivet for att skapa
trovardighet.

Samarbete for utveckling och design for resurseffektivitet
har under de senaste tio aren varit en hogt prioriterad fra-
ga. | framtagandet av strategier for att mota politikens och
marknadens utveckling enades naringslivet om att ingen
enskild part kan |6sa detta ensam, utan samarbete ar néd-
vandigt. Olika plattformar skapades successivt och det finns
nu ett nordiskt plastcentrum som koordinerar naringslivets
fragor inom den svenska och europeiska plaststrategin.
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Vardekedjor anvéands inte langre som enda begrepp, utan
har ersatts av vardenét, dar resurser och material hoppar
mellan vardekedjor och nyttjas dar det ar mest effektivt.
Detta sker savél bilateralt som inom det nordiska systemet
for resurserseffektivitet, utvecklat fran det finska initiativet
Finnish Industrial Symbiosis System, dar aktdrer inom plas-
tens vardenat kan hitta varandra.

Overgripande férutsittningar

For att denna utveckling ska kunna bli verklighet krévs en
lang rad atgarder sasom:

« Attt det finns [dnsamhet i de nya affarsmodellerna.

« Att férandringar i regelverk behovs bade
pa nationell och pa EU-niva.

« Att kunder &r med pa att agera och handla cirkulart.

« Att det internationella samarbetet ar en forutsattning
och sé vidare.

Finansiella sektorn och kunderna har en allt viktigare och
styrande roll, inte minst sedan resurssmarta och héllbara
|6sningar visat sig mer [dnsamma, framfor allt dver tid. Varu-
marken varderas i hogre utstrackning utifran resurseffek-
tivitet. Tillgdngen péa gront kapital har 6kat och mojliggor
storskaliga investeringar i 6kad resurseffektivitet. Sverige
och det svenska naringslivet som tog del, och inom vissa
omraden var drivande, i den globala utvecklingen gyn-
nas nu av denna situation. Sverige attraherar studenter,
forskare, innovatorer och investerare inom resurseffektivi-
tet och cirkular ekonomi, som gér att vi ser ut att behalla
en ledande position.
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