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FOrord

Under 2016-2017 drev IVA projektet Framtidens goda stad. Upptakten till projektet
var rundabordssamtal i slutet av 2015, dd [IVA samlade ett roo-tal initierade
personer for att diskutera hur samhaillsplaneringen fungerade och vad som

onskades for framtiden. Slutsatsen var att processerna har forbattringsmojligheter
och bor utvecklas med tanke pa samhallsbyggandets betydelse for att mota
framtida utmaningar, stirka demokratin samt Sveriges konkurrenskraft. Med den
bakgrunden padborjade IVA projektet Framtidens goda stad.

Projektet har adresserat stora och komplexa fragor. Huvudsyftet har varit att
analysera hur samhallsplaneringen, nar det giller staders utveckling, gar till och
vad som kan goras annorlunda for att forbattra processerna. Syftet har inte varit

att exakt komma fram till vad som behover goras, eftersom detta skiljer sig at
beroende pa omstandigheterna. De fyra arbetsgruppernas rapporter' utgor kiarnan

i projektet ihop med den metodik som utvecklats och anvants i samspel med ett
antal kommuner runt samhallsplaneringsprocessen. Denna styrgruppsrapport ar
inte avsedd att vara en vetenskaplig rapport utan sammanfattar resultat fradn de fyra
arbetsgrupperna samt lyfter fram fragor som styrgruppen funnit sarskilt viktiga.

Arbetet som bedrivits i arbetsgrupperna har fokuserat pa urbaniseringens
drivkrafter, positiva utvecklingsspiraler och framgéangsfaktorer i svenska kommuner,
attraktiva livsmiljoer och floden i framtidens stider samt planeringsprocesser.

Vi hoppas projektet kommer att ge inspiration till fortsatt planerings- och
utvecklingsarbete inom savil regeringen som inom myndigheter och i kommuner,
foretag, akademin och civilsamhallet.

Styrgruppens ledamoter har varit:

Gabriel Urwitz, Segulah, IVAs avdelning for Ekonomi (ordférande)
Magnus Breidne, projektchef IVA

Mari Broman, ordférande arbetsgrupp "Den urbana utvecklingens
drivkrafter och konsekvenser” (adjungerad till styrgruppen)

Johan Celsing, professor KTH, vd Celsings Arkitektkontor

Anders Egelrud, vd Fortum Varme

Ulrika Francke, vd Tyréns, ordforande IVAs avdelning for Samhallsbyggnad
Kerstin Gillsbro, vd Jernhusen

Gunilla Glasare, chef for avdelningen for tillvixt och samhallsbyggnad SKL
Emma Greizer, chef miljo och samhallsbyggande Formas

Fredrik Lagergren, vice ordforande arbetsgrupp ”Positiva
utvecklingsspiraler”, IVAs avdelning for Foretagande och ledarskap
(adjungerad till styrgruppen)



Anders Hall, utvecklingschef Polismyndigheten

Ulla Hamilton, ordforande arbetsgrupp “Positiva utvecklingsspiraler”
(adjungerad till styrgruppen)

Arne Kaijser, professor teknikhistoria KTH, IVAs avdelning

for Foretagande och ledarskap

Christer Larsson, stadsbyggnadsdirektor Malmo, IVAs avdelning for
Samhillsbyggnad

Eva Nygren, fd chef Investering Trafikverket, IVAs avdelning for Samhallsbyggnad
Peter Nygards, IVAs avdelning for Samhallsbyggnad

Ulf Ranhagen, ordforande arbetsgrupp “Attraktiva livsmiljoer och floden”
(adjungerad till styrgruppen)

Per Strémberg, koncernchef ICA

Asa Séderstrom Winberg (fd. Jerring), IVAs avdelning for Samhillsbyggnad
Mattias Tingvall, vice vd Corporate Business Development, Vattenfall

Ordférande for arbetsgrupperna har varit:

Marie Broman, Den urbana utvecklingens drivkrafter och konsekvenser
Ulf Ranhagen, Attraktiva livsmiljoer och floden

Ulla Hamilton och Fredrik Lagergren (vice ordforande),

Positiva utvecklingsspiraler

Asa Séderstrom Winberg (fd. Jerring) och Peter Nygdrds (vice ordforande),
Planerings- och beslutsprocesser

Jag vill har passa péa att rikta ett varmt och stort tack till styrgruppen och
arbetsgrupperna for det hangivna arbete som ni utfort, och for er vilja att sta till
projektets forfogande under knappt tva ars tid. Med alla intressanta och stimulerande
diskussioner under vira moten och studieresor lades grunden till ett ovanligt trevligt
och konstruktivt samarbete.

Ett speciellt tack till Atrium Ljungberg, Formas, Fortum, Jernhusen, JM, Sveriges
Byggindustrier, Trafikverket, Tyréns, Vattenfall och Volvo som har bidragit med

finansiering av projektet.

Slutligen vill vi rikta ett sarskilt tack till var projektledare Staffan Eriksson, IVA,
som pé ett rutinerat sitt hillit samman processen.

Stockholm, mars 2018

Gabriel Urwitz
IVAs avdelning for Ekonomi (ordférande)



Sammanfattning

En vil fungerande samhaillsbyggnadsprocess ska
stodja utvecklingen av attraktiva livsmiljoer. I
grunden handlar det om Sveriges konkurrens-
kraft, men ocksd om att medborgarna maste
kdnna tillit till hur samhallet utvecklas. Att bo
och verka i svenska stader och regioner maste
upplevas som tilltalande dven i en internationell
jamforelse, for att arbetsgivare ska fa tillgédng
till ratt kompetens, for att skolor ska ha bra
larare och for att samhaillsservicen ska fungera.
Idag 4r processen uppdelad mellan olika aktorer
och nivéer, samtidigt som inte alla kommer till
tals. Det saknas en helhetssyn om vad processen
ska dstadkomma.

Samhallsplanering dr en komplex verksam-
het, med lang tidshorisont och som beror oss
alla. Det dr bekvdamt att fortsdtta arbeta i eta-
blerade och invanda strukturer. Men om vi ska
ta itu med de stora samhallsutmaningarna kravs
nytinkande. Det behovs utvecklade strukturer
och arbetssitt for att skapa en hallbar ekono-
misk utveckling och ett hallbarare resursutnytt-
jande, minska milj6- och klimatpaverkan, och
hantera frigor som migration, demografiska
fordndringar, trygghet, folkhilsa, fattigdom och
sociala klyftor. T utformningen av vara stader
och samhillen laggs grunden for att skapa dessa
miljoer.

Samhaillsbyggnad ar en reglerad sektor med
lagar och regler som har vaxt fram under lang
tid. Dels for skydd av enskild person och egen-
dom, men ocksa for att skydda nuvarande och
framtida gemensamma intressen. Generellt 4ar
lagstiftningen val fungerande dven om den av
manga aktorer upplevs som svar och kranglig.
Dock finns det vissa konflikter mellan framfor-
allt Plan- och bygglagen och Miljobalken som
behover ses 6ver. Fragan om hur riksintressen
ska vdgas mot andra intressen som till exempel

bostadsforsorjning bor ses dver, liksom proces-
sen for overklaganden och vilka instanser som
ar involverade.

Urbanisering, vixande befolkning, 6kad re-
gionalisering och ekonomisk tillvixt har histo-
riskt sett lett till 6kade transporter av manniskor
och varor. Ekonomisk tillvixt ger mojlighet till
mer rekreation, vilket ocksa historiskt sett lett
till 6kade transporter. Det forefaller inte sanno-
likt att detta monster kommer att fordndras de
kommande 4ren. Utmaningen blir d4 framover
att hitta nya Iosningar, som tillfredsstaller trans-
portbehovet men som gor det pa ett klimat- och
yteffektivare sitt. Centralt har dr att minska
bruket av fossila drivmedel eftersom de dr domi-
nerande i dagens fordonsflotta. Transporterna
kan minska dels genom digitaliseringens moj-
ligheter, men ocksd genom en transportsnélare
samhallsplanering med en okad andel kollektiv-
och cykeltrafik och gdende eller framtida 16s-
ningar till foljd av ny teknik. En sarskild utma-
ning for samhallsbyggandet ar att planera for
framtida teknik och resiliens.

Attraktiva samhallen erbjuder attraktiva livs-
miljoer. Hir ska finnas framtidshopp och ut-
vecklingsmoijligheter. Utbildning, arbeten och
bostidder utgor grunden. Just bristen pa bostader
for personer med varierade ekonomiska forut-
sattningar dr idag himmande. Merparten av
landets kommuner rapporterar om underskott
av bostidder. De social konsekvenserna ar stora
men effekten dr dven att bostadsbristen hindar
arbetsgivare att rekrytera personal. Avsaknaden
av en genomtankt bostadspolitik har lett fram
till en obalans mellan utbud och efterfrigan pa
bostdder. Bostadsbristen medfor ocksd okade
resor vilket inte stottar en hallbar utveckling.

Stader har i alla tider attraherat manniskor.
De har varit centra for ekonomisk tillvaxt och



Projektets forslag

|. Tydligare sammanhallet politiskt ledarskap — bade lokalt och nationellt

2. Bredda dialogen och engagemanget i samhallsutvecklingen

3. Stérk regionala och arbets- och bostadsmarknader genom aktiv regionbildning

4. Los konflikter mellan olika delar av géllande lagstiftning

5. Stark kommunal, regional och nationell kompetens och kapacitet

6. Tillsatt en samhadllsbyggnadsminister och samhdllsbyggnadsberedning

utgjort grunden for kulturella framsteg. Efter-
som merparten av Sveriges befolkning bor i
stader eller titorter dr det ocksa hir ett vil
genomtdnkt klimatarbete kommer att f4 storst
effekt, inte minst genom de stora mojligheterna
till integrerade systemlosningar som finns i tdta
strukturer. Men urbaniseringen i Sverige sker
inte pa landsbygdens bekostnad utan utveck-
lingen gar mot ett dmsesidigt beroende.? Det ar
darfor viktigt med en vil fungerande samhalls-
planering for hela landet, som moter framtidens
krav och ger forutsattningar att utveckla attrak-
tiva miljoer.

Beslut som ror samhallsbyggande beror alla
medborgare och far konsekvenser 6ver mycket
lang tid. Manga aktorer pd kommunal, regional
och nationell niva ar involverade och berorda.
Samhillsbyggnad forutsitter konstanta dia-
loger, forhandlingar och prioriteringar mellan
olika intressen. Ett politiskt system med klara
spelregler behovs for att underlatta sddana dia-
loger. Inte minst dr det vasentligt att skapa for-
utsittningar for att formulera langsiktiga mal
och visioner med ett brett stod. Forutsagbara
och langsiktiga mal och processer dr dven av-
gorande for att attrahera kapital och minska
risken i investeringar. En forutsdttning for
denna langsiktighet ar ett tydligt strategiskt
politiskt ledarskap. Det dr bara det politiska
ledarskapet som kan ta ansvar 6ver lang tid.

For att med kraft ta itu med dessa framtids-
utmaningar behover Sverige en samhillsbygg-
nadsmister med ansvar och mandat att skapa
forutsiattningar for att utveckla framtidens
goda livsmiljoer. En samhallsbyggnadsminister

skulle kunna arbeta brett med bostads- och
infrastrukturfrigorna och ligga grunden for
en fungerande bostadspolitik som héller 6ver
flera mandatperioder. Men dven hantera de
fragor som ror samspelet stad och land och
utveckling av orter av alla storlekar, vilket dr
sarskilt viktiga i ett geografiskt stort men rela-
tivt glesbefolkat land som Sverige. Med ett sam-
manhdllet ansvar finns forutsittningar att mota
framtiden pa ett siatt som leder till ett mer in-
kluderande och hallbart samhalle. Vi vill ocksa
introducera tanken pd en bred parlamentarisk
kommitté med uppdrag att arbeta med de ling-
siktiga ramarna och inriktningarna, pd samma
satt som miljomals- och forsvarsberedningen
gor idag. Med en samhillsbyggnadsminister
skulle det viktiga samhallsbyggandet fa hogre
prioritet dirmed en snabbare utveckling. Sverige
behover en samhillsbyggnadsminister som har
mandat att brygga over alla sektorer och skapa
ett helhetsgrepp i fridgorna.



PROJEKTETS ARBETSMETOD

Samhallsbyggnadsfragor ar trots deras stora
betydelse i stor utstrackning 6verlimnad till ex-
perter. IVA har i detta projekt stravat efter att
bredda dialogen. Styrgruppen bakom den hir
rapporten kommer darfor fran alla de omraden
som madste vara involverade i samhillsutveck-
lingen: det offentliga, naringslivet, civilsamhal-
let och akademien. Personerna har tillsamman
lang erfarenhet fran politik och myndigheter,
nédringsliv och handel, finanssektorn, arkitek-
ter, teknikkonsulter och bostadsutvecklare
samt forskning. Under senare ar har dven civil-
samhaillet tillsammans med de boende blivit en
viktigare konstellation for stadsutveckling. Just
den breda sammansittningen av projektets oli-
ka arbetsgrupper har lett till mycket intressanta,
konstruktiva och givande diskussioner.

Att sd mdnga personer valt att avsitta tid for
IVAs projekt vittnar om intresset och nédvin-
digheten att hitta nya vigar framat for att ut-
veckla framtidens goda stad. Projektet har inte
alla svar, men har under arbetet lyft nigra vik-

tiga omrdden att gd vidare med. Det ar projek-
tets forhoppning att resultaten och det material
som tagits fram kommer att anvindas bade i
Sveriges 290 kommuner och som underlag for
att utveckla den nationella politiken.

Aktuella rapporter och utredningar har ut-
gjort underlag under arbetets gdng. Merparten
av arbetet har bedrivits i fyra arbetsgrupper som
har presenterat sina arbeten genom moten, semi-
narier och rapporter. For att ocksd i praktiken
diskutera och stimma av projektets slutsatser
och forslag har samarbeten genomforts med
kommuner fran Luled i norr till Malmo i soder.
Totalt har drygt 35 personer varit engagerade i
styr- och arbetsgrupper. Ett 20-tal seminarier
har genomforts for att bredda kunskapsunder-
laget och for att driva debatt. Delar av materia-
let har dven presenterats pa konferenser. Under
arbetets gdng har studieresor inom och utom
Sverige genomforts for att ytterligare vidga per-
spektiven.



Figur I: | Sverige 6verskred antalet invanare i tatort landbygdens befolkning ar 1930. Globalt skedde denna
Svergang ar 2007. Kalla: FN, World Urbanisation Prospect — The 2014 revision, Highlights.
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Bakgrund

Stdder har lockat och samlat manniskor i alla ti-
der. T drtusenden har stider utgjort grunden for
kulturella och ekonomiska framsteg. Sverige ar
ett i hog grad urbaniserat land. Redan 1930 var
det fler som bodde i titorter an pa landsbygd.
Globalt skedde 6vergangen forst 2007.

Det dr ddrfor framst i vara vixande stader
som arbetet med att tackla manga av vira fram-
tidsutmaningar maste ske for att skapa en hall-
bar ekonomisk utveckling och ett mer hallbart
resursutnyttjande, minska miljé- och klimat-
paverkan och hantera globala fragor som mig-
ration, demografiska forandringar, folkhilsa,
fattigdom och sociala klyftor.

Stader och tdtorter kan inte ses som isolerade
Oar utan de ar ihopkopplade med den omgivan-
de landsbygden och med varandra i regionala
ndtverk. Stddernas befolkningstillvixt beror
fraimst pa hoga fodelsetal och invandring. 1
Sverige ser vi inte att befolkningen netto flyttar
fran landsbygden till de stora titorterna. Istallet
sker framforallt en omflyttning inom landsbyg-
den, med vixande tdtortsndra landsbygd och
minskad befolkning pa landsbygden lingre fran
centralorter. Det skapar for delar av landsbyg-

den bland annat problem med vikande skatte-
underlag, som forvisso idag kompenseras av det
kommunala skatteutjamningssystemet,? brist pa
arbetskraft for att uppritthélla offentlig och pri-
vat service samt risk for att befolkningen fir en
kénsla av att inte vara del av den gemensamma
samhillsutvecklingen.

HALLBARHET OCH RESILIENS

FNs héllbarhetsmadl, Sustainable Development
Goals,* pekar ut stider som ett prioriterat omrade.
Stadernas funktion och utveckling dr ocksa direkt
forknippade med en rad andra av FNs hallbar-
hetsmal. I Sverige f6ljs malen upp pa nationell niva
genom regeringens arbete med Agenda 2030.° 1
Agenda 2030 understryks hur viktigt det kommu-
nala ansvaret och genomforandet ar for att uppna
madlen. Enskilda kommunala pilotprojekt har haft
stor paverkan pd synen pd vad god stadsutveck-
ling innebir. Kompetenta kommunledningar dri-
ver pa utvecklingen som ger nya erfarenheter, och
pa sa satt bidrar till att mota bade lokala, natio-
nella och globala hdllbarhetsmal.

Figur 2: FNs INGEN
héllbarhetsmal. Mal nr AL
I 1, Hallbara stider och
samhallen, ar direkt
kopplade till manga av

de 6vriga 17 malen. ANSTANDIGA
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Andra rapporter publicerade av IVAs projekt

STADS
PLANERINGS
PRAKTIKAN

Den urbana Idédriven
utvecklingens dsplaneri
drivkrafter och

A HAR STYRS OCH PLANERAS FRAMTIDENS GODA STAD

Nagra grundliggande begrepp

Sambhillsplanering — Samhdllsplaneringens syfte dr att tillgodose grundldggande behov i samhéllet och ror planering
av bade stad och land i samspel. Den innehaller bade langsiktig strategisk planering och mer detaljerad planering. En
hallbar samhdllsplanering grundas pa en balanserad helhet och innefattar samspelet med miljén savél som anvandningen

av ekonomiska och sociala resurser.

Sambhillsbyggnad — Samhdllsbyggnad ar ett begrepp inom bygg-, arkitektur-, stadsplanerings- och infrastrukturomradet

som innefattar hela kedjan av aktiviteter fran tidig planering till genomférande och férvaltning.

Stadsplanering — | stadsplaneringen ska allmanna och enskilda intressen vdgas samman bade vid férandringar i befintliga

omraden och ndr nya omraden planeras.

Stadsbyggnad — Stadsbyggnad innehdller bade planeringsarbete och genomférande och har ett stort fokus pa

gestaltning och utformning, det som internationellt benamns "Urban design”.

Det finns manga begrepp for att beskriva den komplexa planeringen av samhéllen och stdder varav nagra beskrivs
ovan. For ytterligare fordjupning |ds vidare i Planeringens grunder, en 6versikt av Nystrém & Tonell, Studentlitteratur.

AVGRANSNINGAR

I den hir rapporten tar vi upp 6vergripande fra-
gor for hela projektet, men dven olika delar fran
projektets arbetsgrupper. Projektet har huvud-
sakligen riktat in sig pd processerna runt sam-
hillsplanering i stader och tdtorter. Samspelet
mellan stad, tdtort och landsbygd dr en stor och
viktig fraga. D4 det stora och nodvandiga for-
andringsarbetet mot framtidens héllbara goda
stad drivs av just stader har IVAs projekt valt att
fokusera pa dessa. Bostadspolitik och tillgang
till bostader ar en angeldgen fraga som har dis-
kuterats i projektet, om an inte pa djupet. Forda
resonemang krig bostader redovisas darfor i ett
separat avslutande kapitel.

RAPPORTENS STRUKTUR

Rapporten dr uppdelad i tre delar. En inledande
del dar vi tar upp centrala utgdngspunkter som
vi anser vara viktiga i arbetet med att utveckla
framtidens hdllbara samhallen. Darefter foljer
en beskrivning, en vision, av vilka viarden fram-
tidens stader bor tillgodose. Avslutningsvis foljer
ndgra rekommendationer och forslag som vi ser
som angeldgna for en fortsatt positiv samhalls-
utveckling. Den hir rapporten ir styrgruppens
sammanfattande slutsatser som primart vander
sig till politiska beslutsfattare pa nationell niva.
IVAs projekt har dven publicerat rapporter med
politiker och tjanstemin pa kommunal nivd som
framsta malgrupp. Dessa rapporter dr mer de-
taljerade och adresserar specifika omraden.



Utgangspunkter

Samhaillsplanering ar speciell satillvida att den
beror alla, den har mycket langa ledtider, den
involverar manga beslutsnivder och oftast dr
finansiellt kravande. Eftersom det mesta redan
ar byggt idag dr den stora utmaningen hur den
befintliga byggda strukturen ska omvandlas till-
sammans med det nytillkomna. Till detta kom-
mer att det som planeras och byggs idag kom-
mer att finnas kvar och bilda den fysiska miljon
under mycket ldng tid. Samhallsplanering dr en
komplex verksamhet dar kunskaper om arkitek-
tur, teknik och sociala, kulturella och ekono-
miska fradgor mdste integreras. I arbetet kom-
bineras langsiktiga visioner och demokrati med
behov av snabba beslutsprocesser. Framtidens
planeringsprocess kraver bredare delaktighet,
djupare forankring och 6kad helhetssyn. Fler
aktorer maste vara med tidigt i planerings-
processen. Det behovs okad satsning pd sam-
verkan mellan det offentliga, naringslivet och
akademin. I detta avsnitt sammanfattas ndgra
centrala utgdngspunkter som utgor grunden for
framtidens attraktiva miljoer.

HALLBARHETENS TRE DIMENSIONER

Ekologisk hallbarhet — miljon utgér
grunden for stadsplaneringen

Ekologisk héllbarhet utgor grunden och innefat-
tar allt som har med jordens ekosystem att gora.¢

* Vatten — fororeningar, grundvattennivaer, sanitet,
temperatur, frimmande arter.

* Luft —fororeningar, partiklar, ozonlagret,
klimatsystem, buller.

* Land — féroreningar, erosion, landanvdndning,
frdmmande arter.

* Biodiversitet — arter och habitat (livsmiljder), GMO.

* Manniskors hilsa — i den man den paverkas av
den yttre miljén i form av féroreningar, buller etc.

Social hallbarhet

— malet med stadsplaneringen

Den sociala hdllbarhetsdimensionen sitter man-
niskan och individen i centrum och handlar till
stor del om vilbefinnande, trygghet, rittvisa,
maket, rittigheter och behov. En individ har be-
hov, fysiska som psykologiska, och egna mal
och drommar. Att tillgodose manniskors moj-
lighet att uppfylla dessa dr vad social hallbarhet
handlar om. God stadsplanering bidrar med en
del, men for att uppna social hallbarhet behovs
insatser fréan fler politikomraden.

Ekonomisk hallbarhet

- redskapet for hallbar stadsplanering
Ekonomisk héllbarhet kan beskrivas som en
ekonomisk utveckling som inte medfor negativa
konsekvenser for den ekologiska eller sociala
hallbarheten. En 6kning av ekonomiskt kapital
far alltsa inte ske pa bekostnad av en minskning
i naturkapital eller socialt kapital.

Det beh6vs nya modeller som virderar de
langsiktiga effekterna pa manniskan och natu-
ren. En sddan modell sitter den sociala hallbar-
heten i centrum, det vill sdga jordens begriansade
resurser sitter ramarna och ekonomin ses som
ett medel och en forutsdttning. Resiliens, en re-
gions eller en stads formdaga att mota, hantera
och dterhdmta sig fran bade kdnda och okianda
forandringar och storningar, ses om en del av
hallbarheten. Mojligheterna att i region- och
stadsplanering kunna framja hdllbarhet kraver
rumsliga och tekniskt-ekonomiska processer
och losningar dar synergier och konflikter mel-
lan alla malen kan hanteras.

SAMHALLSPLANERING KRAVER TILLIT. Med-
borgarna méste lita pd att demokratin och det
politiska systemet fungerar. En fungerande
transparent planeringsprocess med en bred for-
ankring mellan olika intressenter dr avgorande

13
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for att ge legitimitet 4t kommunernas framtids-
planer. Finns inte fortroendet for den langsikti-
ga politiska processen blir det svart att engagera
kommuninvdnare, kommunens tjinstemin och
ndringslivet i ett utvecklingsarbete. Om tilltron
till det politiska systemet minskar, uppfattning-
en att det inte fungerar eller gagnar kommun-
invdnarna, riskerar det att leda till utanforskap
och okade klyftor mellan olika samhallsgrup-
per och geografiska omrdden. Samtidigt méste
systemet kunna hantera frdgor som ir av mer
regional eller nationell karaktar.

URBANISERINGEN AR | GRUNDEN POSITIV.
Minniskor har i alla tider sokt sig till stader eller
deras nirhet. Stider och tatorter vixer av egen
kraft. Befolkningstillvixten under de senaste
15 dren beror i de svenska staderna framforallt
pa fodelseoverskott och pd invandring, inte pa
inflyttning fran landsbygden. Stidernas sam-
lade resurser ger mojligheter att adressera nega-
tiva konsekvenser av urbaniseringens titare och
trangre stadsmiljoer. Men urbaniseringen under
efterkrigstiden bidrog i allt visentligt till ett
uppdelat stadslandskap dar konflikter ofta 16s-
tes med skyddszoner som skot isar bebyggelsen

till en arkipelag av enfunktionella bebyggelseoar.
Dagens planering behover noggrant analysera
befintliga strukturer och soka dstadkomma okad
narhet och tiathet mellan manniskor och funktio-
ner. Planeringen har ocksa en viktig uppgift for
att skapa energieffektiv bebyggelse, samordnade
och resurssndla transportsystem samt kretslopp
for energi, vatten och material.

VI BEHOVER ETT VAL FUNGERANDE SAMSPEL
MELLAN STADER,TATORTER OCH LANDSBYGD.
De flesta av Sveriges stader planerar for fler inva-
nare. Samtidigt har mdnga mindre kommuner en
annan situation, utan 6kad befolkning och med
en vixande andel dldre inom kommungrinsen.
Forandrad demografi medfor sociala och ekono-
miska utmaningar. Darfor kravs ett fungerande
samspel mellan stader, titorter och landsbygd.
Landsbygden och mindre orter behover en fung-
erande centralort som tillhandahdller samhalls-
service. Transport och mobilitetsfragan ar dven
central i den dynamik som uppstar mellan stad
och land. Héllbara transporter, bostader och
arbetsplatser i anslutning till kollektivtrafik ar
ocksa en forutsittning for att var accelererande
forbrukning av resurser skall kunna minska.

Figur 5: For att uppna en hallbar utveckling maste ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet samverka. | en utvecklad
modell av hallbarhet utgdr ekologin grunden, social hallbarhet ar mélet och ekonomin ar verktyget.”

Hallbar utveckling

Ekologisk
hallbarhet

Social Ekonomisk
héllbarhet hallbarhet

%KO\OQSK hi”ba,-hez

ol hdllbary

Ekonomisk
hallbarhet



EN SAMMANHALLEN, TRYGG OCH INKLUDE-
RANDE BLANDSTAD GER FRAMTIDSTRO. En
fungerande stad méste erbjuda framtidsutsikter
for sina invdnare. Grunden ar tillgang till boen-
de, utbildning, arbete, service och kultur. Men
ocksé att ett omrdde upplevs som attraktivt,
inspirerande, tryggt och sakert under dygnets
alla timmar. Det madste finnas forutsdttning-
ar for individer att forandra sin situation, till
exempel genom att byta arbete, utveckla sina
fritidsintressen eller att flytta. Men da kravs en
mer rorlig bostadsmarknad och storre utbud
av bostider i varierenade kostnadsligen och
upplételseformer samt ett brett utbud av arbets-
platser och kultur och rekreationsmojligheter.

URBANISERING LEDER TILL OKADE KONFLIKT-
YTOR, MEN OCKSA NYA LOSNINGAR. Merparten
av den infrastruktur och den bebyggelse som
kommer att finnas i framtidens stader ar redan
byggd. Det nya maste integreras i det befintliga
och mojligheterna att stalla om och utnyttja det
redan byggda pa ett mer effektivt satt maste tas
tillvara. Detta staller krav pa delaktighet och for-
battrat samspel mellan det ”befintliga” och det
”nya”. Fortatning innebir ofta fler konfliktytor,
vilket i sin tur leder till 6kade krav pa transpa-
rens och dialog i stadsutvecklingen. Stadsplane-
ring innebdr kontinuerliga forhandlingar och
avvigningar mellan olika intressen. Men fortat-
ning ger ocksd nya mojligheter och viarden bade
for befintliga invanare och nyinflyttade.

HISTORISKA GEOGRAFISKA GRANSER FOR-
SKJUTS. Arbetsplatsers och bostadsomradens
lokalisering styr hur manniskor forflyttar sig.
Vi ser en forskjutning fran geografiska kom-
mungrinser till funktionella grinser dar ar-
betsmarknaden ir styrande. En konsekvens av
befolkningstillvixten och forbdttrade kommu-
nikationer ar att regionerna viaxer och att allt
fler arbetar utanfor den egna kommunen. Fort-
satt regionforstoring innebar allt storre funktio-
nella arbetsmarknader, vilket i sin tur leder till
behov av 6kad regional pendling.?

NARINGSLIVETS BEHOV FORANDRAS. I takt
med att naringslivet forandras mot mer kun-
skaps- och serviceinnehdll forandras ocksa

dess behov. Lageskvalitéer, lokaler, stads- och
naturmiljoer blir en viktig konkurrensfaktor for
att locka till sig ratt arbetskraft. Tidigare var
verksamheter ofta kopplade till en viss plats pa
grund av tillgdng till energi, rdvaror, hamnar,
jarnvagar eller vagar. For manga foretag ar idag
tillgdngen pa kompetens avgorande. I kampen
om medarbetare ar tillgdngen pa attraktiva
livsmiljoer en allt viktigare faktor, och framfor-
allt nar det giller innovationer och utveckling
ar konkurrensen om begdvningar global for de
storre stiderna. Genom att 6ka bredden pa den
lokala arbetsmarknaden kan kvalificerade jobb-
sokande flytta samtidigt som medféljande ocksa
kan f4 ett jobb. En annan konsekvens av en stor-
re tjdnstesektor dr att omraden som tidigare var
storda av buller, trafik eller farlig verksamhet
kan omvandlas till attraktiva bostads- och verk-
samhetsomraden, till exempel genom att om-
bilda/utveckla hamnar, jairnvigsomrdden och
industriomraden till levande blandstadsdelar.

KOMMUNERNAS EKONOMISKA UTRYMME HAR
MINSKAT. Kommunernas skatteintakter okar,
men det gor ocksa utgifterna for social service.
Sedan 20-25 ar tillbaka har det skett en for-
skjutning fran kommunerna till privata aktorer.
Vid marktilldelning frdn kommun till privat
aktor forhandlas det ofta om ett avsevirt ata-
gande att ocksd bygga stodjande infrastruktur,
som anslutande gator och vigar, vatten och av-
lopp. Detta har d4ven medfort en forskjutning av
inflytande och kompetens fran kommunerna till
privata aktorer.

OKADE TRANSPORTER KRAVER NYA LOSNINGAR.
Vixande stader leder till storre transportbehov.
Okat utbud av arbete, privat och offentlig service
har hittills medfort 6kade floden av bade manni-
skor och gods. Ekonomisk tillvixt har historiskt
lett till 6kade transporter och mer rekreation.
Utmaningen for framtiden ar att bryta denna
trend for att minska klimat- och miljopaverkan.
Har kan en jamforelse goras med den nationella
energiforbrukningen som tidigare 6kade i takt
med okad BNP. Den kurvan brots till foljd av
regleringar och teknikutveckling. Fragan dar om
vi kommer att se samma monster for utveckling-
en av transporter? Den dramatiska utvecklingen
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av digitaliseringen spelar en avgorande roll for
hur framtidens transportsystem kommer se ut.
Hair finns en speciell utmaning i att hantera den
snabba teknikutvecklingen som stdr i kontrast till
den langa planeringen och byggtiden for infra-
struktur. Hur investeringar i informationsteknik,
jarnvag, kollektivtrafik, bil- och cykelvigar eller
infrastruktur for nya kommunikationslésningar
planeras och genomfors har stor paverkan pé en
region och kommun. Genom integrerad bebyg-
gelse- och transportplanering med tillvaratagan-
de av digitaliseringens mojligheter kan denna ske
pa ett mer resurseffektivt satt in idag. Har har vi
sett en forskjutning fran central nationell plane-
ring till de nu aktuella sverigeférhandlingarna.
Hur ska gemensam infrastruktur finansieras och
fordelas i framtiden? Har behover olika modeller
och finansieringslosningar utvecklas.

DIGITALISERINGENS MOJLIGHETER MASTE TAS
TILLVARA. Digitaliseringen paverkar samhalls-
byggandet pd manga plan. For att effektivisera
planerings- och byggprocesser, for okad delak-
tighet och fordjupad medborgardialog, for att
minska resor genom distansarbete och moten
via internet, for att planera och styra rorelse-
monster for minskad trangsel eller okad trygg-
het. Aven delningsekonomin och resurshus-
hallning tar fart med digitaliseringen och ger
darigenom moijligheter till nya affarsmodeller.
Aven inom digitaliseringen finns utmaningen att
hantera den snabba teknikutvecklingen som star
i kontrast till samhallsbyggnadssektorns langa
planerings- och genomforandecykler. Med 6kad
digitalisering behover integritets- och sikerhets-
frdgor komma hogre upp pa agendan. Liksom
fragan om robusthet och resiliens.

SEKTORNS LAGSTIFTNING AR OVERLAG FUNG-
ERANDE, MEN KONFLIKTYTOR FINNS. Sam-
hallsbyggnad ar en reglerad sektor. Sektorns
lagar och regler har vixt fram under lang tid
och reglerar rattigheter och skydd for enskild
person och egendom samtidigt som den ska
skydda nuvarande och framtida gemensamma
intressen. Generellt ar lagstiftningen pa omradet
fungerande dven om det finns konfliktytor mel-
lan miljo- och planlagstiftning. Vi har en natio-
nell lagstiftning och nationella regler. Dock skil-

jer sig tillimpningen 4t i landets kommuner. Det
behovs mer enhetliga spelregler. Kommunerna
behover ménga ginger forstirka och lagga mer
resurser pa sitt strategiska arbete med oversikts-
planen eftersom det kan ge forutsittningar for
effektivare koordination och utformning av
detaljplaner och konsekvensbedomningar.

DET BEHOVS OKAD KAPACITET OCH KOMPETENS
| KOMMUNERNA. Kompetens om stadsplanering,
underhall och utveckling av stadens infrastruk-
tur méste finnas hos landets kommuner. Mycket
av nuvarande humankapital finns hos personer
som kommer att gi i pesnsion de kommande tio
aren. Att ersdtta denna kompetens kommer att
vara en utmaning féor kommunerna. Dessvirre ar
landets utbildningskapacitet begransande. Anta-
let som utbildas ar for 13gt pa sval gymnasieniva,
hogskolan och universitet, till exempel vad giller
arkitekter och ingenjorer. Framtidens planerings-
process kriaver bredare delaktighet, djupare for-
ankring och mindre sektorsuppdelning. Darfor
behovs bade specialister av manga olika slag, men
aven generalister med bred teknisk, samhalls-
vetenskaplig och humanistisk kompetens, inte
minst for det strategiska planeringsarbetet. Det
har skett en forskjutning av inflytandet 6ver pla-
neringsarbetet frin kommunernas planerare till
politiker och direkt paverkan fran medborgare.

FORSKNING OCH NY KUNSKAP MASTE TILLAM-
PAS. Det pdgdr mycket forskning och utveckling
inom samhillsbyggnadssektorn. Det ror sig om
metoder, verktyg och system for ledning och styr-
ning av processer, om samband mellan rumslig
struktur, tillganglighet och social héllbarhet,
och om tekniska omrdden som transportsystem,
kretslopp, energieffektiva byggnader och digita-
lisering, men dven om beteende och sociala om-
raden. Forskning om den goda staden maste vara
mangdisciplinir, en blandning mellan teknik,
samhillskunskap, humaniora och konstnirlig
utformning.’ Det ar vasentligt att resultaten av
denna forskning integreras i hogskoleutbildning-
en av planerare, arkitekter och ingenjorer, och att
delar av den dven sprids direkt till det dagliga och
praktiska arbetet i landets 290 kommuner.



Vision — Framtidens

ooda stad

Framtidstro och en gemensam bild av hur fram-
tidens stad kan se ut och fungera har varit ett ater-
kommande tema under projektet. En gemensam
vision som bottnar i ortens eller platsens historia
och forutsittningar som dr uppbackad av ett tyd-
ligt politiskt ledarskap méste finnas. Visionen ar
en overgripande beskrivning av utvecklingen av

staden. Den lyfter fram virden och kvalitéer som
kommunen anser viktiga. En vil utformad vision
kan vara ett stod i arbetet med oversiktsplaner och
tillhorande detaljplaner. Ménga kommuner har vi-
sioner om att vixa och skapa attraktiva miljoer
for sina invdnare. Men vad ar det som skiljer en
framgdngsrik trovirdig vision frin en i mdngden?

Sammanfattning av virden som lyfts fran arbetsgrupper och workshops med kommuner

Framtidsoptimism — En tro bland kommuninvanarna pa att kommunen eller stadsdelen kommer att utvecklas positivt.

Ekologisk hallbarhet — Visionen bor stddja de nationella malen om klimatneutralitet till 2045. Tillgang till gronska
och rekreation i ndromradet. Tillgang till effektiv hallbar energi- och vattenférsérjning, avfallshantering och

atervinning.

Ekonomisk hallbarhet — Forutsdttningar for ekonomisk hallbar utveckling, tillgang till arbetskraft med relevant

kunskap, fungerande utbildningssystem och forskningssatsningar.

Social hallbarhet — Trygghet och delaktighet genom en inbjudande och tillitande atmosfar. Transparens i det

politiska styret.

Omsorgsfullt planerade miljer — Planering som majliggér liv och rérelse med tillgang till privat och offentlig
service. Blandad bebyggelse och verksamheter som bidrar till levande miljder och samutnyttjande &ver tid.
Tillgang till bostdder med olika upplatelseformer for grupper med varierade ekonomiska férutsattningar

Hallbar mobilitet — Effektiva transporter som gér det latt och snabbt att ta sig till och fran utbildning och arbete

samt underldttar livspusslet for alla generationer med en variation av hallbara transportalternativ.

Utvecklat kulturliv — N&jen, konst, musik och offentliga utsmyckningar, fysiska och digitala motesplatser for
oppen dialog mellan medborgare, baserat pa platsens forutsittningar.

Samverkan 6ver kommungrinserna — Regionala samarbeten mellan kommuner for att arbetsmarknader och

bostadsmarknader ska kunna bindas samman med effektiva och héllbara kommunikationer.

Vil fungerande planeringsprocesser — En tydlig, transparent och férutsdgbar planeringsprocess med klara
rollférdelningar mellan tjanstemannaorganisationen som tar fram underlag och planer och den beslutande

politiska organisationen.

Forankring och politisk langsiktighet — Den politiska visionen maste vara kand och férankrad hos
kommuninvanarna och det maste finnas former f6r samverkan som ger férutsagbarhet dver mandatperioder

med olika politiska styren.



18

For att skapa forutsiattningar att uppna ovan-
stdende maste manga av samhillets aktorer
vara engagerade och driva utvecklingen. Ingen
enskild aktor kan gora detta pa egen hand. En
oppen och bred dialog om vad den goda staden
ska erbjuda, starkt engagemang fran narings-
livet som manga ganger finansierar investeringar
ar liksom deltagande fran akademin onskvirt.

Akademins ansvar har ar att se till att aktuell
kunskap och dven ny forsknings formedlas i oli-
ka utbildningar samt till professioner och poli-
tiker som ar aktorer i samhillsbyggandet. Den
bor ocksa verka for att praktiknidra forskning
bedrivs i nira samverkan mellan akademin,
offentlig sektor, niaringsliv och civilsamhalle,
for att pa det sattet bli tillimpbar.



Atgirder och

rekommendationer

Under arbetet med IVAs projekt Framtidens
goda stad har olika arbetsgrupper adresserat
centrala omrdden for samhillsutvecklingen. En
rad kunskapsseminarier har hllits med med-
verkande frin kommuner runt om i landet, se
forteckning i bilagan.

For att formedla resultat och se hur dessa kan
anvandas i det dagliga arbetet har delprojekt
med kommuner genomférts. Kommunsamarbe-
tena har genomforts som storre workshops som
tagit upp specifika och aktuella fragor. Forsla-
gen nedan bygger pd en sammantagen analys av
resultatet fran hela projektets arbete.

|. PROJEKTETS FORSLAG

TYDLIGT SAMMANHALLET
POLITISKT LEDARSKAP
Samhaillsbyggnad 4dr en komplex verk-
samhet. Beslut fir konsekvenser over
mandatperioder. Manga aktorer pd kommu-
nal, regional och nationell nivd dr involverade.
Samhillsbyggnad ar inte en fraga enbart for
samhillsbyggare. Utan tillit till det politiska
systemet forsvaras naringslivets eller andra ak-
torers arbete med stadsutveckling. Osidkerhet
om den framtida samhillsutvecklingen medfor
Okade risker vilket leder till hogre kostnader.
Forutsagbara och ldngsiktiga mal och processer
ar viktiga for att attrahera kapital och minska
risker i investeringar. Om dven mjuka sociala in-
vesteringar synliggors ger det lagre risk och okar
mojligheten for finansiering och genomforande.
Ofta ror det sig om stora investeringar som
ska forhandlas och jamkas med andra alternativ.
Samhallsbyggnad handlar om kontinuerliga dia-

Projektet har diskuterat samhalls-

utvecklingsfragor i olika forum

35 personer har varit aktiva i styr- och arbetsgrupper
Runt 250 personer har deltagit i workshops

7 kommuner har medverkat i projektet, fran Lulea

i norr till Malmé i soder

23 seminarier for diskussioner och kunskapsspridning
Projektet har medverkat pa |0 externa konferenser
Internationella utblickar och studiebesok

6 publicerade rapporter

loger med, och férhandlingar och prioriteringar
mellan olika intressen. I en sidan miljo ar ett tyd-
ligt och transparent politiskt ledarskap centralt.
Oversiktsplanen ir viktig fér den strategiska
utvecklingen. Om 6versiktsplanen 4dr genom-
tankt och genomarbetad blir det littare for
ndringslivet att engagera sig och medverka i ut-
vecklingen. Oversiktsplanen ska kommunicera
visionen och inte vara for detaljerad. Vi ser att
kommuner med goda forutsittningar inte all-
tid attraherar investeringar, och motsatsen for
kommuner med simre forutsittningar. Har ar
det politiska ledarskapet avgorande. Kommuner
som har hittat en modell med tydliga roller mel-
lan den politiska makten och utférande tjanste-
mannaorganisationer ar mer framgangsrika. De
har hittat en modell som fungerar ocksd over
mandatperioderna och olika partikonstellationer
i fullmaktige. Det dr bara de offentliga institu-
tionernas ledarskap som kan ta ansvar o6ver tid.
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BREDDAD DIALOG

OCH ENGAGEMANG |

SAMHALLSUTVECKLINGEN

For att uppné goda resultat med hog
kvalitet snabbare maste fler aktorer engageras
tidigt i processen, ocksa pa den strategiska ni-
van som ror oversiktsplanering for en kommun
eller fordjupningar for en hel titort. I arbetet
med att ta fram en vision med tillhorande mal-
bild for en avgrinsad stadsdel eller ett exploa-
teringsomrade méste de aktorer som sedan ska
vara med och genomf6ra implementeringen vara
med tidigt. Det giller nidringslivet, men ocksa
andra aktorer som ska vara med och utveckla
omrddet. Invdnarnas engagemang och kunskap
om sin plats méste tas tillvara. Vid till exempel
fortatning har de som bor och verkar pa platsen
god kinnedom om platsen, tillsammans med
kommunen. Ritt hanterat kan da fortatningar

bidra till starkt demokrati och politisk tillit. Om
viktiga aktorer inte ar med tidigt ar risken stor
for forseningar och fordyrande omtag. Utan en
lokalt accepterad och forankrad vision for hur
kommunen ska utvecklas att falla tillbaka pa
kommer arbetet med oversikts- och detaljplaner
att bli mer tid- och resurskrivande. Kommuner
som haller ihop samhillsplaneringen 6ver for-
valtningsgranserna tenderar att vara mer fram-
gangsrika. Kommuner som 4r duktiga pa detta
minskar osikerheten for investerare och 6pp-
nar upp for storre engagemang fran till exempel
byggherrar, som kan gé fran att bygga enskilda
byggnader till att vara engagerade framsynta
samhillsbyggare. Har finns en rad verktyg och
metoder for att stotta processen, till exempel
scenariotekniker eller back-casting och i vixan-
de grad digitala verktyg for att visualisera, ani-
mera och konsekvensbedéma olika alternativ pa

Figur 8: Gemensamma framgangsfaktorer fran sju exempel pa lyckade stadsutvecklingsarbeten.

Bakgrundsanalys

Hur ska omradet se ut och fungera? Vad dr det som &r unikt?
Hur férankras visionen hos de aktérer som ska vara med och forverkliga den?

Finns det en genomarbetad bakgrundsanalys? Baseras beslut pa fakta?
Finns de rdtta forutsittningarna pa plats for att forverkliga visionen?

Hur hanteras férandringar i omvarlden som paverkar omradet?

Finns det processer och utrymme for att hantera férandringar och nya idéer?

Vem eller vilka dr det som leder utvecklingen?

Finns det utrymme och stod for lokala eldsjdlar att vara drivande?



ett pedagogiskt sitt. Inom IVAs projekt har den
sd kallade RIKA-processen varit givande och
uppskattad.'®

STARK REGIONALA

ARBETS- OCH BOSTADS-

MARKNADER GENOM AKTIV

REGIONBILDNING
Grunden for en positiv utveckling av en stad
eller stadsdel dr tillgang till ett varierat ut-
bud av arbeten samt tillgdng till bostdder.
Diremellan ska det finnas effektiva hallbara
kommunikationer. Dessa omrdden utgors sal-
lan av kommungranserna utan ar en del av en
storre region. Det finns behov av att basera
regionindelningarna pd arbets- och bostads-
marknader och inte pd historiska granser eller
landstingens sjukvardsindelning. For att ge
forutsattningar for adaptiva regioner bor admi-
nistrativa och organisatoriska hinder minska.
Det behovs ett storre fokus pé transporter inom
regionerna, eftersom det ar dar de flesta trans-
porter sker, bdde av manniskor och gods.

LOS KONFLIKTER MELLAN

GALLANDE LAGSTIFTNING

De lagar som styr samhillsbyggnads-

sektorn ar overlag fungerande. Dock
finns nagra konflikter mellan gillande lagstift-
ning. Det giller frimst miljébalken och PBL
samt hur lagstadgade riksintressen ska vigas
mot andra intressen. Samma lagstiftning gal-
ler for hela Sverige, men forutsdttningarna ar
mycket varierande. Hir ar strandskyddet ett
exempel. I vissa kommuner kan vattennira bo-
ende exploateras utan inskrinkt tillganglighet
till natur, medan det i andra kommuner ar hogst
motiverat att skydda strandlinjer fran bebyg-
gelse. Idag vigs lagstadgade riksintressen mot
andra intressen i domstol med resultatet att till
exempel intresset for bostadsforsorjning inte
vager tungt. Darfor behovs en 6versyn av riks-
intressen och hur dessa ska viagas mot andra icke
lagstadgade intressen.!! Provningsprocessen bor
innefatta tva instanser. En pd kommunal niva
mot detaljplan med tillhérande bygglov, och en
slutlig pa hogre niva om sa ar befogat.

STARKT KOMPETENS

OCH KAPACITET

Staten behover utvidga antalet utbild-

ningsplatser pa gymnasieskolor, hog-
skolor och universitet. Dels for att utbilda perso-
nal som ersitter anstidllda som kommer att ga i
pension inom en tiodrsperiod, men ocksa for att
svara mot det 6kade behovet av bostider och
infrastruktur. Kommunerna bor bjuda in till for-
djupat samarbete med naringslivet for att gora
delar av det detaljerade planarbetet. Det kan till
exempel vara fastighetsutvecklare eller byggbolag
som bidrar till delar av en detaljplan. Det dr dock
kommunen genom beslut i fullmiktige som har
ansvar for och beslutar om den firdiga detalj-
planen. Pagdende arbete med att utveckla certi-
fieringssystem for stadsdelar i SGBC:s'? regi ger
nya infallsvinklar pd hur sddan aktorssamverkan
kan leda till mer héllbara stadsdelar.

SVERIGE BEHOVER EN

SAMHALLSBYGGNADS-

MINISTER

Mycket av utvecklingen av stader,
tiatorter och mindre samhillen dr en kom-
munal angeligenhet. Men denna utveckling
maéste stodjas pad nationell politisk niva for
att adressera de stora samhillsutmaningarna
som klimat, miljo, vilfardstjanster och hailsa.
Det finns ett overgripande behov av en fysisk
riksplanering, till exempel genom samman-
stdllning av kommunernas 6versiktsplaner
och en nationell bedomning av dem. Planering
av infrastruktur och utveckling av goda livs-
miljéer hor ihop. Och eftersom det dr stiderna
som 4r drivande si dr det extra viktigt med en
nationell politik som driver dessa fragor. Det
ar till gagn ocksa for regioner, mindre samhal-
len och landsbygden. Vi vill ocksa introducera
tanken pa en bred parlamentarisk kommitté
med uppdrag att arbeta med de ldngsiktiga ra-
marna och inriktningarna, pd samma satt som
miljomals- och forsvarsberedningen gor idag.
Utvecklingen av framtidens goda livsmiljoer ar
en nationell frdga. Sverige behover en samhalls-
byggnadsminister efter valet 2018."3
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2. EXPORT AV SAMHALLSBYGGNADSTJANSTER

Sverige har ett gott internationellt renommé nar
det giller samhillsbyggnad. Kombinationen av
energieffektiva byggnader, resurshushallning,
kretsloppslosningar och grona stadsmiljoer till-
sammans med en demokratisk samhillsprocess
och vil utvecklad vilfard vicker internationellt
intresse. De manga inkommande studiebesoken
och delegationerna vittnar om nyfikenhet och
intresse for svensk “know how”. Boor i Malmo
och Hammarby sjostad i Stockholm lockar fort-
farande intresserade besokare. Dessa exempel,
liksom Vallastadenz2ot7 i Linkoping, visar pa
framgangen med en kompetent kommunal be-
stallare och en kvalificerad byggbransch — bade
for export, men och for utveckling pd hemma-
plan. Delar exporteras i form av tekniska 16s-
ningar och konsulttjanster. Men det finns poten-
tial till ytterligare okad export.
Samhallsbyggnadssektorn ar speciell satill-
vida att den utvecklas genom ett nara samarbete
mellan det offentliga och privata. Detta maste
aven ingd som en del i exporterbjudandet. Idag
saknas statligt stod for export av tjanster med en

mix frdn privata och offentliga aktorer. Staten
bor se over sitt stod for detta, till exempel genom
Business Swedens uppdrag.

Starka svenska omraden ar:

» Hallbarhet, energi och klimat

* Stadens infrastruktur och kretsloppslsningar
(vatten, varme/kyla, avfall, atervinning)

* Ekosystemtjanster

* Tekniska I&sningar — Smart City

* Process- och hdllbarhetsinriktad
samhadllsplanering och stadsbyggnad

* Konsulttjdnster inom ovanstdende omraden.

Till detta ska liggas Sveriges hoga ambitioner
inom klimatarbetet med politiskt mal om att bli
en fossilfri nation dr 2045 (inga nettoutslapp av
klimatgaser).

Trots det internationella intresset for svensk
samhillsbyggnad och miljoteknik har detta
inte resulterat i motsvarande export. Delar av
tjansteexporten sker genom konsultbolagens
dotterbolag, vilket leder till att det ar svart att

Exempel pa nagra storre nationella exportfrimjande aktiviteter

Smart City Sweden dr en export- och investeringsplattform fér smarta stdder som invigdes i maj 2017 och drivs

av Svenska miljéinstitutet, VL. Syftet med Smart City Sweden &r just att vara en paraplyorganisation som haller

samman det svenska utbudet inom samhdllsbyggnad och paketerar och presenterar det fér potentiella utldndska

kunder och inverterare.

Process- och hallbarhetsinriktad samhallsplanering och stadsbyggnad — SymbioCity som ar svenskt

exportkoncept for hallbar stadsutveckling och byggnader. Konceptet tillimpas i samarbete mellan svenska

kommuner/foretag och kommuner/féretag i en rad olika utvecklingslander for att utveckla systeml&sningar.

Konceptet framhaller de synergieffekter som finns mellan olika férsérjningssystem i den moderna staden, och

som samtidigt ger miljémdssiga och ekonomiska vinster ndr dessa ldnkas ihop pa rétt satt.

| Malmo drivs projektet M21 — staden i det 2| arhundrandet ddr ansatsen dr att globala fragor dr lokala. Det ar

pa lokal niva fordndringar genomfors. Och om de kan genomféras lokalt sa kan de ocksa exporteras pa en global

marknad.

Nairingslivet. Enskilda foretag erbjuder tekniska I6sningar pa den internationella marknaden, till exempel

avfallshantering. Fordonstillverkarna sdljer kringtjanster for trafik- och logistiktjanster. Konsultforetagen séljer

tjidnster som rér samhdllsplanering och stadsbyggnad och samt tekniska |&sningar direkt eller genom lokala

dotterbolag.



Exempel pa nagra storre forskningsprogram

Smart Built Environment dr Vinnovas strategiska innovationsprogram, SIP,

kring digitaliseringen i samhallsbyggandet.

Viable City — Innovationsprogram fér smarta och hallbara stader.

Mistra Urban Future — Centrum for hallbar stadsutveckling och arena for att utveckla och éverféra kunskap.

Formas nationella forskningsprogram for Hallbart samhallsbyggande.

Decode — forskningsprojekt om nytdankande i en hallbar stadsplanering och i planprocesser,

med fokus pa social hallbarhet.

E2B2 — Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende.

BIM Alliance — Férening som arbetar for samhallsbyggande med hjdlp av BIM — digital strukturerad
informationshantering. BIM star fér Byggnadsinformationsmodeller.

Bygginnovationen — ett nationellt innovationsprogram fér svensk byggsektor.

JPI' Urban Europe — europiska I&sningar pa urbana utmaningar genom samordnad forskning.

hamta hem den ekonomiska vinsten Det finns
manga exempel pa framgangsrika enskilda tek-
niska losningar men forhoppningen att silja
systemlosningar har inte infriats.

Det pdgar en Oversyn av det samlade svenska
exporterbjudandet.' Detta 4r bra eftersom det
finns ett behov av att pa nationell niva hélla
samman vad sektorn har att erbjuda. Staten be-

3. FOU-SATSNINGAR

Staten har under den senaste mandatperioden
okat anslagen till forskning inom samhallsbygg-
nad. Detta ar bra och baddar for fortsatt forsk-
ningsstod for samhillsbyggnadssektorn. Dock
behovs en battre koordination och samverkan
mellan alla dessa samtidigt pdgdende program.
En av slutsatserna fran IVAs projekt ar att forsk-
ningsresultat inte i tillrackligt stor utstrackning
nar ut till de som arbetar med samhalls- och
stadsplanering. Resultatet av forskningen som
bedrivs pa universitet och hogskolor kommer in
i utbildningen, och darefter ut i samhallet genom

hover se 6ver hur den battre kan frimja export-
mojligheterna inom samhallsbyggnadssektorn.
Slutsatserna fran IVAs projekt ar att vi méste
gé fran enskilda l6sningar till ett mer integrerat
arbetssatt. Detta behover ocksa speglas i export-
erbjudandet. Just detta ar ambitionen med Smart
City Sweden. Ett litet land som Sverige maste
halla ihop det gemensamma erbjudandet utat.

att kommuner och foretag anstiller nyutbildade.
Men detta tar alltfor lang tid. Parallellt med den-
na strukturella kompetensuppbyggnad behover
branschen bli battre pa att efterfraga olika fort-
och vidareutbildningar och akademin bli mer
aktiv med att formedla sina nya ron. Ytterligare
en slutsats ar att fler aktorer maste samverka. Ett
eftersatt omrade ar deltagarprocessen, den som
inkluderar medborgarna och den platserfarenhet
de bidrar med. Forskningssatsningar ar overlag
tematiska och bottnar i universitetens och hog-
skolornas akademiska struktur. Under senare ar
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har dock storre fokus lagts pa storre gemensam-
ma program som syftar till att overbrygga detta.
Har har IQ Samhallsbyggnad varit en padrivan-
de organisation som framgangsrikt har kopplat
samman branschens aktérer och deras behov
med forskningsprogram och utvecklingsprojekt.
Under projektet har vi sett behov av fortsatt och
forstiarkt forskning inom foljande omraden:

* Planeringsprocessen pa regional och kommunal
niva. Regionstrukturer och regionplanering och
samspel mellan stad och land. Former fér dialog
i tidiga skeden i planprocessen, med starkt fokus
pa medborgardialog.

* Modeller for investeringar och hur samhdllsnyttan
av dessa investeringar pa lang sikt kan varderas.

» Hallbarhetsarbetets (sociala, ekologiska och
ekonomiska) konsekvenser for stadens rumsliga
utveckling.

Digitalisering och industrialisering av
byggprocessen inklusive harmoniserad
internationell standardisering och regelverk.

Klimatpaverkan fran byggprocessen
(livscykelanalyser, LCA och klimatpéaverkan under
hela livslangden).

Resurshushallning, kretsloppsldsningar och den
cirkuldra staden.

Vérdeskapande férhandlingar och
bestallarkompetens.

Manniskors boendeférhdllanden och inte minst
nyanldndas boendeférhéllanden.



Bostader — Langsiktig
postadspolitik behdvs

k)

Or tillgang till bra boende

Bostadssituationen och tillgdng till bostdder varierar runt om i Sverige. I ar rapporterade

255 av landets 290 kommuner om underskott pd bostader." IVAs projekt handlar frimst om
planeringsprocessen. Projektet har inte specifikt dgnat sig at bostadsfrdgor, men arbetet i de
olika arbetsgrupperna, styrgruppen samt kommunsamarbetena har inda kommit att beréra
fragan om tillgangen till bra boende. Projektet gor dirfor foljande reflektioner:

* Byggsektorn dr reglerad och styrd via Plan-

och bygglagen, PBL, och Boverkets byggregler.
PBL &r en ramlag som ger férutsattningar att
arbeta kreativt med visioner, alternativ, och
dialoger. Det kommunala planmonopolet ger
kommunerna territoriell beslutanderdtt. Plan-
monopolet har tidigare upplevts som ham-
mande och kostnadsdrivande, men genom
lagdndringar har inte planmonopolet samma
betydelse som tidigare.

Byggkostnaderna ar hdga pa grund av hdga kost-
nader for arbetskraft och material. Hilften av
byggkostnaden utgdrs av skatter och avgifter'®

Rérligheten pa bostadsmarknaden ar 1ag.
Underskottet av bostader himmar rérligheten.
| Sverige regleras marknaden for hyresratter
genom bostadskoer. For dkad rorlighet kravs
alitid ett visst utbud av lediga lagenheter (jfr 5 %
tomma lokaler i kommersiella fastigheter).

Marknaden for hyresratter dr reglerad (bruks-
vardessystemet och presumtionshyra).

| takt med stigande bostadspriser har ocksa
vardet pa marken stigit. Om kommuner
anvander markforsdljning for att finansiera nya
investeringar eller for att tdcka annan verksam-
het bidrar detta till i sin tur till ytterligare hégre
kostnader fér nya bostader.

e Sedan 1990-talet har de finansiella forut-

sattningarna férandrats. Fran statligt subven-
tionerade bottenlan och topplan med garanti-
ranta i kombination med hég inflation, till dagens
situation dir byggbolagen och i férlangningen
hushallen star for den finansiella risken.”

Det kommunala bostadsférsérjningsansvaret
foljs i varierande grad. De kommunala bostads-
foretagens tidigare hdga andel av bostads-
marknaden har minskat i takt med dndrade
finansieringsvillkor och "allmannyttans’ mer
marknadsmassiga inriktning. Tidigare hade
dessa bolag en mer uttalad uppgift att forse
kommuninvdnarna med bostdder och ta ett
bostadssocialt ansvar.

Svensk bostadspolitik har hittills inte kunnat bryta
segregationen. Nar stader vaxer visar aktuell
forskning att segregationen okar. Stader behdver
tillgang till olika typer av arbetskraft for att ha en
positiv utveckling. Sverige har anvant instrumentet
bostadsbidrag for att subventioner hyreskost-
naden. Andra linder har adresserat segregation
med olika I6sningar kring "affordable housing”. Det
finns anledning att analysera om Sverige ska infora
liknande I6sningar for att minska segregationen,
nagot som bostadsbidragen inte verkar ha ratt

pa. Samtidigt ar det viktigt att sadana system inte
bidrar till att stigmatisera vissa omraden och pa sa
sdtt bidra till utanférskap.
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Sammantaget har detta lett fram till en obalans
mellan utbud av bostider till bostadssokande
med varierande ekonomiska forutsattningar
samt ldg rorlighet pa bostadsmarknaden. Bris-
ten pa bostidder i rimligt avstand till arbetsplat-
sen gor det svarare for arbetsgivare att rekrytera
kvalificerad personal och himmar dirfor i ling-
den konkurrenskraften.

Ingen enskild dtgdrd kommer att forandra
dagens situation. Det behovs en sammanhal-
len nationell bostadspolitik med langsiktiga
offentliga regler och marknadslogik, parallellt
med motsvarande dtgirder pd kommunal niva.
Eftersom vi hittills inte lyckats adressera utma-
ningarna pa bostadsmarknaden efterfrigar vi
atgarder inom framst fem omraden.

|. Frigor bostdder inom det befintliga bestandet.
Anpassa regleringar och skatter sa att de styr
mot 6kat utbud och rorlighet inom det befintliga
bostadsbestandet.

2. Battre balans mellan efterfragan och utbud av
nyproducerade bostider. Storre variation av
utbud av nybyggda bostdder. Har efterfragas
atgdrder som bryter trenden mot allt hdgre
byggkostnader (storlek och standard), tillgéng
till byggbar mark i efterfragade omraden med
rimliga markpriser (kommuner kan inom
radande regelverk styra priser pa egen dgd mark
for bebyggelse av till exempel hyresrétter eller
specialbostdder, frimst genom tomtritter;'®),
Okad konkurrens eller subventioner.

3. Kortare och forutsigbara planerings- och
genomférandeprocesser. Férandringar
som styr mot kortare planerings- och
byggprocesser men med bibehallen och starkt
strategisk planering pa &versiktsplanniva.
Diérigenom kan detaljplaneringen och dartill
kopplade utredningar av hallbarhets- och
miljckonsekvenser effektiviseras betydligt.
Férenklingar rérande Gverklaganden av
detaljplaner och enskilda bygglov. Tidsmdssigt
stdmmer planprocessen ganska vdl med
byggherrarnas egna tids- och beslutsprocesser
varfor férandringar behdvs bade hos
kommunerna och byggherrarna. Fértydliganden
om hur riksintressen ska vdgas mot andra
samhadllsintressen.

4. Nationellt bospar. Infor ett nationellt
subventionerat bosparsystem for att minska
troskeln in pa bostadsmarknaden for unga med
forebild fran Norge och Finland."”

5. Verka for att sprida boende mellan olika
omraden. Det ricker inte bara med billigare
bostdder, de maste ocksa spridas mellan olika
omraden. Sverige bor préva nya I6sningar for att
bryta segregationen.



Nasta steg

IVA har bedrivit projektet Framtidens goda
stad under 2016 och 2017. Arbetet kommer i
IVAs regi att fortgd dven under forsta halften
av 2018, frimst genom fortsatta kommunsam-
arbeten. Men dven genom att projektets resultat
och rapporter anvinds av alla de personer som
medverkat i olika arbetsgrupper eller deltagit i
seminarier och workshops.

De workshops som har genomférts med kom-
muner har varit uppskattade. En specifik och
aktuell fragestdllning har under en halvdag
diskuterats och dokumenterats med processtod
och digitala verktyg. Medverkande pd dessa
workshops har varit personer med insikt om den
aktuella fragestillningen fran flera aktorer och
sektorer. Just den stora bredden bland de med-
verkande och att vara delaktig tidigt i processen
har varit extra uppskattat. Vid varje workshop
har det varit mellan 20-50 deltagare. Det relativt
stora antalet deltagare vid varje workshop har
bidragit till en innovativ milj6 dir manga kloka
tankar och nya idéer har kommit fram. Tack

vare processmetodiken och de digitala verkty-
gen finns en beprovad modell for att ta tillvara,
strukturera, analysera och presentera resultaten
pa ett for kommunerna anviandbart satt. Vi upp-
manar fler kommuner att anvinda denna meto-
dik som ett effektivt sitt att tidigt involvera fler
aktorer tidigt i planeringsprocessen.

Efter valet 2018 kommer méanga nya fortro-
endevalda till nimnder och utskott. I materialet
fran IVAs projekt finns mycket bra information
for den som vill lara mer om samhallsbyggnads-
processen. Materialet kan med fordel anviandas
som en del i introduktionen infér de nya upp-
dragen. Var forhoppning att materialet dven
kommer att anvandas inom olika hogskole- och
gymnasieutbildningar.

Alla projektets publikationer finns att
ladda ner pa IVAs hemsida: www.iva.se/
projekt/framtidens-goda-stad.
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Under 2016 och 2017 driver Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA,
projektet Framtidens goda stad. Projektet ska verka for att ge en 6kande
befolkning forutsattningar att bo och leva i attraktiva livsmiljéer i savil vaxande
som krympande regioner. Projektet forvintas resultera i forbattrade gemensamma
metoder och processer for samhillsplanering, 6ka kunskapen samt féra ut denna nya
kunskap till de som ansvarar for samhallsplaneringen i stader och regioner.

Fyra arbetsgrupper har férdjupat sig i olika aspekter av temat framtidens goda stad,
och resultatet av deras arbete presenteras bland annat i rapporterna nedan.
Samhillsplanering dr en bred och komplex uppgift som speglar sin tids varderingar.
Som oberoende aktor vill IVA féra fram ny kunskap, initiera debatt och vara en
plattform dar aktérer méts och provar nya samarbetsmetoder.

Rapporten Idédriven stadsplanering
Rappor.ten Den l.erana — positiva utvecklingsspiraler utgar
utvecklingens drivkrafter - fran sju exempel runt om i Sverige
och konsekvenser och beskriver vad som har varit
tar avstamp i aktuell drivande fér en positiv utveckling,

forskning och statistik
och beskriver vad som
driver férandring och
omvandling av stdder.

Rapporten Attraktiva livsmiljcer
Syntes- och fléden — atta teman fér
rapport planering av framtidens goda stad
utgar fran invanarnas behov och
den sociala hdllbarheten. Detta
presenteras som dtta barande
teman for stadsplanering.

Rapporten Stadsplanerings-
praktikan beskriver
kortfattat vilka lagar

och regler som styr
samhdllsplaneringen och
vilka moment som ingari
planeringsprocessen.

Rapporten Samhillsbyggnad
for framtiden — sa har ska det
ga till! tar avstamp i konkreta
exempel och ger férslag pa hur
samhallsbyggnadsprocessen
kan forbattras.
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