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Inledning

Under artusenden har stider utgjort centra for
politiska beslut, ekonomisk tillvaxt och varit
grogrund for banbrytande forskning, kulturella
och teknologiska framsteg. Men aldrig tidigare
har vara stader spelat en viktigare roll 4n idag.
Sedan 2007 dr vi fler pd jorden som bor i urbana
miljoer dn pa landsbygden. Det innebir att det
arivirldens vixande stider som arbetet med att
tackla manga av mansklighetens storsta fram-
tidsutmaningar maste ske: att skapa en héllbar
ekonomisk utveckling och ett hallbarare resurs-
utnyttjande, minska miljo- och klimatpaverkan,
och hantera globala fragor som migration, de-
mografiska forandringar, folkhalsa, fattigdom
och vixande sociala klyftor. Manga experter
menar att stiderna madste, och redan ir pa vig
att ta over den ledarroll som nationella reger-
ingar hittills haft i arbetet mot att nd framti-
dens globala hallbarhetsmal. I ett langsiktigt
perspektiv kan det kriva radikala forandringar
av vart globala samhaillssystem. I det kortare,
men minst lika viktiga perspektivet, handlar det
om vad som kan goras under rddande forutsatt-
ningar.

I den hir rapporten har fokus legat pa den
urbana utvecklingen ur ett svenskt perspek-
tiv — och i en relativt nira framtid. Rapporten
tar avstamp i aktuell forskning och teorier om
urbaniseringens och den urbana utvecklingens
drivkrafter och konsekvenser. Den dr en av
fyra delrapporter inom 1va-projektet Framti-
dens goda stad, vars slutmal ar att bidra till att
skapa mer héllbara planerings- och beslutpro-
cesser for svenskt stadsbyggande i framtiden.
I denna delrapport har ambitionen varit att
fordjupa och nyansera bilden kring tva huvud-
sakliga fradgor, som i den svenska debatten ofta
priaglas av kunskapsluckor och skeva uppfatt-
ningar:

|. Vad dr det egentligen f&r processer som far vdra
stdder att vdxa — och vad far det for konsekven-
ser fér den omgivande landsbygden?

2. Vad finns det for drivkrafter eller férandringsfak-
torer; som redan nu kan bérja bidra till att skapa
goda och hdllbara stdder — och vad mdste man
veta om dessa verktyg for att fa dem att fungera?

I ljuset av dessa tvd huvudfragor har vi ocksa
stdllt oss fragan om den relevanta kunskapen
ndr ut till de som styr den urbana utvecklingen
1 Sverige.

Arbetet med att samla in, vardera och analysera
allt forskningsmaterial som ligger till grund for
denna rapport hade inte varit mojligt utan den
arbetsgrupp av sakkunniga forskare och exper-
ter som jobbat med projektet: Hans Westlund
— professor i Urbana och regionala studier pa
KTH, Maria Rankka — vd Stockholms Handels-
kammare, Daniella Waldfogel — niaringspolitisk
expert, Stockholms Handelskammare, Nina
Ryd - professor i arkitektur, Chalmers Tekniska
Hogskola, Magnus Eriksson — forskare, Inter-
active Institute, och Jan Sturesson — oberoende
internationell strategirddgivare i framtidsfragor
kring foretag, offentlig sektor och hdllbara sti-
der, medlem World Economic Forum, Kristoffer
Gunnariz, projektledare, konsult, 1vA.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till den bre-
dare referensgrupp av forskare och experter som
bidragit med kunskap, tolkning av statistik, tips
pa relevant forskning och belysande case.

Mari Broman

Arbetsgruppens ordforande, styrelseordférande
1Q Samhillsbyggnad, styrelseledamot Serneke,
f.d. vvp Riksbyggen.



Sammanfattning

I den offentliga debatten pastds ofta att den
snabba urbaniseringen under de senaste decen-
nierna i Sverige sker pd landsbygdens bekostnad.
En av de viktigaste slutsatserna i den hir rappor-
ten dr att det ar en kraftigt forenklad och till och
med delvis felaktig bild av verkligheten. Statistik
visar att bara en brakdel av de senaste decen-
niernas urbana befolkningsokning i Sverige be-
ror pa avfolkning av landsbygden. Hoga fodelse-
overskott, okande livslaingd och inflyttning fran
utlandet ar den egentliga forklaringen. I denna
rapport hivdar vi att den missvisande bilden av
hur urbaniseringen paverkar landsbygden del-
vis beror pa att all ”landsbygd” ofta dras over
samma kam. Om man delar upp landsbygden i
“titortsndra” och ”icke tatortsnara” landsbygd,
sa framtriader en annan bild. Overlag har visser-
ligen befolkningen i den icke titortsnira lands-
bygden krympt under de senaste decennierna.
Men i den titortsndra landsbygden, dar en klar
majoritet av alla landsbygdsbor bor, har befolk-
ningen i genomsnitt 6kat kraftigt under samma
period.

I den hir rapporten vill vi ocksa utmana den
forenklade bilden av att landsbygden skulle vara
den stora forloraren vad géller arbetsloshet. En-
ligt statistiken dr arbetslosheten i landets tit-
befolkade landsbygdskommuner, tvirtemot vad
man kan tro, procentuellt sett lagre dn i de folk-
rikaste titortskommunerna (ej inriknat stor-
stiderna). Aven om man ser till antalet 6ppet
arbetslosa ar de betydligt fler i de mest folkrika
tatortskommunerna, dn de dr pa landsbygden
som helhet.

For att bygga attraktiva och héllbara stader
madste de som fattar besluten inte bara forsta
varfor och hur vara stider vaxer. De behover
ocksd kunskaper om de faktorer, eller driv-
krafter, som avgor om en urban miljo gar mot en

héllbar utveckling — eller inte. I dag dr de flesta
som planerar och bygger vara svenska stader
vil bekanta med manga av dessa faktorer som
begrepp. Men rapportens sammanstillning av
forskning och intervjuer med experter, visar att
forstdelsen for hur komplexa dessa begrepp ir
och vad de rymmer, ofta dr lag. I denna rapport
har vi valt ut tre drivkrafter eller forandrings-
faktorer som bedéms ha stor inverkan pa hall-
barheten och livskvaliteten i bygget av den goda
staden: tithet, innovationskraft och delaktighet.

Tathet dr ett begrepp som ofta anvands i den
offentliga debatten om stiader. Men rapportens
genomgang visar att synen pa tithet ar for en-
dimensionell och ofta bara handlar om exploate-
ringstal. Forskning visar att det finns flera andra
tathetsaspekter som ofta gloms bort i dagens
planeringsprocesser, till exempel social, eko-
nomisk, kulturell, ekologisk och kreativ tithet.
For att bygga en attraktiv och hallbar stad kravs
att alla dessa tithetsaspekter konsekvensanaly-
seras — och inte i stupror utan som ett system
ddr den ena aspekten kan paverka den andra. En
slutsats dr att manga beslutsfattare och stads-
planerare idag saknar kompetensen och de ritta
verktygen for att gora sidana analyser. I dagens
stadsplanering forbises ocksa ofta att tithet inte
sjdlvklart ger ndrbet. Om invanarna i en stad
ska uppleva att de resurser och tjanster som be-
hovs ir tillgdngliga, sa ricker det inte med att
bygga tatt. Man mdste ocksa ta hansyn till hur
gatustrukturen ser ut och hur platser med vik-
tiga funktioner hinger ihop med varandra.

Innovationskraft ir ocksd en faktor som ofta
pekas ut som avgorande for att skapa hallbara
och attraktiva stader. Men forskningen visar att
det idag inte finns ndgra patentlosningar for att



bygga upp starka innovationsmiljéer. Den visar
ocksa att stader som ar allt for enkelriktade i
sina innovationsstrategier riskerar att i det [inga
loppet tappa i konkurrenskraft. En av de vik-
tigaste aspekterna av innovationskraft handlar
om en stads formdga att utveckla och anamma
den nya digitala tekniken. De flesta besluts-
fattare och stadsplanerare dr idag 6verens om
att satsningar pa “smarta stider” kan revolutio-
nera bygget av framtidens stdder. En sddan ut-
veckling kriver dock att en stad skaffar sig den
kompetens som kravs for att anvinda tekniken
pa bista satt. Gor man inte det sa visar erfaren-
heter att den digitala tekniken kan bli kontra-
produktiv, eller i virsta fall skapa en otryggare
och mer sarbar miljo.

Delaktighet och medbestimmandeprocesser ar
en tredje faktor som blivit allt viktigare i ambi-
tionen att bygga stader dir s manga som moj-

ligt trivs och far sina behov tillgodosedda. En
slutsats i denna rapport ar dock att arbetet med
okad delaktighet och 6ppnare beslutsmodeller
har ldng vig kvar att gd. Utvarderingar visar att
delaktighetsprojekt inom stadsplanering ofta
sker pa en ganska lag niva, dar aktorer utanfor
de traditionella beslutsfattarmiljoerna sillan far
vara med och planera och bestimma.

En slutlig, och kanske helt avgorande fraga
som vi stillt oss i denna rapport, 4r om exper-
ternas kunskaper om hur man bygger hallbara
och attraktiva stader nar ut till dem som fat-
tar besluten. Hér visar var genomgang att det
finns valdigt lite forskning kring detta. Tittar
man diaremot pd de verktyg, arbetsprocesser
och styrmedel som anvands inom svensk stads-
planering och stadsbyggnad idag, kan man kon-
statera att dessa kunskaper i manga fall inte ar
implementerade.



DEFINITIONER

I rapportens kapitel dterkommer ett antal
centrala begrepp som maste definieras for att
kunna forstds och varderas. I manga fall har vi
anvint oss av vedertagna definitioner. I vissa
fall har vi (av skil som presenteras i rapporten)
valt att gora egna definitioner.

Urban

Mainniskor, beteenden, processer, tjinster,
bebyggelse, infrastruktur, kultur och livsstilar
som ar forknippade med staden, stadsrummet
eller andra miljoer som anammat det urbana

i ndgon bemairkelse. Hir finns utrymme for
foreteelser och beteenden som traditionellt sett
kopplats till icke urbana miljoer (landsbygden).

Hallbar

Detta dr ett svarfingat begrepp som utvidgas i
takt med att forskarvirldens kunskaper vixer.
For att inte begransa oss har vi valt att utgd
fradn Bruntlandrapportens definition fran 1987:
”En utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att aventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov.”

Urbanisering
De processer som gor att befolkningen i urbana
miljoer vixer.

Urban utveckling

Konsekvenserna av att befolkningen i stader
vaxer och av de atgirder som vidtas for att
tackla detta.

Smaort
Samlad bebyggelse med 50-199 invdnare, dar
det 4r hogst 150 meter mellan husen (scB).

Tatort

Omride med minst 200 invanare, dar
avstandet mellan husen 4r mindre 4n 200
meter och dar kopplingen mellan husen sker
via vagnitet (enligt SCB).

Centralort
Vanligen den titort i en kommun dir den
politiska ledningen sitter.

Stad

En storre eller mer betydande titort.

Storstad

En kommun som har mer dn 200

ooo invdnare, dir alla invdnare bor i
huvudtitorten, eller i angrdnsande tatorter
eller tatortsnara landsbygd som har en stark
socioekonomisk knytning till huvudorten
(till exempel via arbetspendling). Enligt
denna definition har Sverige tre storstader:
Stockholm, Goéteborg och Malmo.

Landsbygd

All landyta som inte ar tatort. Landsbygd
kan dels upp i tdatortsndira landsbygd och icke
tatortsndra landsbygd.

Tatortsnira landsbygd

Landsbygd som ligger inom en viss radie fran
en storre tatort, dit frekvent pendling kan ske.
Radien kan variera frdn 5—60 km beroende pa
matmetod och storlek pd titorterna.

Icke tatortsnira landsbygd
All landsbygd som inte 4r titortsnéra.

Glesbygd

I denna rapport har vi sa langt det gatt valt att
inte anvinda begreppet, eftersom det dr tve-
tydigt. Glesbygd kan bade avse all yta som inte
ar tdtort (det vi valt att kalla landsbygd i denna
rapport), men kan ocksa avse kommuner som
ar glest befolkade, men som dndd rymmer
mindre titorter.



. Urbaniseringen 1 siffror

6,4 miljarder
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Figur I: Utveckling global stadsbefolkning
1800-2014 samt prognos mot 2050.
Kurvan visar antal stadsbor samt procent 3,9 miljarder
av total virldsbefolkning.' W
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Stider har funnits i manga tusen ar, men under
merparten av dessa drtusenden har den urbana
befolkningen utgjort en brakdel av den tota-
la virldsbefolkningen. I borjan av r8oo-talet
bodde bara tre procent av jordens befolkning
i stider. Hundra r senare hade siffran stigit
till fjorton procent, och ar 2007 ndddes bryt-
punkten dd mer dn hilften av alla manniskor
i viarlden bodde i stider. En siffra som ar 2014
stigit till 54,4 procent, och som spas fortsitta
att stiga till 66 procent ar 2050.!

Aven i Sverige har den urbana utvecklingen
gdtt snabbt de senaste drhundradena. S3 sent
som 1850 bodde ungefir 10 procent av svensk-
arna i stider. Ar 2015 bodde 87 procent av den
svenska befolkningen i tatorter, vilket placerar
Sverige pd en 30:e plats bland lander med hogst
andel urban befolkning."? Den svenska urbani-
seringen skiljer sig dock fran den globala i flera

avseenden. Till att borja med kom brytpunkten
da fler svenskar bodde i stider dn pa landet re-
dan pd 1930-talet, alltsd 6ver 7o ar tidigare d4n
pd global niva (se figur 2 och 3). En forklarande
faktor dr att minga svenskar emigrerade eller
flyttade in till stader pd grund av industrialise-
ringen. Detta ledde till att landsbygdsbefolk-
ningen i Sverige minskade kraftigt fran slutet av
1800-talet fram till 1970-talet, d& utvecklingen
borjade plana ut (se figur 2).3 Pa global niva
har landsbygdsbefolkningen tvartom fortsatt
att stiga (se figur 3), om dn inte alls lika fort
som befolkningen i stiderna. Denna trend spds
dock vinda ndgon gang runt 2025, da den glo-
bala landsbygdsbefolkningen forviantas borja
minska.' Aven i Sverige spas atminstone delar
av landsbygdsbefolkningen minska i framtiden,
i de mer glesbefolkade kommunerna med uppét
10 procent till 4r 2050.*



10 Figur 2: Utveckling av antal invanare
i stader och pa landsbygd i Sverige,
1800-2015.' Tatort
8
= 6
[
<
2
£
4
2 Landsbygd
0
O I I I I I I I I I W I I EOR
ROFOR SR SRR IR AR IR I SRR AR LI U AR IR QRS
7 Figur 3: Forindring av antal manniskor i varlden | 2014 Titort
som bor i stider och pa landsbygden, 1950-2014.
6 Figuren rymmer ocksé en prognos fram till &r 2050.'
5
S 4
T
-
8
3 Landsbygd
2
|
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Olika statistiska definitioner kan ge olika resultat

Definitionen for vad som &r en tdtort har férandrats flera ganger i Sverige sedan 1960, senast ar 2015. Detta

kan leda till missledande slutsatser ndr man analyserar tatortsstatistik fran olika tidperioder. Enligt svensk statistik
rdknas idag ett omrade som tatort om det bor minst 200 méanniskor dar, med hogst 200 meter mellan husen.”
Enligt EUs definition betraktas en miljé som urban om den rymmer minst 5000 personer, som bor i angrdnsande
kilometerrutor (kluster) med minst 300 personer i varje ruta.”

| Sverige betraktas en kommun som glesbefolkad om den har en genomsnittlig befolkningstathet pa mindre dn
atta invanare per kvadratkilometer, och om mindre an 70 procent av befolkningen bor i tatorter® | EU rdknas

en kommun som glesbefolkad (alltsé icke urban) om mer dn halften av befolkningen bor utanfér urbana kluster”
Detta innebar till exempel att Jonkdpings kommun, med nédstan 90 000 invanare riknas som glesbefolkad enligt
Eurostat, medan den enligt svensk statistik ar en tatortskommun. | andra delar av varlden finns ytterligare satt att
madta och definiera urbana begrepp.



URBANISERINGENS DRIVKRAFTER

Huvudskailet till att fler och fler mdnniskor
samlas i stider har genom historien varit att det
finns stora fordelar med att bo manga pd sam-
ma plats. Inom den moderna urbanforskningen
brukar i huvudsak tre kategorier av sddana hir
agglomerationsfordelar pekas ut: ekonomiska,
sociala, samt resurs- och miljomdssiga. Genom
att samla manga minniskor p4 en liten yta kan
mojligheterna oka att skaffa sig utbildning,
arbete och bygga upp konkurrenskraftiga eko-
nomiska system. Det kan gora det lattare att fa
till sociala moten och skapa stimulerande kon-
taktnit. Det kan dven oka tillgédngen till viktiga
resurser, och oka mojligheterna att utnyttja
dessa resurser effektivt och med minskad pa-
verkan pd miljon och klimatet.

Nir man analyserar dagens urbanisering
och dess mojligheter och utmaningar, kan ett
langsiktigt perspektiv ge en djupare forstaelse.
Stader uppstod en gang som sma oar i hav av
landsbygd”, dar jordbruket blivit tillrackligt
effektivt for att foda ocksd en icke-jordbruk-
ande befolkning. Med undantag av ndgra stader
med starka styrnings- och transportsystem (till
exempel antikens Rom) forblev flertalet stader
smd, med dagens métt, langt in i modern tid.?

De industriella och agrara revolutionerna pa
1700- och 1800-talet gav fart it urbanisering-
en i de mer utvecklade ekonomierna i virlden.
Jarnvidgar och dngbatar mojliggjorde langviga
transporter av jordbrukets 6verskott, inte bara
till regionala och nationella centra. En global
marknad for sdvil industri- som jordbruks-
produkter utvecklades ocksa, med stider som
vixande produktions- och omlastningscentra.
I Sverige innebar detta framvixten av de tre
storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmo,
som blev nationella centra och landets viktigaste
internationella noder. P4 den regionala nivan bi-
drog urbaniseringen bland annat till expansion
av kommersiell service och byggande av rege-
menten. P4 lokal nivd utvecklades manga byar
till urbana tatorter.’

Idag visar forskningen att urbaniseringen ar en
langsiktig global megatrend. Men drivkrafterna
for denna urbanisering befinner sig i olika faser i

olika delar av virlden. I viastviarlden har manga
linder de senaste decennierna gatt fran att vara
industriella tillverkningsekonomier till att i allt
hogre utstrackning bli kunskapsekonomier, dar
vilutbildade manniskor med kunskaper och
fardigheter (sd kallat humankapital), till stor
del har ersatt naturresurser, rdvaror och fysiskt
kapital som den viktigaste tillgingen och den
viktigaste drivkraften for den urbana och regio-
nala utvecklingen.!®

I manga av virldens utvecklingsldnder, dar
urbaniseringen idag gar betydligt snabbare dn
den gor i vdstvirlden, har inte denna omstall-
ning skett i samma omfattning. Aven hir syns
en tydlig trend med framvixande storstads-
regioner som har allt storre betydelse for sam-
hillsutvecklingen.! Men hir drivs urbanisering-
en fortfarande till stor del av industriell tillvaxt.
Och dven om kunskapsekonomin ocksa vixer
snabbt i mdnga utvecklingslander, sd utgor den
fortfarande en relativt liten del av deras ekonomi
— och dr darmed fortfarande en marginell driv-
kraft till urbaniseringen.

De forandringar och skillnader i urbana driv-
krafter som vi ser i Sverige och virlden idag,
har haft en pataglig inverkan pa de storskaliga
resursflodena. I Sverige byggde tillverknings-
ekonomin i stor utstrackning pa regionala ra-
varor som jarnmalm och skog, vilket skapade
en viss balans mellan stiderna och landsbygden.
Den kunskapsekonomi som vixt fram pa senare
ar har skapat helt andra forhdllanden mellan
stad och land. De expanderande storstaderna
har omvandlats till storstadsregioner, som
ménga mindre stdder, titorter och ren lands-
bygd blivit en del av, bland annat tack vare nya
pendlingsmojligheter. Utanfor storstiderna
finns idag ett fital vixande regioncentra, men
i huvudsak stora omraden av landsbygd och
mindre stader och tatorter. Medan manga av de
orter som ligger nira de stora tdtorterna vaxer i
fler aspekter, sa sker en trendmassig minskning
av saval befolkning, arbetstillfillen, ekonomier
och service i manga av de mindre, mer perifera
tatorterna och landsbygdsdelarna.'? En forkla-
ring som ofta lyfts fram ar att dessa omraden
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lider brist pd humankapital. I en allt mer glo-
baliserad varld syns ocksé en tydlig trend, dar
flodet av tjanster, ekonomiska viarden och kun-
skapsresurser ofta ar storre mellan olika stader
an det dr mellan stider och dess omgivande
landsbygd.!® Har bor tilliggas att en viktig

(men ofta bortglomd) forutsattning for att vast-
virldens vixande kunskapsekonomier ska fung-
era, ar att den fortfarande helt samhallsbiarande
industriproduktionen finns kvar, men i stor ut-
strackning har flyttats till andra delar av virlden
dar tillverkningen ar billigare.

VAR GAR URBANISERINGEN SNABBAST IDAG?

Enligt FN gdr urbaniseringen i dag snabbast
i Asien och Afrika (figur 4). Sett till antalet
manniskor som bor i stader leder Asien stort.
Bara i Kina och Indien bor idag nistan 1,2 mil-
jarder manniskor, eller 30 procent av jordens
stadsbefolkning (se figur 6). Fram till ar 2050
spar FN att Afrika och Asien kommer att sta for
9o procent av den urbana befolkningsokningen,
och utgora en allt storre del av den total globala
stadsbefolkningen (se figur 5). Men enligt FNs
berakningar ligger bade Asien och Afrika fort-
farande efter resten av varlden nar det galler hur
stor andel av den totala befolkningen som bor i
stader (se figur 7).!

Statistik visar ocksa att 15 procent av varldens
urbana befolkning (540 miljoner manniskor)

trangs i trettio megastider med mer dn 1o mil-
joner invdnare. Samtidigt bodde 2015 mer dn
var fjarde stadsbo i stader eller orter med mindre
an 100 000 invénare (se figur 8).

I Sverige 6kade befolkningen i landets titorter
med drygt 550 coo invanare mellan dren 2000-
2010. Nistan 45 procent av okningen skedde i
de tre storsta titorterna: Malmo, Stockholm och
Goteborg (se figur 9).° Enligt statistik fran 2015,
framtagen av Stockholms Handelskammare, ar
Stockholm den huvudstad i Europa dar befolk-
ningen okar snabbast.!”” Inom de stora tdtorterna
visar statistiken att den storsta befolknings-
okningen forskjutits de senaste decennierna,
fran de perifera fororterna till grinsomrddena
mellan innerstad och narfoérorter.'

Figur 4: Procentuell arlig 6kning av urban
befolkning i olika virldsdelar, 1950-2050.!
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Figur 5: Olika vérldsdelars andel av den globala urbana
befolkningen i vdrlden. Férandring 1950-2050.!
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Trots att mer dn hilften av alla manniskor pa
jorden bor i stdder, sd visar en sammanstallning
av olika berdakningar att de urbana miljoerna
fortfarande bara upptar mellan 1-3 procent av
jordens totala landyta (se figur 10)."” Riknar
man diremot pd den markyta som kravs for att
forsorja virldens stider med alla n6dvindiga
resurser och tjanster — det som brukar kallas
for ekologiskt fotavtryck — s blir den betydligt
storre.

I Sverige upptar tatorter 1,5 procent av landets
yta, vilket innebdr att de skulle fa plats pa en yta
som motsvarar ndgot mer an halva Uppland (se
figur 9).>'® Men enligt en studie fran Stockholm
universitet kriver en storstad runt Ostersjon (till
exempel Stockholm) uppat tvdhundra ganger sin
egen yta for att forses med de naturresurser som
behovs for att driva den (se figur 9).

Riknar man dven in de ytor som kravs for att
ta hand om allt avfall och alla utslipp som en
stad producerar, s handlar det om uppat tusen
ganger stadens yta."”

758

miljoner

- )
—— Indien

410
miljoner

Figur 6: Linder med flest invanare i
stadsmiljer ar 2014 (globalt 3,6 miljarder).'
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263 173 113
miljoner miljoner miljoner

Figur 7: Andel av total befolkning som bor i urbana miljéer (moérkbld). Jamférelse mellan olika
varldsdelar 1950-2050. De vertikala strecken i figurerna visar andel urban befolkning 2014.'
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Figur 8: Procentuell andel av den
globala stadsbefolkningen som bor

i stider av olika storlek."

Figur 9: Svensk
tatortsfakta.
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Beraknat utifran 2015
ars tdtortsgranser.

*¥

Berdknat genom att
multiplicera ytan for
Stockholms tatort
(2015 ar tatortsgranser)
mot siffror for ungeférlig
storlek pé ekologiskt
avtryck i storstdder
runt Ostersjon.”
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Alla Sveriges tétorter Okat invanarantal i Stockholms ekologiska fotavtryck
far plats i halva Uppland?* storstdderna 2000-2010% — procent av Sveriges landyta**!
Bebyggd yta

0,1 %

1,5% av
Sveriges yta
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Goteborgs tatort
+54.000

Malmos tatort
+32.000

Figur 10: Alla varldens stader far plats i Brasilien. Uppskattningar visar att

vérldens alla stdder
totala landyta, bero

upptar en area som motsvarar -3 procent av jordens
ende pa hur man raknar.” Det innebir att de skulle fa

plats pa en yta motsvarande 17,5 till 52 procent av Brasiliens yta."”
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I % av jordens landyta

Omgivande yta som kravs

for att producera alla
naturresurser en stad behdéver
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for att producera alla
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93 % och for att ta hand om en
stads utsldapp och avfall.

Figur 11: Huvudstader i Europa med snabbast forvantad
befolkningstillvixt till &r 2020 enligt Eurostat.'®
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URBANISERINGEN SKER INTE PA LANDSBYGDENS BEKOSTNAD

Statistik visar att den urbana befolkningen
vaxer stadigt i bdde Sverige och virlden. I den
svenska debatten pdstds det ofta att denna ok-
ning av de svenska stidernas befolkning — det
som definieras som urbanisering — har lett till en
avfolkning av landsbygden. Statistiken visar att
det dr en kraftigt forenklad bild av verkligheten.

P4 global niva har den sammanlagda lands-
bygdsbefolkningen fortsatt att vixa, trots en om-
fattande inflyttning till stiderna pd méanga hall.
Forklaringen ar bland annat att landsbygden
fortsatt att ha hoga fodelseoverskott (fler som
fods in som dor). P4 samma sitt har en vasent-
lig del av stadernas befolkningsokning berott pa
samma process — att fler har fotts dn dott.!

I Sverige har de urbana milj6erna vixt stadigt
sedan slutet av 1800-talet (se figur 2), men paver-
kan pa landsbygdsbefolkningen har varierat. De
senaste decennierna visar statistiken att den varit
marginell. Mellan 2000—2010 0kade titorternas

Marginell befolkningsminskning

Mellan aren 2010—2015 minskade landsbygds-
befolkningen med 5400 invanare, samtidigt som
tdtorterna ckade med 440 000 (rdknat pa 2015
ars tatortsgranser).?

befolkning med 550 0oo invdnare. Under denna
period flyttade 453 ooo manniskor fran lands-
bygd till tatort. Samtidigt flyttade ndstan lika
ménga (395 ooo minniskor) i andra riktningen
— fran tatorter till landsbygd. Bara drygt tio pro-
cent av tdtorternas befolkningsokning skedde
alltsd via inflyttning fran den svenska landsbyg-
den. Resten av okningen (ndstan 9o procent)
skedde istéllet via fodelseoverskott och via in-
flyttning fran utlandet (se figur 12). P4 samma
sdtt okade landsbygdsbefolkningen med ungefar

Figur 12: Killor till 6kad eller minskad befolkning
i titorter och pa landsbygden i Sverige 2000-2010.%3

Foédda
+ 153 000

N

Doéda
- 116 000

/

Doda

Fédda -803 000

+ 969 000

v 7

453 000
Tatorter
h”s il + 550 000
Invandring Utvandring
+ 59 000 - 31 000 Invandring Utvandring
o ® + 785 000 - 346 000

*

Notera att den totala
befolkningsforandringen

pa landsbygden (-18 000)
och i tatorter (+550 000)
har kompenserats for

det faktum att en person
kan férekomma i flera
kategorier samtidigt. Det

ar skalet till att siffrorna for
inflyttning, utflyttning och
fodelsedverskott inte tycks
stdmma nér de rdknas ihop.
Under de tio dren man
matt kan till exempel en
invanare ha hunnit fédas pa
landsbygden eller i en tatort,
flytta dérifran och sedan
flytta tillbaka.
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Meétningen utgar ifran hur
manga fler invanare som ar
2010 bodde pa platser som
1980 lag pé den titortsndra
landsbygden. En del av dessa
omraden hade 2010 blivit en
del av ndrbeldgna titorter Med
tdtortsndra landsbygd avses i
det hir fallet omraden inom en
radie pa 5 km fran tatort.

16

Figur 13: Befolkningsférandring inom tétortsnira landsbygd och i tatorter, bortraknat de tre storstadsomradena,
1980-2010 (raknat pa 1980 érs titortsgrinser). Figuren visar att den storsta befolkningsdkningen har skett pa den
tatortsnira landsbygden. Siffrorna pé axlarna anger antal invanare (ruta I).'¢
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65 0oo invanare via nettomigration och fodelse-
overskott. I slutinden innebar det att Sveriges
landsbygdebefolkning bara minskade med
18 0oo invdnare mellan 2000-2010.° Och tren-
den har fortsatt: Mellan 2010 och 2015 sjonk
landsbygdsbefolkningen med 5400 personer,
samtidigt som befolkningen i landets titorter
okade med ytterligare 440 000.?

Noterbart dr att mellan 2000-2010 stod in-
vandring for 8o procent av den befolknings-
okning som skedde i landets titorter. Statisti-
ken visade ocksd att fler manniskor flyttade
fran storre tatorter till landsbygden (85 coo) dn
tvartom (72 ocoo) under samma period.’

En annan omstandighet som kan vara klar-
gorande vad galler dagens urbanisering i Sve-
rige ar att bilden av en ldngsam avfolkning av
landsbygden, bygger pa att begreppet ”lands-
bygd” dr en sammanslagning av flera olika sor-
ters geografiska begrepp. Denna missvisande
hopklumpning av landsbygdsbegreppet riske-

rar att dolja det faktum att det bara dr vissa
delar av landsbygden som avfolkas. Om man
delar upp landsbygden i tdtortsndra och icke
tatortsndra landsbygd, sd kan man se att an-
talet invdnare i den tdtortsnidra landsbygden
tvartom 6kade med 700 ooo invdnare mellan
1980 och 2010%.1°

Ytterligare ett sitt att se pd landsbygdsbegrep-
pet dr att dela upp den i smdorter och landsbygd
Tittar man pd utvecklingen pd landsbygden som
helhet s minskade befolkningen nagot mellan
2000-2010°. Samtidigt visar statistik att antalet
smdorter pa landsbygden blev 880 fler och att
befolkningen 6kade dar under samma period.
Maianga av dessa nya smdorter har uppstatt i
narheten av storre stider, och troligen ocksa pa
grund av ndrheten till dessa urbana miljoer (se
figur 14). Noterbart ar ocksa att ett stort antal
smdorter har tillkommit genom att tidigare tat-
orter har avfolkats — en process som alltsa inte
bara giller landsbygden.?°



Ordlista landsbygd

Landsbygd — All landyta som inte dr tatort (Kélla: SCB).

Tatortsnéra landsbygd — Landsbygd som ligger inom en viss radie fran en tétort, dit frekvent pendling kan ske.
Radien kan variera fran 5-60 km beroende pa matmetod och storlek pa tatorterna (Kélla: SCB, Jordbruksverket).

Icke titortsnara landsbygd — All landsbygd som inte dr tatortsnara (Kélla: SCB).

Smaort — Omrade dar befolkningen dr mellan 50 och 199 personer och ddr avstandet

mellan husen inte &verstiger 100 meter (Killa: SCB).

URBANISERINGENS
PAVERKAN PA LANDSBYGDEN

Fridgan om hur den pagdende urbaniseringen pa-
verkar den omgivande landsbygden och miljon
rymmer manga aspekter. Ur ett systemperspek-
tiv kan det handla om allt fran utslapp och pa-
verkan pd miljon och klimatet, till forandringar
i mobilitet och tillgdng till samhallsservice. En
av de urbaniseringsaspekter som ofta diskute-
ras i Sverige, ar hur de vixande stiderna paver-
kar sysselsidttningsgraden, den demografiska
utvecklingen och mojligheterna till ekonomisk
overlevnad pa landsbygden. Aven hir kan stati-
stiken ge svar, som till viss del tycks g emot de
vedertagna forestillningarna.

Till att borja med visar statistiken att, dven om
nettoutflyttningen fran landsbygden ir relativ
lag, sa har den lett till att andelen invdnare i icke
arbetsfor dlder (o-19 4r, 65+) pa landsbygden har
Okat p& manga héll. Denna forandring har visser-
ligen skett dven i storstdderna, i och med att en
allmint okad livslingd har fatt andelen dldre att
stiga i hela landet. Ar 2013 var dock skillnaden
mellan arbetsfor och icke arbetsfor befolkning
— den sé kallade forsorjningskvoten — mer dn
5o procent hogre i de glesbefolkade landsbygds-
kommunerna 4n i storstadskommunerna.* Sam-
ma tendenser kan skonjas om man jamfor min-
dre titorter i glesbygdskommuner med storre.*
Statistiken visar ocksa att stora strukturomvand-
lingar, till exempel etableringen av universitet
som lockar unga studenter, kan paverka dlders-
fordelningen i en tatort vasentligt (se figur 15).2?

Figur 14: Etablering av nya
smaorter i Sverige 2000-2010.
Réda prickar visar tidigare
tatorter, som avfolkats till att
bli nya smdorter — vilka riknas
till landsbygden.?®

® Nya smaorter pa grund
av 6kad befolkning

® Nya smdorter med mer dn
50 procent nybyggda hus

® Nya smdorter, tidigare tdtort

*

Den 6kande forsérjningskvoten, det

vill siga den 6kande andelen av icke
arbetsfor befolkning i glesbygdskommuner
har till viss del berott pa dkad livslangd
(allt fler &ldre) och inte pa utflyttning.

17
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Stdaderna - viktig ekonomisk motor

Statistiken visar att allt stérre del av den svenska samhillsekonomin koncentreras till de stora stiderna. Ar 2014
stod till exempel de tre storstadsldnen for ndstan 60 procent av vérdet pa alla varor och tjdnster i landet.?

Aldersbaserad forsorjningskvot

Icke-arbetsfor befolkning 0-19, 65+ ar
Arbetsfor befolkning 20—64 ar

Forsérjningskvot (dlder) =

En kvot storre dn ett = fler invanare i icke arbetsfor dlder dn i arbetsfér alder
En kvot mindre dn ett = fler invanare i arbetsfor dlder dn i icke arbetsfor alder

Ett hallbart samhdlle vill ha en lag forsériningskvot som ligger langt under ett

Figur 15: Alderspyramider som visar skillnad i befolkningens dlderférdelning i tre olika kommuner ar 2015.
Diagrammen visar antal invanare inom olika femarsintervall, uppdelat pa mian (ljusbla staplar) och kvinnor
(morkbla staplar).?
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Figur 16: Aldersbaserad férsérjningskvot (stiende axeln) uppdelad pi olika kommunkategorier i Sverige 1970-2010,
samt prognos till 2050. Ju hégre kvot, desto farre som ska forsérja fler.?
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ARBETSLOSHETEN INTE SJALVKLART HOGRE PA LANDSBYGDEN

For att kunna bedoma konsekvenserna av en
sjunkande andel arbetsfora invdnare i en be-
folkning, maste man ocksa vdga in hur manga
jobb som finns tillgidngliga for denna kate-
gori. Har visar statistik frdn 2011 att graden
av oppen arbetsloshet i Sverige faktiskt var
hégre i landets mest folkrika titortskommuner
(ej inkluderat storstadsomréddena), an den var
i landets tatbefolkade landsbygdskommuner
(ddr den absoluta majoriteten av landsbygds-
befolkningen bor) — 10,9 procent mot 10,7 pro-
cent.?»?% Ser man till det totala antalet arbets-
l6sa sa var de sammanlagt betydligt fler i de
mest folkrika tatortskommunerna, dn de var pa
landsbygden som helhet — 334 ooo arbetslosa
mot 190 500.%°

Att gora kopplingar mellan forsorjningskvot
och oppen arbetsloshet ar inte helt okompli-

cerat. Till att borja med sé befinner sig de tva
faktorerna pa tva helt olika tidsskalor. Graden
av arbetsloshet ar konjunkturberoende och kan
forandras snabbt, medan forsorjningskvot ar
ett demografiskt madtt som kan ta decennier att
forandra.

For det andra visar graden av arbetsloshet
inte nodvandigtvis hur manga arbeten som finns
tillgangliga. Det kan dven ha med matchnings-
problem att gora, det vill siga att det finns jobb
som inte passar manniskors kompetens och vice
versa. Samma tolkningsproblem kan uppsta vad
galler statistiken som visar att arbetslosheten ar
hogre i vissa urbana miljoer dn i delar av lands-
bygden. Har maste man viga in att den relativt
laga arbetslosheten pa landsbygden delvis beror
pa att det bor farre manniskor i arbetsfor alder
dar (se figur 13).

STORRE ELLER MINDRE KLYFTOR MELLAN STAD OCH LAND?

Att kunna bedoma hur den pagdende urba-
niseringen kommer att paverka resten av lan-
det ar inte helt latt. For det forsta dr det inte
sjalvklart att de urbana miljéerna i Sverige och
viarlden kommer att fortsitta vixa, dven om
manga prognoser tyder pa det. En annan rorlig
faktor dr frigan om hur samspelet mellan stad
och land kommer att se ut. Idag finns experter
som menar att klyftan mellan stad och land dr
storre 4n ndgonsin, och att flodena av resur-
ser ar enkelriktade — naturresurser och skatte-
intakter fran landsbygd till stiderna, och avfall
frdn stiderna till landsbygden.?¢ Samtidigt pra-
tar andra experter om en pagaende “Rurbani-
sering”, didr granserna mellan stad och lands-
bygd ar pa vag att suddas ut.?”?® Har pekar
man péa en utveckling mot ett storre omsesidigt
resursberoende, som kan leda till positiva spi-
raler for bdda miljoerna. Statistiken visar redan
att befolkningen och antalet smaorter i Sverige
Okar pa den tdtortsndra landsbygden.?® En
mojlig forklaring 4r att de vixande tatorterna

kan erbjuda fler jobb a4t manniskor pa lands-
bygden, vilket i sin tur ”flyttar ut” pengar och
resurser som kan anviandas for att bygga nya,
eller attraktivare miljoer dven dar. En 6kande
landsbygdsbefolkning kan samtidigt forse tat-
orterna med ny arbetskraft som bidrar till en
fortsatt ekonomisk tillviaxt, vilket sin tur kan
skapa fler jobb pa den omgivande landsbygden.
Hur stor potential de hir rurbaniseringseffek-
terna” kan ha i framtiden kan diskuteras. Den
kan ocksa skapa nya utmaningar. Hur ska vi
till exempel se till att en 6kad arbetspendling
frdn den omgivande landsbygden till stiderna
inte 6kar samhillets miljo- och klimatpéver-
kan? Och var ska framtidens hédllbara mat-
produktion ske om de mest tillgangliga jord-
bruksarealerna nira storstiderna omvandlas
till vixande smdorter?
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KAPITLETS VIKTIGASTE SLUTSATSER

» Dagens urbanisering i Sverige sker inte pa

landsbygdens bekostnad. Bara en brakdel av
de senaste decenniernas befolkningsdkning i
de svenska storstdderna beror pa avfolkning av
landsbygden. Hoga fodelsedverskott, dkande
livsldngd och inflyttning fran utlandet dr den
verkliga férklaringen.

Att dra all "landsbygd” dver en kam ger en
skev bild av hur samhdllet utanfor storstdderna
paverkas av urbaniseringen. Om man delar upp
den svenska landsbygden i "tdtortsndra” och
"icke tatortsndra” landsbygd, sd visar statistiken
att befolkningen &verlag krymper i den icke
tdtortsndra landsbygden. Vad som ofta inte

framgar dr att den samtidigt har 6kat kraftigt i de

delar som ligger nédra de storre tdtorterna.

Medan manga smaorter férsvunnit pa den
icke tatortsndra landsbygden, har hundratals
nya smaorter uppstatt i nirheten av de stérre
tatorterna.

* | motsats till vad man kan tro ar antalet oppet

arbetsldsa betydligt farre pa den svenska
landsbygden, dn de dr i de mest folkrika
tatortskommunerna. Aven procentuellt sett dr
den Oppna arbetsldsheten i genomsnitt ldgre |
landets tatbefolkade landsbygdskommuner, 4n
den ari de folkrikaste tatortskommunerna.

Skillnader i hur olika linder anvander och
definierar och drar granser mellan olika urbana
begrepp kan géra det svart att jimfora svensk
statistik med utlandsk.



2. Den urbana utvecklingens
drivkrafter och konsekvenser

For att planera och bygga den goda och hall-
bara staden krivs insikter kring mer dn urbani-
seringens grundlidggande drivkrafter. Det ricker
inte med att forstd vad det ar for faktorer som
far allt fler manniskor att samlas i stader. Dessa
drivkrafter siger naimligen inte mycket om
vad det dr for sorts urbana miljoer som skapas
nar vara stader vixer, eller vilka konsekvenser
denna urbanisering far. For att bygga hallbara
stadsmiljoer kravs ocksd kunskaper om vad det
ar for underliggande forandringsfaktorer som
driver den urbana utvecklingen at ”ratct” hall.
Vad ar det for forandringsfaktorer som avgor
om en stad blir héllbar, konkurrenskraftig och
attraktiv att bo — eller inte? Vad behover dagens
beslutsfattare forstd om dessa forandrande driv-
krafter for att kunna anvianda dem som verktyg
i bygget av framtidens goda, konkurrenskraftiga
och héllbara stader?

Hir finns ett brett spektra av samhallsforand-
rande drivkrafter som brukar lyftas fram av allt
fran forskare, samhillsekonomer, politiker,
miljoorganisationer, naringsliv och ingenjorer
(se figur 17).2%3%31 T detta kapitel har vi valt att
fokusera pa tre drivkrafter eller forandrings-

faktorer — tdthet, innovationskraft och delak-
tighet — som vi av flera skal anser ar sarskilt
relevanta for att bygga hdllbara stiader i en ndra
framtid. For det forsta dr alla tre potentiella for-
andringsverktyg som redan idag anviands, men
dar vi anser att kunskapsliaget och nytinkandet
kan — och maste — forbattras radikalt. For det
andra dr vdr bedéomning att initierade sats-
ningar pa just 0kad tdthet, innovationskraft
och delaktighet kan leda till relativt snabba och
markbara forandringar av den urbana utveck-
lingen. Det galler bade i Sverige och i manga
andra lander. En urban utveckling som ar lang-
siktigt hallbar ur ett globalt perspektiv kan kra-
va radikala forandringar av birande samhalls-
system som tar lang tid att genomféra. Det kan
till exempel handla om att utveckla helt nya
ekonomiska system och modeller for att fordela
jordens resurser. I vintan pa sddana eventuella
paradigmskiften behovs fordndringsverktyg
som gor att vi redan under rddande omstin-
digheter kan borja ta itu med de héallbarhets-
utmaningar som vara samhallen star infor. Hir
tror vi att de tre drivkrafter som vi valt ut hor till
de som kan vara med och bidra till detta.

Figur 17: Exempel pa urbana drivkrafter eller forandringsfaktorer (ej rangordnade).

* Téthet *  Hog teknologisk utvecklingsniva * Internationell tillgdnglighet
+ Tillgang till intellektuellt kapital + Hallbart hdlsoklimat »  Ettrikt, tolerant och tillgdngligt
+ Tillgang till utbildning, arbete *  Hog trygghet & sikerhet kulturklimat
och bostédder *  Hog niva av delaktighet *  Gynnsamt ekonomiskt klimat
* Hallbart och inkluderande » Politisk stabilitet * Hog andel invanare i arbetsfor
ledarskap * Hallbart miljé- och klimatarbete alder
* Innovationsklimat * Vil utbyggd infrastruktur
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|. TATHET

Fordelarna med att samla manniskor, resurser
och tjanster pa en liten yta, pekas ut som den
huvudsakliga drivkraften for de urbana miljo-
ernas tillvixt. Men for att kunna bygga stader
som ir hillbara, resurseffektiva och som folk
mar bra av att bo i, dr det av fundamental bety-
delse att man forstdr vad som hiander niar man
tranger ihop manniskor och resurser pa en liten
yta. Tdthet dr ett begrepp som anvinds flitigt
inom det moderna samhillsbyggandet. Det dr
ocksa ett begrepp som urbanforskare anser
att samhdllet utanfor forskarvirlden (politi-
ker, samhaillsplanerare, arkitekter, tjansteman,

byggherrar, media och allminhet) ofta har en
for grund och endimensionell kunskap kring.
Fortatning ar ett fenomen som pagatt sd lange
det funnits stader. Men att virldens stader stan-
digt blivit titare dr en forestillning som kan dis-
kuteras. Hur titbebyggda vara stiader varit, eller
hur ménga mianniskor som bott per ytenhet ar
ndgot som varierat genom historien. Ofta har
det varit kopplat till forandringar i vdra sam-
hillen (se figur 18) — till exempel 6kande befolk-
ning, skiftningar i ekonomi, industrialisering,
forandrad lagstiftning och utveckling av ny tek-
nik.’? Samtidigt ar det viktigt att klargora att

700 | Invanare per hektar

1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000

Figur 18: Invinare per hektar

i Amsterdam — utveckling 1400-2000.

(1) markerar ekonomisk boom,

(2) ekonomisk kris, (3) ny bebyggelse-
lagstiftning. Figuren kan ifragasdttas da det
till exempel inte dr sdkert att man mitt
befolkningstitheten pa samma yta under
hela tidsskalan.?

Tatare eller glesare stader?

Under 1800-talets industrialisering flyttade stora mangder manniskor in till stdderna, vilket hdvdas ha okat
bade befolknings- och bebyggelsetdtheten. Samtidigt vixte stddernas yta, vilket i sjdlva verket kan ha gjort

medeltdtheten i vissa stdder ldgre.

Utglesning eller Urban Sprawl dr en term som beskriver en utglesning av stider; genom spridningen av manniskor
och bostdder ut fran de tédta stadskdrnorna. Termen bérjade anviandas férst pa 1950-talet, men fenomenet &r

dldre &n sa.



Figur 19: Fyra hollindska stadsmiljoer med olika exploateringstal (FSI)*, olika storlek pa ligenheter och olika avstand
mellan husen. Exemplen visar att en till synes gles férort (langst till héger) kan ha ett betydligt lagre exploateringstal
an en titbebyggd innerstadsmiljo (langst till vanster). Samtidigt kan den tillsynes glesa férorten hysa fler bostader
(men mindre) och dirmed potentiellt sitt fler manniskor per ytenhet.®

Grachtengordel Pijp

45 bostdder/hektar
Blandad bebyggelse
Boendeyta 100—800 m?

|85 bostader/hektar
Blandad bebyggelse
Boendeyta 65—130 m?

FSI'= 1,98 FSI'= 2,01

matvarden kring en stads tiathet kan bli missvis-
ande. Att jamfora matningar av tathet fran olika
tidpunkter kraver till exempel att man matt tat-
heten pa samma yta, annars kan statistiken bli
missvisande. Om tidtheten mits som ett medel
over en hel stad, kan statistiken dessutom dolja
att delar av staden blivit tatare (till exempel dess
narfororter) medan andra omraden tvartom bli-
vit utglesade (till exempel ytterstadsomradena).

Stadsplaneringen priglas av en endimen-
sionell forstaelse for tithetsbegreppet

Nir politiska byggmal sitts upp och nir tit-
hetsfrdgan diskuteras i den offentliga debatten,
handlar tathet ofta bara om exploateringstal —
alltsd hur ménga kvadratmeter bostider, kontor,
eller affarslokaler man vill, eller fdr bygga pd en
viss yta. Detta dr ett synsatt som allvarligt hotar
mojligheterna att bygga den hallbara staden. Att
utgd fran exploateringstal siger ndgot om hur
mycket bostadsyta eller kontor man kan fa in
pa en viss yta. Det sager daremot vildigt lite
om hur sjilva stadsmiljon kommer att se ut, och
vilka kvalitéer den kommer att ha. Ett bostads-
omrdde med exakt samma exploateringstal
kan utformas som allt frdn innerstadskvarter
till miljonprogramomraden i fororten. Det kan
ocksd rymma olika manga boende beroende pa

Betondorp Zuidwest Kwadrant
65 bostdder/hektar [10 bostdder/hektar
Bostadsomrade Bostadsomrade

Boendeyta 90 m? Boendeyta 65 m*

FSI = 0,64 FSI=0,73

hur stora eller sma lagenheterna i omradet ar (se
figur 19 och 20).

For att bygga den héallbara staden riacker det
inte med att mata hur nira husen ska sta varan-
dra eller hur hoga de ska bli. En vilgenomtankt
och héllbar stadsplan kraver att man analyse-
rar och forstar tathetsbegreppet ur flera andra
aspekter. Ndgra exempel som brukar lyftas fram
av forskare och andra experter:

* Social tithet — Hur god tillgdng har den
genomsnittlige invanaren till arbete, offentliga
motesplatser; grannar, bullerfria miljcer,
gronomraden, skolor och sjukvard?

* Kulturell tithet — Hur god tillgdng har invanarna
till ett rikt, mangfacetterat och inkluderande
kulturklimat, som i sin tur kan bidra till en forhojd
livskvalitet och skapandet av ett tolerantare och
kreativare samhadlle?

* Ekonomisk tiathet — Hur goda mgjligheter finns
det till handel, entreprendrskap och etablering
och utveckling av nya féretag? Hur gynnsam
skattelagstiftning har man i en stad? Och hur god
ar tillgdngen till investeringskapital och direktflyg
till andra ekonomiskt konkurrenskraftiga urbana
miljer?

*

Exploateringstal = total
golvyta (alla vaningar) / total
tomtyta (marken byggnaden
star pa). Ju hogre FSI desto
stérre tithet.
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* Ekologisk tithet — Hur manga arter av djur och
vaxter finns i en urban miljé? Hur manga gréna
strak finns det som dessa arter kan vandra in och
ut igenom? Och hur ndra har den genomsnittliga
invanaren till en atervinningsstation?

* Kreativ tithet — Hur stor dr ndrvaron av
intellektuellt kapital och innovativa féretag?
Och hur manga kreativa kunskapskluster och
utbildnings- och kulturmiljéer finns det?

* Kunskaps- och informationstathet — Hur stor
ar tillgdngen till relevant information i en urban
miljé? Hur val utbyggda ar till exempel de snabba
digitala ndtverken? Hur goda utbildningsmajlig-
heter finns det? Hur &ppen ar tillgdngen till de
kunskapsbanker som forskningsinstitutioner och
foretag sitter pa? Och hur fritt 4r medieklimatet?

75 bostdder
per hektar

Bruttoarea per hektar (E)

Figur 20: Fem olika stadslandskap
med lika manga bostider per hektar.3*Fritt

s e,
/ baserad pa Fernandez Per och Mozas, 2004.

Narhet dr dnnu viktigare dn tithet

En helt avgorande faktor som ofta forbises i da-
gens stadsplanering ir att tathet inte sjalvklart
ger ndrbet. Manga forskare inom urban utveck-
ling trycker idag pa att den hdllbara och attrak-
tiva staden inte handlar om att bygga tatt. Det
viktiga ar att invénare, foretag, turister etcetera,
har ndra till de platser, tjanster och resurser som
ar nodvandiga eller skapar mervirde i det var-
dagliga livet. For att skapa narhet kravs forstdel-
se for hur stadens struktur paverkar manniskors
beteenden. Hur man drar gator, hur stora kvar-
ter man bygger och med vilken form, har stor
inverkan pa hur manniskor ror sig i staden — och
darmed hur tillganglig de upplever att den ar (se
figur 22). Att kunna forutspa dessa rorelsemons-
ter redan i planeringsstadiet dr ofta avgorande
for att kunna rikna ut var man ska bygga for



Figur 21: Olika typer av tithet som paverkar livskvalitén och hillbarheten i en urban milj5: Befolkning, genomsnittlig
véningshdjd, antal bostider, bilar, parkeringsplatser och arbeten per hektar. Exempel fran tio stadsdelar i olika stider.?

8

Eixample, Barcelona 351 230 per hektar 140 061 78 per hektar

Mid Levels, Hongkong 308 | I8 per hektar I5 oIt 45 per hektar 45
Coin St, London 200 |00 per hektar 20 021 300 per hektar 9
Borneo Sporenburg 200 100 per hektar 50 051 2,5 per hektar

Bercy, Paris 200 100 per hektar 50 051 |6 per hektar 9
Battery Park, New York 240 100 per hektar 50 051 830 per hektar 30
Melbourne CBD 108 66 per hektar 33 051 1255 per hektar 12
Beddington Zero 100 50 per hektar 12 021 |0 per hektar 3
Southbank, Melbourne 58 41 per hektar 41 1,01 252 per hektar 92
Long Beach, Kalifornien 50 24 per hektar 24 101 92 per hektar 30

Figur 22: Tre stider med olika gatustrukturer och kvartersstorlekar, som kan skapa olika grad av nirhet till viktiga
platser; resurser och tjinster. Trots att en invanare har exakt lika langt till en viss resurs fagelvigen i alla tre stiderna, kan
det vara vildigt olika lang viag att ta sig dit for den som ror sig genom gatusystemet. Alla kartbilder ar i samma skala.’”
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handel, skolor, kontor, kommunikationer, natt-
liv, kultur, restauranger, parker, eller torg. For-
madgan till sddana analyser spelar en viktig roll
for en stads moijlighet att bli konkurrenskraftig,
vad giller allt fran ekonomisk tillvaxt och krea-
tivitet, till miljo- och halsomassig hallbarhet.3*

Storre tithet inte bara bra

I en verklighet med hotande klimatforandringar,
energikriser och prognoser om okad livslangd
och framtida brist pd naturresurser, pekar

maénga forskare pa fordelarna med att samla
manniskor i tiata stider. Kortare transportvagar
kan ge mindre utslapp och forbittra bade den
lokala och globala miljon (se figur 23). Samlan-
det av mdnga manniskor och verksamheter kan
skapa ett energieffektivare samhalle.?® Hog kon-
centration av foretag, pengar och intellektuellt
kapital kan gynna den ekonomiska utvecklingen
och leda till fler innovationer som paskyndar en
hallbar samhallsutveckling. Tata stadskvarter
kan skapa narhet till service och tjanster som

25



26

900

Korstrickal/invanare

Figur 23: Grafen visar pa sambandet mellan olika grader av
Ydre @ befolkningstithet i en urban milj6, och hur langa strickor den
850 Cinda @ Odeshog genomsnittlige invinaren kér per tidsenhet.?®
(d
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700 )
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650 Motala
600
550 @ Linkoping
500
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Befolkningstithet
8 | Antal forskningsstudier Figur 24: Antal forskningsstudier som ar for eller emot
pastaendet att tita stader ger battre miljo, till exempel i
7 fraga om att paverka transporter, luftkvalitet, biologisk - For
mangfald, hilsa och resurseffektivitet. Morkbla staplar ar Emot
6 : £ s 4
studier som ar for och ljusbla mot.
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Mobilitet Luftkvalitet Biodiversitet

Okar manniskors livskvalitet. Och att bygga igen
glapp mellan innerstad och férorter kan ocksa
vara ett verktyg for 6kad integration.*

Samtidigt finns det forskning som visar att
den tita stadens fordelar inte ar sjalvklara.*-#
Forskning och beprovad erfarenhet fran redan
”inbodda” stadsmiljoer visar att det finns gott
om maélkonflikter eller "wicked problems”, dir
en fortitning kan leda till en tydlig fordel pa ett
plan, samtidigt som det leder till problem p4 ett
annat plan.*! Det kan gilla savil sociala, ekono-
miska, integrationsmassiga, som miljomassiga
aspekter (se figur 24).

Mikroklimat Hilsa Resurseffektivitet

Var ska en 6kande

stadsbefolkning bo?

Nir alla argument for eller emot fortdtning ar
framlagda kvarstar ett faktum: Enligt de flesta
prognoser kommer jordens stadsbefolkning att
fortsitta vixa — dven i Sverige. Ar 2016 be-
riknade boverket att det maste byggas minst
700 ooo nya bostider till 2025 for att mota
den forvantade befolkningsokningen.** Mer-
parten av dessa bostider kommer sannolikt
att behova byggas i landets storsta titorter
(till exempel av resurseffektiviserande och
samhillsekonomiska skal). Fragan ar bara var



i vara stader de ska byggas? Ska det ske genom
bebyggelsefortitning eller genom spridning av
de urbana landskapen? Och hur kommer det
valet att pdverka mojligheterna att skapa den
goda staden?

Idag finns manga forstidllningar om vad en
fortatning av vara stadsmiljoer skulle innebara.
Ofta uttrycks en oro for att det skulle decimera
varden som ar viktiga i den héllbara och goda
staden. Ett vanligt argument 4r att andelen gron-
ytor skulle minska, vilket riskerar att forsamra
livskvalitén, hilsan, miljon och den biologiska
méngfalden i vira stider.*** Men i Sverige visar
kartliggningar att vasentliga bebyggelsefortit-
ningar kan goras i de flesta stdder, utan att rora
gronytorna. Stadsbyggnadsforskare har raknat
ut att man kan fa plats med ndstan en halv mil-
jon bostader i landets tio storsta titorter, bara
genom att bebygga industrimark och omvandla
stora trafikleder till smalare stadsgator (se figur
25). Dessa nya bostdder (som alltsd motsvarar
tva tredjedelar av det antal som boverket efter-
fragar till 2025) skulle dessutom kunna byggas
i omrdden dir invinarna kan nd stora delar av
stadens arbetsplatser och serviceutbud med kol-
lektivtrafik, cykel eller till fots — inom tjugo mi-
nuter.*t

Exempel pa malkonflikter vid fortatning

”Weicked problems”

”Wicked problems” &r problem som ar svara (eller
omajliga) att l6sa, darfor att de bestar av olika bitar
som &r svara att se pa forhand, som hela tiden

kan férdndra sig, eller som motarbetar varandras
|6sningar.

Hallbar stadsplanering kraver
mer sofistikerade analyser
Den som tar del av forskningen inser att tithets-
begreppet ar komplext. Att vdga in alla olika
aspekter i planeringen, byggandet och ledandet
av en stad dr nédvandigt, men inte latt. For att
lyckas kravs tillgang till kompetens inom méanga
relevanta kunskapsomraden som involveras i
bdde planerings- och beslutsprocesserna. Det
behovs ocksa matmetoder som fingar de olika
tathetsvariablerna pa ett rattvisande satt. Inte
minst behovs verktyg som kan analysera flera
tathetsaspekter samtidigt — och forutse hur de
kommer att paverka varandra.*?

Bygget av den konkurrenskraftiga staden
kraver ocksa en insikt om att det inte gar att
planera alla urbana miljoer och dess behov,

Hoga byggnader som star langre ifran varandra kan ge utrymme for ljusare ldgenheter, skyddade

innergardar och fler sma gronytor. Lagre och tatare bebyggelse kan & andra sidan ge plats ét fler stora
grénytor, och skapa forutsattningar for mer levande gatumiljder, fler sociala méten och stérre utbud av
handel och kultur.

En tit stad kan & ena sidan minska behovet av miljpaverkande transporter inom staden. A andra sidan
kan det oka resandet eftersom folk maste soka rekreation och grénomraden utanfér staden.

Genom fortdtning kan man bygga bort fysiska barridrer och bidra till att minska segregationen. Men att
bygga igen potentiella barridrer, som till exempel industriomraden och motortrafikleder, kan samtidigt
forsvara en stads forsorjning av livsviktiga resurser, som till exempel drivmedel och mat.

En tdt stad med manga invanare pa liten yta kan 6ka risken att drabbas av védldsbrott. Samtidigt kan
ndrvaron av fler manniskor pa gatorna i en tét stad stdvja brott och skapa en tryggare miljo.

| en tatbebyggd stad kan den biologiska mangfalden minska inne i stadsmiljon. Men det faktum att den

tdta staden tar upp mindre yta kan samtidigt géra att den biologiska mangfalden 6kar i stadens omnejd.
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Figur 25: Antal bostider som skulle f4 plats att byggas pa olika typer av mark i fyra av landets stérsta titorter.*

GOTEBORG

48 000 pa industrimark
36 000 i forort

22 000 liangs nya gator
10 000 i villaomraden
8 000 i kvartersstad

UPPSALA

22 000 pa industrimark
20 000 lings nya gator
17 000 i forort

5000 i villaomraden

3 000 i kvartersstad

UMEA
I1 000 ldngs nya gator
7 000 i vilaomraden

5000 i férort

3 000 pa industrimark
1 000 i kvartersstad

STOCKHOLM
134 000 i forort
87 000 pa industrimark

64 000 lings nya gator

. 36 000 i villaomraden
20 000 i kvartersstad

Exempel pa analysverktyg for olika sorters tithet

Europeiska miljdbyran (EEA) har utvecklat det geografiska analysprogrammet Urban Atlas, som kan koppla
ihop satellitbilder 6ver stdder med geografisk information om till exempel bebyggelsekategorier, befolkning
och samhdllstjanster. Programmet kan anvandas for att analysera hur olika férdndringar i stadslandskapet kan
paverka den sociala, ekologiska eller ekonomiska tdtheten, och darmed tillgdngligheten och i forlangningen

livskvaliteten i en stad.%%

efter en enda mall. Vissa stadsbyggnadsexperter
forordar blandstaden, dir alla delar inneh3l-
ler i princip alla resurser och all service — till
exempel boende, arbetsplatser, néjen, handel,
skola, dagis, och rekreation. Andra menar att
en héllbar och konkurrenskraftig stad maste
fa bestd av flera olika stadsmiljoer, eller terri-
torier, som uppfyller olika behov, beroende pa
vilka som bor, arbetar, eller soker service och
nojen dar.’6*%# [ ett innovationskluster kanske
den kreativa, ekonomiska och kunskapsmassiga
tatheten ar viktigast. I ett omrade dar det finns

ménga bostdder kanske den sociala och kultu-
rella tatheten ar viktigast. For att skapa ldng-
siktigt attraktiva och konkurrenskraftiga stader
kravs darfor ett flexiblare tink kring stadspla-
nering, som kan anpassa sig till férdndringar i
béde tid och rum.



2. INNOVATIONSKRAFT

Forméagan att skapa kreativa och innovativa
kunskapsmiljoer har pekats ut som en av de
viktigaste drivkrafterna (kanske till och med
den allra viktigaste) for att bygga attraktiva och
hallbara stader. Forskning har visat att stader
som lyckas samla kunskap och kreativ kompe-
tens, och hitta sitt att f3 ut det mest av den, hor
till de som lyckas bast med att skapa de forut-
sattningar som gor en urban miljé konkurrens-
kraftig, hallbar och attraktiv att leva i.5%-!

Skapandet av innovationskluster och ”smarta
stader”, dar man satsat stort pa att utveckla ny
teknik (big data, internet of things, artificiell
intelligens med mera) och digital infrastruktur,
har 6ppnat for mojlighet att revolutionera det
urbana samhaillet inom flera viktiga filt: att
skapa effektivare ekonomiska system, okad eko-
nomisk tillvaxt, en effektivare industri, skapa
nya jobb, battre foretagsklimat, en mer inklude-
rande arbetsmarknad, effektivare och miljovan-
ligare transporter, sikrare gatumiljoer, minskad
energianvandning, battre sjukvard, konkurrens-
kraftigare utbildningar, okad integration, mer
demokratiska och 6ppna beslutsprocesser,
battre omviarldskommunikationer, och effekti-
vare analysverktyg for att kunna utforma mer
hallbara stadsmiljoer.’>3

Det har ocksa visat sig att etablering av kon-
kurrenskraftiga innovations- och teknikforetag
har stor paverkan pd samhillsekonomin. Det
kan handla om att hitta satt att utnyttja befint-
lig infrastruktur effektivare, eller att generera

nya arbetstillfallen — aven utanfor de egna bran-
SCherna.50’55’56’57’58

Inte sdrskilt forvinande kan erfarenheten visa
att stider med tillgang till stort intellektuellt
kapital ocksd dr mer kapabla att fatta kloka be-
slut och hitta l6sningar pa de stora utmaningar
som varje vixande stad stdr infor. Narvaron av
ménga “vidsynta” manniskor forknippas ocksa
ofta med formdagan att skapa ett 6ppet, stimule-
rande och tolerant samhille.?

Hur skapas konkurrens-

kraftiga innovationsmiljoer?

Om etableringen av kreativa miljoer eller klus-
ter for innovation och teknikutveckling bedoms
vara av stor betydelse for den goda och héllbara
staden infinner sig en viktig fraga: Hur skapar
man dessa miljoer? Har visar forskningen att
det inte finns ndgra patentlosningar som alla ar
overens om.

I vissa forskarkretsar menar man att den har
typen av kreativa smiltdeglar inte gar att kom-
mendera fram pa bestdllning. Andra menar att
det ar fullt mojligt att identifiera kontrollerbara
faktorer som kan locka till sig det intellektuella
och finansiella kapital som kravs.**’! Studier
frin méanga lander visar att etableringar av uni-
versitet och hogskolor pa ett tydligt siatt okar
en stads innovations-, konkurrens- och attrak-
tionskraft.®> Andra studier pekar pa nyttan av
att bygga upp innovationsnitverk — sd kallade
innovationsekosystem.*$>5* Forsknings- och

Exempel pa urban innovationskraft

Teknikforetaget Siemens har tagit fram Al-teknik som kan kora férarlésa tdg ndrmare varandra. | Paris tunnelbana

har tekniken majliggjort tétare turer och 6kat passagerarkapaciteten med tio procent.®

| bade Tyskland och Storbritannien pagar pilotprojekt for att utnyttja det befintliga bestandet av lyktstolar som
laddningsstationer for elbilar och elcyklar, istdllet for att bygga en helt ny infrastruktur med laddningsstationer

— som férmodligen skulle bli mycket dyrare.®

Enligt investmentforetaget Atomico var Stockholm den stad i vdrlden som ar 2014, efter Silicon Valley,

hade flest internetféretag per capita startade efter 2003 och varda minst en miljard dollar®!



Figur 26: Forsknings- och naringslivsnatverket CITIE:s lista 6ver framgangsfaktorer for 6kad innovationskraft.
Diagrammet visar hur goda férutsittningar exempelstaden Helsingfors har skapat for var och en av faktorerna.®®
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Innovationsekosystem

Detta dr ett begrepp som beskriver det system av olika aktérer som alla dr viktiga for att bygga framgangsrika och
stabila innovationssystem — till exempel foretag, universitet, politiker; investerare, och allmanhet. | flera stider har
man tagit fram strategier for att underldtta och forstarka natverkandet mellan dessa olika innovationsaktérer.®*

Topplista — innovationsstiader Omdiskuterad bok

CITIES topplista 6ver stdader med | mitten av 2000-talet skrev Richard Florida boken

bdst forutsattningar fér innovation, Den kreativa klassens framvdxt, som fick stor inverkan pa
teknikutveckling och entreprendrskap:*® stadsplaneringsstdnkandet varlden dver. Hans teorier,

I. New York som kritiserats for att skapa 6kad segregation och storre
2. London samhdllsklyftor, bygger pa att en stads konkurrenskraft

drivs av férekomsten av kreativa, talangfulla och fritdnkande
manniskor, som i sin tur lockar till sig innovativa féretag,

3. Helsingfors

4. Barcelona
5. Amsterdam forskare och kapital.®'
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Urban innovationskraft — Drivkrafter, mal och hinder

Konsult- och forskningsorganisationen KEA i Bryssel har pekat ut den kreativa kultursektorn som en av de viktiga

drivkrafterna for EU:s ekonomi.®®

Stockholms stad har satt upp mélet att bli vdrldens smartaste och mest uppkopplade stad till & 2040.”

De senaste aren har Silicon Valley, vérldens férmodligen framsta innovationsmiljé inom IT, blivit ett nytt

centrum inom ett av framtidens viktigaste innovationsomraden — att ta fram I6sningar for att skapa en hallbar

livsmedelsindustri.”

I april 2016 hotade mjukvaruforetaget Spotify att ldimna Sverige eftersom man ansag att brist pa ldgenheter, for
fa bra programmeringsutbildningar och ett oférdelaktigt skattesystem, gjorde det for svart att rekrytera rétt

kompetens.”?

ndringslivsnitverket cITIE har pekat ut tre
grundliggande framgdngsfaktorer for okad
innovationskraft: Skapandet av gynnsam infra-
struktur, framsynt ledarskap och en samhaillelig
oppenhet for nya tankar och banbrytande idéer
(se figur 26).%°

Samtidigt menar andra experter att “prak-
tiska” omstandigheter, som en stads business-,
investerings-, kunskaps- eller kommunikations-
klimat, inte racker for att skapa en konkurrens-
kraftig innovationsmiljo. Det kravs dven andra
faktorer, som hog livskvalitet, en trygg miljo och
ett oppet, tolerant och rikt kulturklimat for att
fa den “kreativa klassen” att vilja att etablera
sig i en viss stad. Satsningar pa kultur har dven
lyfts fram som en viktig drivkraft for utveck-
lingen av hela samhallsekonomin.6:67:68

Idag dr det inte ovanligt att urbana regio-
ner satsar stort pa att bygga infrastruktur for
att locka till sig kreativt kapital inom ett visst
forsknings-, entreprendrs- eller innovations-
filt. Det dr en strategi som vissa experter anser
kan 6ka en innovationsregions sarbarhet infor
fordndringar, eftersom man skapar en sorts
innovativ monokultur. Har kan forstarkandet
av mangsidigare innovationsekosystem, med
manga olika aktorer och kompetenser, skapa
en langsiktigt hallbarare 16sning.’** Sam-
tidigt har innovationsmiljoer som lyckats bli
konkurrenskraftiga inom ett omrade, ofta visat
sig ha bra forutsittningar att stilla om till att
bli framgangsrika inom andra innovations-
omréden ocksa.”

Utmana synen pa varifran den
kreativa kompetensen ska himtas
I forskarviarlden beskrivs skapande av innova-
tiva miljoer ofta som en konkurrenssituation,
dir varje stad med ambitioner méste locka
till sig (och halla kvar) de ritta hjarnorna och
foretagen, genom att erbjuda gynnsamma
forutsattningar — till exempel en bra bostads-,
skatte och utbildningsmiljo.°»7> Andra forska-
re anser att det 4r minst lika viktigt att en stad
far fram (och kan ta vara pa) de resurser som
redan finns lokalt. Det kan till exempel handla
om att anpassa utbildningssystemet for att fa
fram den kompetens som innovationsmiljo-
erna behover rekrytera for att vixa och bli mer
konkurrenskraftiga. Det kan ocksd handla
om att stirka natverk mellan redan befintliga
kompetenskallor.®

Inom delar av forskarvirlden och nirings-
livet pratas det idag ocksd om ”Smart citi-
zens”.*s Begreppet bygger bland annat pa
overtygelsen om att en stad som involverar
invdnarna i sina utvecklingsprocesser, till
exempel vad giller digitalisering, har oerhort
mycket att vinna. Det kan till exempel kraftigt
O0ka moijligheterna att ta vara pa den kreativa
kompetens som ofta forbises, vilket i sin tur
kan oka stadens konkurrenskraft och formaga
att fatta kloka och héllbara beslut. Har tror
manga experter att en okad kunskap om hur
den digitala tekniken kan anviandas for att in-
volvera fler kreativa hjarnor kommer att bli
mycket viktig.*?

31



32

Starka Innovationsmiljoer — var vaxer de fram?

Ett industriomrade i utkanten av en stad kan ha en lag social och befolkningsmdssig tdthet, men en hog
ekonomisk tdthet. P4 samma sitt kan en framgangsrik innovationsmiljé (som Silicon Valley) ha en lag
bebyggelsetdthet, men vara oerhort tatt vad giller vad géller kreativitet och innovationskraft.

Ar 2013 etablerade it-féretaget Facebook sin forsta serverhall utanfér USA i Luled. Tillgangen till billig och hallbar
energi och ett kallt klimat uppgavs som skal till att ett av varlden mest framgangsrika féretag lockades till en stad

med mindre dn 50 000 invdnare ndstan uppe vid polcirkeln.

Ny urban teknologi — hur ska den anvandas?

En kartldggning gjord av den amerikanska tankesmedjan Brookings Institute visar att samhdllets kunskaper om vilken

effekt man kan vénta sig av att infora ny teknik ofta dr bristfallig, och ofta skapar férvantningar som inte infrias.”*

| Singapore har myndigheterna anvant big data och ny digital teknik for att skapa beléningssystemet Travel
Smart Rewards, dir invanarna far férmaner nar de viljer miljévanliga och effektiva sétt att resa. System kraver
samtidigt att alla invanares rorelser kartldggs och lagras i en databas med information som ocksa anvandas for att

kontrollera befolkningen.”>’®

| Storbritannien investerade staten 500 miljoner pund pa évervakningskameror mellan 1996 och 2006 — bland

annat fér att stévja brott och skapa tryggare gatumiljder. Ar 2009 visade statistik fran Scotland yard att bara var

tusende kamera varit med och |8st ett brott.”

Maste framtidens innovationsmiljéer
ligga inne i storstiaderna?

Att samla kunskap, finansidrer och kreativt
kapital pa en liten yta pekas ofta ut som fram-
gangsfaktorer for att skapa starka innovations-
miljoer.5>7 Men ar det sjalvklart att dessa ytor
bara finns i den stora, tita staden? Idag finns
flera exempel dir dven sma orter pa landsbygden
lyckats etablera framgangsrika innovationsmiljo-
er genom att utnyttja lokala eldsjidlar och forma-
gor. En del experter menar ocksa att den digitala
revolutionen har gjort att granserna for de geo-
grafiskt mest attraktiva miljoerna har spridit sig
utanfor storstiderna. I dag kan mindre tatorter
och till och med den avldgsna landsbygden ibland
erbjuda varden som dr valdigt attraktiva for stora
hogteknologiska foretag, sd som avskildhet, kallt
klimat eller tillgdng till billig mark och billig, kli-
matsmart energi. En del urbanforskare pekar pa
detta fenomen som ett tecken pa att samhallet
ar pa vag mot en framtid med okat samspel mel-
lan stad och landsbygd, och dar gransen mellan
vad som ar “urbant” och icke urbant kommer

att gradvis suddas ut.® Samtidigt menar manga
forskare, till exempel flera nationalekonomer, att
framgdngen for kreativa miljoer och hogteknolo-
giska foretag, trots virt uppkopplade och “grans-
16sa” samhille, fortfarande ar starkt kopplad till
den fysiska staden med dess kunskapskluster och
dess oslagbara mojligheter till interaktion och att
testa nya innovationer i full skala.’%52.62

Kreativa innovationsklimat

kraver hallbart ledarskap

I ett alltmer innovativt och teknikberoende
samhille kravs ett hdllbart ledarskap. Tillgdng
till skarpa hjarnor och framsynta beslutsfattare
behovs for att skapa forutsattningar for utveck-
ling av nya innovationer och ny teknik som kan
revolutionera samhaillet.’? Det behovs ocksa for
att avgora vad den nya tekniken kan och bor an-
vandas till — och vilka konsekvenser det kan fa.
Var gor den nya tekniken nytta och var kan den
bli kontraproduktiv, eller till och med skapa
problem? Sarskilt viktigt 4r kanske behovet av
ett hallbart ledarskap nar det galler den globala



Figur 27: Exempel pa digitalt ekosystem, med olika samhillsaktorer
— "shakers and makers” — som bér vara med och driva den digitala utvecklingen.®

Lokal- och regionalpolitiska ledare
Engagerar alla aktorer i utformningen av strategin
for stadens eller regionens digitala omvandling.

Ledare fér sma och medelstora foretag
Anvédnder och investerar i digitala teknologier
for innovation och for stirkande av konkurrenskraft.

Ledare for natverk/intresseorganisationer
Organiserar natverkstréffar och tillhandahéller arenor
for manniskor att métas och uppmuntrar kunskaps-
utbyte mellan medlemmar och digitala féretag.

Medborgare & representanter fran civilsamhille
Uppmuntrar utveckling av prototyper och tester av
digitala [6sningar for att forbdttra samhillet.

Entreprendrer & grundare till uppstartsbolag
Tar taten genom att uppfinna, skapa
och anvénda ny digital teknologi.

Samhillspartners
Mobiliserar alla intressenter
i att omskola arbetskraft.

Ambassadorer

for digital utveckling Investerare

Kreativa & kulturella aktérer
Utforskar, skapar och underhéller med hjilp
av digitala teknologier.

Journalister
Okar medvetenheten om de unika mojligheter
som digitala teknologier medfér.

Forskare & akademiker
Utfér grundforskning och tillimpad forskning pa digitala
teknologier och deras effekt pa samhdlle, ekonomi och miljé.

framvixten av ”smarta stider”.”* Redan idag har
denna utveckling visat sig kunna skapa enorma
mojligheter. Samtidigt kan en sddan utveckling,
dar alla vitala samhillsfunktioner dr uppkopp-
lade mot digitala nitverk, leda till en 6kad sar-
barhet. Det kan till exempel 6ka risken for in-
formationsmissbruk, intrdng och angrepp mot
centrala samhillsfunktioner som elf6rsorjning,
sjukvardssystem och ekonomiska system.”>”¢ Idag
menar en del experter inom urbanforskningen att
man borde prata mindre om Smart cities och mer
om Wise cities.*®

Att den digitala utvecklingen kan vara med

3. DELAKTIGHET

Inom stadsbyggandet, och i den politiska debat-
ten har delaktighet i manga ar utmalats som en
absolut forutsattning for att gora en stad héllbar.
Vikten av att fi s manga som mojligt att bli en

Bidrar med kapital fér att finansiera den
lokala teknologi-infrastruktur som krévs.

Stadsledning
Skapar en entreprendrsanda i den offentliga
forvaltningen for att ta tillvara pa digitala mojligheter.

Chefer i formedlarorganisationer
Ger vdgledning, inspiration, utrymme och
digitala verktyg for att stodja lokala féretag och
entreprendrer i deras arbete med digitalisering.

och revolutionera det urbana samhillet ar
manga experter 6verens om. En frdga som inte
far glommas bort i sammanhanget ar vilka som
ska leda denna utveckling. Ar det politiker eller
medborgare? Eller dr det foretagen som utveck-
lar den digitala tekniken, driver de digitala kom-
munikationskanalerna och 4ger informationen
som flodar genom dessa? Har pekar idag manga
experter pa att en hallbar, konkurrenskraftig
och attraktiv digital utveckling kriver “digitala
ekosystem”, dir aktorer frin manga olika sam-
hallsomrdden — “territorier” — ir med och driver
den digitala utvecklingen (se figur 27).4%

fungerande och ”ihopkopplad” del av samhaillet
kan inte overskattas. Det kan ha stor inverkan
pa allt fran kulturklimat, miljoarbete, kunskaps-
spridning, trygghet och hilsa, till en stads eko-
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Figur 28: Trappa som visar

fem nivaer av deltagande, dar
information ar den lagsta nivan
och medbeslutande den hégsta.®
Trappan bygger pa en modell som

Kannetecken Du far Exempel pa metoder
togs frz'tm acv forskaren Sherry Medbeslutande Gemensamt Bestamma Réds\;g i
Arnstein pa 1960-talet.®® beslutsfattande Inkludera!
Riv hindren
Kinnetecken Du far Exempel pa metoder — gordet
|nf|ytande Aktiviteter planeras Genomfdéra Arbetsgrupp, majligt for alla

och genomférs

Kénnetecken
Utbyte av tankar
Ofta flera tillfdllen

Kannetecken

Konsultation Inhdmta synpunkter,
ofta punktinsats
. Kannetecken Du far
|nf0rmatlon Envdgskommunikation Veta

Fragor och svar

Figur 29: Process i fem steg, dir
olika samhillsaktorer tillsammans
kan ta fram hallbara I6sningar for
férandringar i den urbana miljén.®'

Identifiering

av atgirder

Teorifel

nomiska tillviaxt, produktivitet, kompetensniva
och mojlighet att skapa kreativa innovationsmil-
joer.”® Men dven hir visar forskning och bepro-
vad erfarenhet att forstdelsen for delaktighets-
begreppet och dess potential skulle vinna pa att
fordjupas i manga stadsutvecklingsmiljoer.”$!

Okad delaktighet ger urban hallbarhet
Den kanske mest uppenbara aspekten av urban
delaktighet handlar om att s mdnga som moj-
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Du far
Resonera

Du far

Tidning, webb,
trycksak, stormote

framtidsverkstad
Hur? Ratt
Exempel pa metoder informationsvagar
Dialogseminarium,
dialoggrupp

Nir? Mélgrupps-
anpassad tidpunkt

Hur far vi
med fler?

Exempel pa metoder
Enkat, fokusgrupp, sam-
rad, omradesvandring
Var? Tillginglig
och attraktiv

Exempel pd metoder
motesplats

Utformande Uppfiljning

av handlingsplan utvirdering

Programfel

ligt ska fa vara en del av de planerings- och
byggprocesser som formar staden och dess
mojligheter. T stadsutvecklingssammanhang
har delaktighet och medborgardialog blivit
ett allt viktigare inslag. Men i forskarvirlden
trycks det ofta pa att det finns flera steg av del-
aktighet, och att den som sker idag ofta befin-
ner sig for langt ner i “trappan” (se figur 28).
For att bygga en héllbar och attraktiv stad
menar manga forskare att det inte racker med



Delaktighet — Exempel fran virlden

| oktober 2016 holl FN sin tredje konferens om hallbar urban utveckling — Habitat Ill. | den aktionsplan som
togs fram av politiker vérlden &ver, lyfts delaktighet fram som ett av de viktigaste verktygen i deras framtida

arbete.®®

| den brasilianska miljonstaden Curitiba har invanarna tagit fram en egen atgardsplan for att forbattra

levnadsmiljon, som de sedan gett i uppdrag till stadens borgmastare att genomféra. Bland annat har man

lyckats forbattra stadens miljé genom att 6ka invanarnas engagemang i att atervinna sopor.

| Storbritannien anvander flera myndigheter den kartbaserade webbplattformen Fix my street, ddr invanare kan

rapportera om nerskrdpning, vandalism, trasig gatubelysning och andra problem i sin narmilj6, via sin telefon eller
dator. Bakom mjukvaran star e-demokratiprojektet MySociety.

Konsekvenser av utanforskap

| Vdstra Gotaland visar en berdkning att dalig hdlsa orsakad av socialt utanférskap gav upphov till 1600 dodfall,
2700 forlorade levnadsar och samhéllskostnader motsvarande 13,9 miljarder kronor.®

| Stockholm visar uppskattningar att en grupp pa 5—6 valdsbendgna unga man kan orsaka samhadllskostnader pa

33 miljoner kronor under sin uppvaxt — mellan dren [4-26 ar®

att informera och fora dialog med medborgare
och andra viktiga aktorer. Det kravs ocksa att
aktorer pa fler samhillsnivder och fran flera
kompetensomraden borjar inkluderas i saval
formuleringen av en stads utmaningar och
mojligheter, som i sjdlva beslutsprocesserna (se
figur 29).

Erfarenheter visar att en stad som skapar
Oppnare beslutsmodeller, kraftigt 6kar sin kom-
petensnivd och sina mojligheter att fatta beslut
som leder till en hallbar stadsutveckling. En
kinsla av delaktighet har ocksd visat sig kunna
oka fortroendet for bade politiker och samhaillet
i stort (se figur 30).51:82

Utvecklingen av ny digital teknik kan 6ppna
for helt nya mojligheter att 6ka medborgar-
deltagandet. Via till exempel appar och webb-
plattformar finns mojlighet att lita manniskor
delta ndr, och ddr det passar dem. Men erfa-
renheter visar att det inte gar att forlita sig en-
bart pa nya digitala verktyg for att skapa storre
delaktighet. Krav pa kunskap och tillgang till
digitala verktyg kan skapa nya exkluderande
skiljelinjer som gor att bara vissa grupper gor
sin rost hort.”

Tillganglighet — ett underutnyttjat
verktyg for integration
En annan viktig aspekt av delaktighet handlar
om att ge alla invdnare tillgédng till de resurser,
den service och de mojligheter som finns i en
stad: utbildning, arbete, affirer, sjukvard, kul-
tur, sociala och digitala natverk, lokaltrafik eller
gronomréden. Att undanhdlla vissa samhalls-
grupper dessa resurser och tjanster kan himma
en stads attraktionskraft och utvecklingsmoj-
ligheter kraftigt. Statistik och forskningsstudier
visar att segregation, eller utanférskap av olika
slag kan leda till allt frdn bromsad ekonomisk
tillvixt, missad kreativ kompetens och inno-
vationskraft, till forsimrad folkhilsa, extre-
mism och okat vald. Det i sin tur kan paverka
dessa utestingda gruppers trygghet, fortroende
for samhallet och deras vilja att delta i demokra-
tiska beslutsprocesser — som val eller stadspla-
neringsprojekt (se figurerna 30, 31 och 32).54%
Idag finns manga asikter om hur man bast gor
for att integrera grupper som lever i ndgon form
av utanforskap. Det finns forskare som menar att
segregation kan byggas bort genom att fortita
staden, dverbrygga fysiska “glapp” och barriarer,
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Figur 30: Forhallandet mellan procentuellt valdeltagande i Stockholms kommunalval 2014, och andra
samhillsfaktorer. Jimférelse mellan miljonprogramsférorten Rinkeby och villaférorten Alsten i Bromma.®
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och genom att skapa en blandstad, dar manga
typer av resurser, service, manniskor och verk-
sambheter finns representerade.’” Andra forskare
och experter héller inte med: Vissa menar att
forsok att bygga ihop segregerade omraden med
redan vilintegrerade stadsdelar ar kontrapro-
duktivt, eftersom det riskerar att leda till okade
bostadspriser, som i sin tur tvingar de redan seg-
regerade att flytta annu lingre bort fran resurser
och service. Andra forskare anser att byggandet
av blandstaden inte heller ar en framkomlig vag.
Argumenten bygger pa erfarenheter av att bade

foretag och manniskor ofta vill bo och verka niara
sina likar, eftersom det kan oka effektiviteten och
kanslan av trygghet, social kvalitet och vilfiard.s$

Precis som nar det galler frigan om tithet s3
kraver planeringen av en hallbar stad att de som
fattar besluten har insikt om att det finns manga
olika typer av segregation och utanforskap att ta
hansyn till. For att kunna utforma stadsrummet
och de regler som styr det sd kravs stor kompe-
tens att kunna analysera hur dessa olika typer
av segregation kan samverka — och ibland mot-
verka varandra.



Underskatta inte potentialen

i att slappa fram privata initiativ

En tredje aspekt av delaktighet handlar om
mojligheterna for invdnare, organisationer eller
foretag att kunna ta egna initiativ som kan bidra
till att forandra staden. Det kan gilla allt fran
mojligheten att Oppna uteserveringar och starta

foodtrucks, till att lata enskilda medborgare
eller foretag skapa nya former av boende, dra
igdng egna integrationsprojekt eller producera
sina egna livsmedel. Har kan politiska styrmedel
som till exempel skatteregler, bidragssystem
eller forandringar av rddande bygglagstiftning
ha en avgorande effekt.”!

Svart att flytta ifran segregerade omraden

En svensk studie av férorter i Stockholm, Géteborg och Malmé, visar att ungdomar som &r invandrade fran
Afrika, Latinamerika eller Asien och som bodde i segregerade férorter ar 1990, bodde néstan tva tredjedelar
kvar 2006. Det innebdr att den sociala rorligheten dr ndstan lika lag som for afroamerikanska grupper pa manga
hall i USA.8e

Exempel pa olika typer av utanforskap eller segregation

Geografisk segregation — Nar mdnniskor bor i omraden som ligger sa avsides att det dr svart att na de
delar av staden ddr samhdllsviktiga resurser och service finns.

Social segregation — Nar manniskor bor i omraden som till exempel saknar tillgang till service inom hélso-
och éldrevard. Eller ndar manniskor stangs ute fran sociala natverk som till exempel ar viktiga for att skaffa
arbete.

Ekonomisk segregation — Ndr manniskor av olika skl inte sldpps in pa arbetsmarknaden, och som
ddrmed inte blir en del av samhdllsekonomin — vare sig som producenter eller konsumenter.

Etnisk segregation — Nar méanniskor halls utanfor omraden eller resurser pa grund av sitt etniska
ursprung.

Kulturell segregation — Nar mdnniskor inte ges tillgang till delar av en stads kulturella utbud, darfér att de
inte beharskar ratt sprak eller darfor att kultur inte finns tillgdnglig pa deras sprak

Kunskapssegregation — Nar manniskor halls utanfor kunskapskanaler som pdverkar deras konkurrenskraft.
Det kan till exempel handla om att inte ha rad att skicka sina barn till de bésta skolorna.

Funktionsmassig segregation — Nadr manniskor inte ges tillgang till vissa miljder, resurser eller tjanster
darfor att dessa inte dr anpassade efter deras behov.

Urbana integrationsprojekt i Sverige

| Goteborg finns tankar pa att 6ka integrationen i den nya stadsdelen Alvstaden genom att kvotera in billiga
bostads- och hyresritter®

| S6dertdlje driver bostadsbolaget Telge Peab AB ett integrationsprojekt ddr man bygger nya bostdader genom att
anstilla utlandsfédda som har byggerfarenhet, men som stétt linge utanfér arbetsmarknaden.”
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Mojliga atgarder for att bygga bort utanforskap

Bygga bort geografiska hinder som gér det svart fér invanare i stadens mest segregerade omraden att ta sig till
platser dér arbeten och service finns. Det kan till exempel handla om att bygga ihop attraktiva stadsdelar med
stadsdelar som inte anses attraktiva.

Bygga om eller komplettera offentliga miljder (museer, gator, trottoarer, kommunikationsmedel etc) sa att fler
samhdllsgrupper kan utnyttja dem — cyklister, fotgdngare, rorelsehindrade, dova, blinda, dldre eller manniskor som
bara férstdr minoritetssprak.

Etablera ekonomiska styrmedel som ser till att det finns billigt boende &dven i stadens attraktivare ldgen.
Bygga ut lokaltrafiken sa att den tdcker de mest marginaliserade delarna av en stad.

Planera staden sa att den service och de resurser som invanarna efterfragar ligger pa de platser dar manniskor
naturligt ror sig.

Skapa béttre forum och kommunikationsvdgar (fysiska och digitala) fér att underldtta tillgang till
delaktighetsprocesser — till exempel vid planering av nya stadsmiljoer.

Etablera framsynta styrmedel som stimulerar aktorer pa alla nivaer i staden att
ta egna initiativ till férbattring av stadsmiljon.

Skapa styrmedel som uppmuntrar (eller tvingar) foretag att delta i ansvaret for att bygga en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar stadsmiljo.

Initiativ till okad delaktighet och tillganglighet

| Kalifornien klubbades the Urban Agricuktural Incentive Zones Act igenom ar 2014. Denna nya lag ger
avsevarda skattelattnader till fastighetsdgare som uppléter outnyttjade stadsytor till odling.”'

| Londonférorten Lewisham har kommunen startat ett pilotprojekt dér ett invanarkooperativ fatt tillgang till en
bit mark dar de sjilva ska planera och bygga egna billiga bostader. Liknande projekt finns bland annat i Berlin.??

| Goteborg startade 2016 projektet Funktek, dar forskare, museipersonal och personer med funktionsvariationer
tillsammans forsoker hitta sitt att, med enkla medel, anpassa museimiljcer for att géra dem tillgangliga for alla.”®

Flyttbara bostidder kan ge 6kad tillginglighet

| USA har egenféretagare borjat forhandla
med flera stider om att fa bygga flyttbara
"mikrobostdder”. Varje ldgenhet byggs i
en containerstor modul som gar att flytta
mellan "stall” som kan placeras ut i olika
stdder. Tanken dr att ldgenheterna ska

bli véldigt billiga och latt kunna flyttas, till
exempel dit jobben finns. Pa bilden syns
ett stédll med nio bostadsmoduler.’* R - Foto: Kasita




KAPITLETS VIKTIGASTE SLUTSATSER

De drivkrafter som styr den urbana utvecklingen
ar ofta kdnda som begrepp bland dem som
planerar och bygger vara stader. Men kunskapen
om hur komplexa de dr och vad begreppen
rymmer, dr ofta for grund.

Att bygga "tatt"” likstélls i den politiska debatten
ofta med héga exploateringstal, det vill séga

att bygga hus som ar hoga eller som star ndra
varandra. Men for att bygga en hallbar stad
kravs att tdthetsbegreppet analyseras utifran
flera andra aspekter: Det handlar lika mycket
om ndrheten till sociala, kulturella, ekonomiska,
ekologiska, kreativa och informationsméssiga
resurser och tjanster.

| byggandet av den hallbara staden &r ndrhet
annu viktigare dn tdthet. Om en stadsplan inte
tagit hansyn till hur gatorna ar dragna, eller hur
olika platser hanger ihop med varandra, sa kan
dess invanare uppleva att de inte har ndra till det
de behover, dven om titheten vad giéller resurser
och tjdnster som de efterfragar dr hog.

| en héllbar stadsplan kan inte olika
tathetsaspekter analyseras var och en for sig

— i stupror. De maste analyseras som ett system,
dar en satsning for att hdja en sorts tathet kan
paverka mojligheten att hoja eller bibehalla en
annan sorts tathet.

De flesta experter dr dverens om att skapandet
av kreativa innovationsmiljoer ar en viktig faktor
for att bygga hallbara och attraktiva stader. Men
forskning visar att asikterna om hur (och var)
sddana miljder bast skapas gar isar.

* | en stad med héga innovationsambitioner

rdcker det inte med ett framsynt ledarskap

som skapar férutsattningar for att utveckla och
implementera den nya tekniken. Det kravs ocksa
"kloka" invanare, som fatt hog utbildning kring
hur tekniken kan anvdndas pa basta satt for att
Oka stadens positiva utvecklingsmaéjligheter.

Delaktighet och medbestimmandeprocesser
pekas ofta ut som en grundbult for att

bygga stdder ddar manga mar bra och far sina
behov tillgodosedda. Men forskning visar

att delaktigheten ofta sker pa en ganska

ldg niva, ddr folk utanfor de traditionella
beslutsfattarmiljoerna sallan far vara med och
planera och bestimma.

39






3. Anvands kunskapen om
den urbana utvecklingens
drivkrafter och konsekvenser
av beslutsfattarnal

STORT FORSKNINGSBEHOV

I de foregdende tva kapitlen har vi redogjort for
kunskap som forskarvarlden anser dr av stor be-
tydelse for att kunna planera och bygga fram-
tidens hallbara stider. Utan den kunskapen ar
risken stor att de aktorer som styr de urbana
miljoernas utveckling fattar okloka beslut, som
kan fi langtgaende konsekvenser. Att kartlagga
i vilken utstrackning forskarvirldens kunskaper
om urbaniseringens drivkrafter och konsekven-
ser nar de samhallsgrupper som dr med och pa-
verkar den urbana utvecklingen ir foljaktligen
viktigt. En genomgéng av forskningen pa detta
omrdde visar att den 4r ganska tunn.

I arbetet med denna rapport har vi i princip
inte hittat ndgon forskning som specifikt kart-
lagt hur just kunskaper om den urbana utveck-
lingens drivkrafter och konsekvenser nér ut i
samhillet. Det vi kunnat hitta ar ett fital mer
overgripande forskningsrapporter, dar man tit-
tat pa vilka forskningsfalt som politiker i olika
linder i allmanhet tar del av — och vad de anvin-
der kunskapen till. Resultaten visar att en majo-
ritet av politikerna regelbundet tar del av forsk-
ning, men oftast via populdrmedier. De flesta
tillfrdgade uppger att de ar mest intresserade av
samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga
forskningsresultat. Langst ner pd intresselistan
hamnar humanioraforskning, som den genom-
snittlige politikern hade svarast att se poangen
med.”

Ny kunskap omsitts

inte i stadsplaneringen

Den viktigaste fragan kring bygget av den hallbara
staden 4r inte vilken forskning som nér ut. En be-
tydligt mer avgorande fraga ar om forskarnas kun-
skaper anvinds. Aven nir det giller denna fraga
ar det ont om klargorande forskning. Men var
analys av det rddande arbetet kring stadsplanering
i Sverige kommer daremot till en viktig slutsats:
Mainga av de forskningskunskaper som presente-
ras i denna rapport, ir inte implementerade i de
arbetsprocesser, styrmedel och analysverktyg som
utgor grunden for beslut som styr dagens stads-
byggande. Det giller inte minst analysverktyg som
ar direkt kopplade till de centrala drivkrafter for
urban utveckling som lyfts fram i denna rapport:

* Tathet: Idag anvdnder sig de flesta stadsplanera-
re av allt f6r endimensionella verktyg for att gora
hallbara konsekvensanalyser av sina byggplaner.
Sedan lange finns det inarbetade rutiner for att
analysera hur den miljdmassiga hallbarheten (tat-
heten) paverkas — sa kallade MKB:er. Daremot
saknas pa de flesta hdll tillrdckligt sofistikerade
analysverktyg for att kunna avgora vilka konse-
kvenser byggandet av en ny stadsmiljo fér, bland
annat for den sociala, ekonomiska, kulturella
och kreativa hallbarheten (tatheten). Det saknas
ocksa verktyg for att kunna forutspa hur de har
olika hallbarhetsfaktorerna (tdthetsfaktorerna)
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Kunskap som inte nar fram

Studier fran flera linder visar att manga politiker inte anser att forskning spelar nagon avgérande roll vid fattande

av viktiga samhdllsbeslut.”

Pa nagra hall i Sverige — till exempel i G&teborg och Stockholm — har forsék gjorts att utveckla och anvdnda
verktyg for att analysera sociala konsekvenser i framtida stadsplaner.?* Manga forskare och experter inom
stadsbyggnad, socialantropologi, nationalekonomi, och urban- och demokratiforskning, anser dock att dessa
fortfarande dr for trubbiga for att 16sa hinder pa vdg mot den langsiktigt hallbara staden.”?®

paverkar varandra, och om de férstirker eller
motarbetar varandra. Noterbart ar att verktyg
av den har typen utvecklats (och anvands) i
madnga andra lander — sdrskilt i vdrldens utveck-
lingslander. Idag finns inte heller ndgon stads-

forvaltning eller lagstiftning som ansvarar fér, och

"tvingar”, dagens stadsplanerare att genomféra
annat dn miljdmdssiga konsekvensanalyser.”®

* Innovationsklimat: Manga experter inom urban-
och digital utveckling ar dverens om att den
digitala teknik som finns fér att snabba pa en
hallbar stadsutveckling ofta under- och felutnytt-
jas idag. 777822100 Egpr att komma framdt behdver
medvetenheten om att denna teknik finns Skas
bland politiker, tjansteman, stadsplanerare,
byggherrar, media och allmédnhet. Ett grundfun-
dament dr ocksa att de miljder, ddr de avgdrande
besluten fattas, lockar till sig, och sldpper in, den

KAPITLETS VIKTIGASTE SLUTSATSER

* |dag finns stora kunskapsluckor kring hur vél
forskarnas kunskaper om den urbana utvecklings
drivkrafter och konsekvenser nar dem som
behdver den mest.

* Forskarvérldens kunskaper om de drivkrafter som
dr avgdrande for en héllbar urban utveckling ar
ofta inte implementerade i de verktyg och arbets-

processer som anvands inom svensk stadsbyggnad.

* Manga aktorer inom svensk stadsbyggnad saknar
idag verktyg for att gora analyser av de sociala,

kompetens som kan se till att den nya tekniken
kommer till mesta och bista majliga anvandning.””

Delaktighet: Aven nir det giller kunskaperna
kring fordelarna med stérre samhdllelig delaktig-
het i beslutsprocesser, anser manga forskare att
utvecklingen gar trogt. Forsok till medborgardia-
loger och 6ppnare beslutsmodeller har gjorts i
Sverige. Men ambitionerna att bygga en hallbar
stad krdver att fler dn de traditionella aktérerna
bjuds in att pd allvar vara med och identifiera
behov, problem och méjligheter, och att fatta
beslut och driva igenom de planer som ldggs. Att
inkludera nya aktorer i stadsplaneringsprocessen
skulle kunna tillféra viktig kompetens som inte
tidigare utnyttjats i arbetet. Har skulle ocksa den
nya digitala tekniken kunna spela en viktig roll for
att sldppa in allmdnheten i processen — forutsatt
att tekniken anvands pa ratt sitt.

ekonomiska, kreativitetsmassiga och kulturella
konsekvenserna av nya stadsplaner.

Kommuner, arkitektkontor och byggherrar
maste bli battre pa att locka till sig kompetens
som kan hjdlpa dem att utnyttja den nya digitala
tekniken for att bygga hallbarare stader.

Arbetet med &ppnare beslutsmodeller inom
stadsplaneringen har lang vdg kvar att gd — om den
ska bli en grund for langsiktigt hallbara stader.
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Under 2016 och 2017 driver Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA,
projektet Framtidens goda stad. Projektet ska verka for att ge en 6kande
befolkning forutsattningar att bo och leva i attraktiva livsmiljéer i savil vaxande
som krympande regioner. Projektet forvintas resultera i forbattrade gemensamma
metoder och processer for samhillsplanering, 6ka kunskapen samt féra ut denna nya
kunskap till de som ansvarar for samhallsplaneringen i stader och regioner.

Fyra arbetsgrupper har férdjupat sig i olika aspekter av temat framtidens goda stad,
och resultatet av deras arbete presenterats bland annat i rapporterna nedan.
Samhillsplanering dr en bred och komplex uppgift som speglar sin tids varderingar.
Som oberoende aktor vill IVA féra fram ny kunskap, initiera debatt och vara en
plattform dar aktérer méts och provar nya samarbetsmetoder.

E Rapporten Idédriven
Rapporten Den urbana stadsplanering — positiva

utvecklingens drivkrafter utvecklingsspiraler utgar fran
och konsekvenser | sjuexempel runt om i Sverige
taravstamp iaktuell . och beskriver vad som har varit
forskning och statistik i drivande for en positiv utveckling.
och beskriver vad som :
driver férandring och
omvandling av stdder.
Syntes-
rapport
Rapporten Attraktiva livsmiljcer
och fléden — atta teman foér
planering av framtidens goda stad
) T utgdr fran invanarnas behov och
Rapporten Stadsplanerings-

ktikan beskri den sociala héllbarheten. Detta
prajctikan beskriver presenters som atta barande

kortfattat vilka lagar teman fér stadsplanering.
och reglar som styr

samhdllsplaneringen och
vilka moment som ingari
planeringsprocessen.
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