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Innovation for tillvaxt
— fran ord till handling

Nyckeln till Sveriges framtida valstdnd heter fornyelse — innovation. Innovation for tillvixt
vill genom konkreta forslag och bred dialog bidra till att 6ka Sveriges innovationskraft. Sa
kan Sverige bli virldens mest attraktiva land att bo och leva i.

I ménga linder sker idag en kraftsamling kring innovation. Innovation ar en viktig del av
losningarna pa de stora samhallsutmaningar som varlden star infor, inte minst i en situation
praglad av ekonomisk kris och bristande fortroende for den politiska inriktningen i Europa
och usa. Genom innovationsstrategier vill linderna forstiarka sina komparativa fordelar for
att mota dessa utmaningar. Samtidigt skapas goda generella forutsattningar for en gynnsam
utveckling av ndringslivet och det 6vriga samhillet.

Den svenska statens innovationspolitiska satsningar har under de senaste decennierna
varit blygsamma. Men regeringens innovationsstrategi som ska presenteras 2012 vicker
forhoppningar. Sverige behover en langsiktig och blockoverskridande politik med bred
forankring for att stirka forutsittningarna for innovation.

Vi menar att det politiska ledarskapets uppgift ar att presentera en vision och en strategi
for innovation som innebir tillvaxt, god sysselsattning och ett inkluderande samhalle.
Innovation for tillvixt bidrar till detta arbete genom att bade foresld konkreta forslag och
en nationell kraftsamling kring innovation.

Globaliseringsradets arbete som slutrapporterades i maj 2009 har varit en viktig
utgangspunkt for vart arbete. I en process pa nationell och regional niva har en rad
konkreta forslag tagits fram som ett forsta steg for ett battre innovationsklimat. Individer
frdn manga delar av samhallet, inte minst naringslivet, har engagerat sig.

Innovationsplan Sverige dr en sammanfattning av de arbetsprocesser och forslag Innovation
for tillvaxt utvecklat i syfte att stodja innovationsutvecklingen i Sverige. Det gladjer oss

att det politiska systemet och myndigheter uppmarksammat vart arbete och paborjat
genomforandet av flera av vara forslag.

Processen har praglats av dialog och aktiviteter. Femton regioner/lan har varit engagerade

i den Regionala dialogen. Inom den Nationella dialogen har vi genomfért moten med
riksdags- och ungdomspolitiker, politiker och tjinstemin i Regeringskansliet, unga
innovatorer och representanter fran niringslivet. Atta arbetsgrupper har utarbetat konkreta
forslag for att starka innovation inom utvalda omraden. Idé- och analysgrupper har
kompletterat deras arbete. Forslag och analyser har granskats av ett Vetenskapligt rad. Ett
Fortroenderad, med representanter for 35 organisationer och myndigheter har l16pande gett
vardefulla inspel under arbetet med Innovation for tillvixt.



Ett mycket stort antal personer har bidragit till Innovation for tillvixt. Vi vill framfora ett
varmt tack for det starka engagemang som vi mott. Vi ar overtygade om att vi tillsammans
kan bidra till en 6kad innovationskraft for Sverige. Arbetet har bara borjat!
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Sammanfattning — slapp loss
Sveriges innovationskraft!

Okad global konkurrens, miljsutmaningar, snabba
teknikskiften, forandringar av de finansiella mark-
naderna samt en vaxande och dldrande befolkning
gor att varlden star infor stora utmaningar.

Sverige ar idag ett av virldens mest konkurrens-
kraftiga linder med god ekonomisk tillvixt och
en statsbudget i balans. Men Sverige dr ocksd ett
litet land med endast 9,5 miljoner invdnare. Vi
ar starkt beroende av omvarlden, inte minst ge-
nom att utrikeshandeln ar lika stor som Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP).

Framvixande ekonomier forindrar balansen i
viarldsekonomin. Samtidigt som usa och Europa
har tillvaxtproblem, vixer ekonomierna i framst
Asien snabbt. Darmed skapas nya konkurrensfor-
hallanden pa de globala marknaderna. Detta stal-
ler stora krav pd foretag att standigt 6ka sin pro-
duktivitet och innovationsformdga. Att svenska
foretag lyckas med denna uppgift ar en grundfor-
utsdttning for fler vdlbetalda jobb i Sverige, vilket i
sin tur utvecklar Sveriges framtida valstand.

Sverige har idag det storsta antalet storforetag
per capita i varlden. Dessa kommer att vara myck-
et viktiga dven i framtiden. For att storforetagen
ska vixa kravs att de kan fortsitta fornya sig och
far fortsatt goda forutsittningar for utveckling i
Sverige. Men vi kan inte forlita oss pa att de be-
fintliga storforetagen ska sta for en okning av
sysselsdttningen. Det kravs att ocksd konkurrens-
kraften hos landets sma och medelstora foretag
(SME) stadrks, sd att tillrackligt manga av dessa blir
storforetag i framtiden.

Sverige har ett hogt tekniskt kunnande och en
vilutbildad arbetskraft. Vi satsar mycket pa forsk-
ning. Men detta leder till alltfor fa nya jobb och
foretag. Idag startas det dessutom f3 nya foretag
med tillvixtambitioner i Sverige. Och de som finns
vaxer inte tillrackligt.

Idag finns manga typer av organisationer med
regionalt utvecklingsansvar. Resultatet blir en
splittrad bild: for ménga aktorer med kortsiktiga
perspektiv samt insatser och resurser som inte sam-

Innovation

Med innovation menar vi att kunskap omsitts till

nya vdrden. Det handlar om att utveckla produkter,
tjanster och organisationer i saval privat som offentlig
verksamhet. Det kan gilla allt fran industrirobotar,
betalningssystem och energieffektivisering till ledarskap,
affirsmodeller och hélsovard.

ordnas. Det rader ocksd brist pd samordning mellan
nationella aktorer vilket bidrar till denna situation.

Goda regelverk, makroekonomisk stabilitet och
sunda statsfinanser ar grundliggande men inte
tillrackliga forutsittningar for langsiktig ekono-
misk tillvaxt. Tillvixten méaste ocksd innehalla
fornyelse. Den mdste bygga pa innovation. Den
maste ge foretagsamma mianniskor mojligheter att
utveckla sina idéer genom ekonomiska villkor som
stodjer foretagande, nytinkande och utveckling.

Syftet med projektet Innovation for tillvixt ar
att bidra till forutsattningarna for att 6ka Sveriges
innovationskraft.

Ska Sverige lyckas behover vi skapa de basta for-
utsittningarna for individerna; fér innovatorerna
och for entreprendrerna. Vi behover utveckla en
kultur som stimulerar till fornyelse, innovation och
risktagande. Vi behover en positiv attityd till entre-
prenorskap, vilket innebar att acceptera och dra
lirdom fran mindre lyckade satsningar samt for-
madgan att visa uppskattning for de lyckade. Och
vi behover formedla denna attityd pa ett kraftfullt
sdtt, inte minst i skola och hogre utbildning.

Det galler darfor att fora en politik som genom
att skapa dessa goda forutsidttningar bidrar till
att skapa ett effektivt innovationssystem. Hosten
2012 presenterar Alliansregeringen sitt forslag till
en svensk innovationsstrategi. Vart bidrag till det
innovationspolitiska arbetet ar ett inspel i form
av en vision, forslag till konkreta dtgarder samt
en arbetsprocess som kan skapa en kraftsamling
kring innovation.



Var vision for ett innovativt Sverige ir:
Skapa Sveriges framtida vilstind med kunskaps-
intensiva foretag och arbeten. Stindig fornyelse
och innovation gor Sverige till viarldens mest att-
raktiva land att bo och verka i.

Vara overgripande forslag for att
forverkliga visionen ar:

* Visa ett engagerat, starkt och tydligt politiskt
ledarskap fér innovation och tillvaxt.

* Driv en blockéverskridande innovationspolitik med
férankring i alla departement.

* Skapa en kultur med varderingar som stimulerar
fornyelse och risktagande.

» Stdrk incitament f6r innovation i befintligt ndringsliv
och i offentliga organisationer, men ocksa for
individen.

* Skapa de bista langsiktiga forutsdttningarna och
spelreglerna for féretagande, entreprendrskap
och tillvaxt i sdvdl stora som sma, nya som gamla,
foretag.

* Stdrk produktivitet och internationell
konkurrenskraft genom att 6ka kunskapsinnehallet
i varor och tjdnster.

* Se affarsmdjligheterna i de globala utmaningarna.

Detta dr utgdngspunkten for ett antal konkreta
forslag inom olika delar av innovationssystemet.
Dessa dr inte heltickande. Viktiga och breda
omrédden som inte behandlats av Innovation
for tillvaxt ar till exempel infrastruktur, arbets-
marknadens spelregler, generella férdndringar av
skattesystemet samt alla aspekter kring andra re-
gelverk for foretagande. Men de forslag som pre-
senteras har prioriterats eftersom vi bedomer att
de 4r bade viktiga och mojliga att genomfora idag,
i de flesta fall inom nuvarande system.

Goda generella forutsiattningar for foretagande
ar basen for innovation. Men det behovs ocksa
specifika dtgarder. Vira forslag dar framst riktade
atgarder for att f4 till stind ett bittre innovations-
klimat. Tanken ar att presentera idéer till innova-
tion som kan vara en grund for politiskt genom-
forande. Innovation for tillvixt kommer ocksa att
presentera ett Innovationspolitiskt ramverk for att
ytterligare stodja utveckling och genomférande av
en nationell innovationsstrategi for Sverige.

De flesta av forslagen kan genomforas genom
omfordelning av befintliga resurser, till exempel
forkommersiell upphandling inom den offentliga

sektorn, informationsinsatser for att underlitta
studenters val av framtida utbildning eller forsla-
gen som ska leda till en effektivare statlig forvalt-
ning. Nagra forslag behover nya medel. Enligt
forslaget om en ny typ av venture capital-fonder
investerar staten 5 miljarder kronor, forutsatt att
privata investerare satsar lika mycket. Kostnader
for forslagen for att stimulera FoU-satsningar i
sma och medelstora foretag beraknas (for skattav-
riakningen for privatpersoner och foretag) till 2,6
miljarder kronor arligen pa kort sikt, och till 1,5
miljarder drligen pa lingre sikt.

Ambitionen dr att forslagen inte ska oka reg-
leringsbordan, den bor istallet minskas framover.
Forslagen bor ocksd genomforas sd att man inte
bara adderar nya losningar, utan framforallt ersat-
ter gamla.

Att utveckla ett innovativt Sverige dr ett mycket
langsiktigt arbete. Genomforda atgarder bor fort-
l6pande utvirderas for att vid behov utvecklas el-
ler avslutas. Darfor foresldr vi att ett oberoende
Innovationspolitiskt rad inrittas, i analogi med det
Finanspolitiska rddet. Det Innovationspolitiska ra-
dets huvudsakliga uppgift bor vara att gora en arlig
oversyn av att innovationspolitiska mal uppnas.

Forslagen fran Innvoation for tillvaxt i
korthet:

Universitet och hogskola ir en sjalvklar samver-
kans- och samarbetspartner i kunskapstriangeln
— utbildning, forskning och innovation — och kan
ddrmed bidra till ett framtida innovationskompe-
tent ekosystem. Vi limnar forslag for att starka in-
citamenten for Sveriges universitet och hogskolor
att professionalisera sina innovationssystem och
oka samverkan med andra aktorer:

* Stimulera till en fullt utbyggd kunskapstriangel
(samverkan mellan utbildning, forskning och
innovation).

* Ge universiteten mojlighet att helt dga och utveckla
sina innovationsprocesser. Ett universitet maste
ha maojlighet att profilera sitt innovationssystem
utifran akademisk profil, regional samverkan och
naringslivssamarbeten. Lat larosatena konkurrera
om medel fér samverkan.

Kompetensforsorjning. I Sverige mdste innovativa
foretags behov av kompetenta medarbetare motas
med vilutbildade och kreativa individer som far
mojlighet att ta ansvar for sitt livsldnga larande.



Vi foreslar dtgarder som ska leda till:

* Effektivare matchning mellan utbildningsutbud och
arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens.

* Ett tydligare investeringsperspektiv pa utbildning.

Skatter. Ett skattesystem som stimulerar innova-
tion behover generellt hantera tva aspekter: risk
och soliditet. Generella dtgarder i detta avseende
presenteras inte, utan vi limnar specifika forslag
inom tre omraden:

* Nya avdragsmdjligheter, sasom riskkapitalavdrag
samt avdrag for FoU.

* Férenklingar inom radande skattesystem, som i
fallet med expertskatten.

* Regelférandringar, sa att den som utéver kapital
investerar tid, och darmed kompetens, i ett
foretag, inte missgynnas.

Kapital, kompetens och kontakter for foretag. Det
lonar sig att satsa pa innovativa foretag. Dessa
viaxer snabbare i omsittning och antal sysselsatta.
Lonsamhetsutvecklingen ar battre, de internatio-
nella samarbetena mer omfattande och framgéang-
arna pd exportmarknaderna storre.

Vara forslag ska bade underlatta for svenska
storforetag att utvecklas och samtidigt stirka
sMEs konkurrenskraft genom att:

+ Oka tillgdngen till riskkapital i tidiga skeden i form av
"kompetent kapital”, det vill siga investerare som
bidrar med saval finansiella medel som erfarenheter,
kunskaper, rad, ledarskap, ndtverk och coachning.

* Stimulera forskning och utveckling i frdmst sma och
medelstora foretag.

+ Oka innovationsupphandlingar hos stat,
landsting och kommuner pa ett sitt som gynnar
upphandling av nya I&sningar fran sma och
medelstora foretag.

» Effektivisera stodet till sma och medelstora
foretags internationalisering.

» Underldtta for foretag att anstilla utlindska
experter och forskare.

 Sikerstilla system for att skydda immateriella
rdttigheter.

* Stdrka medvetenheten om betydelsen av design.

* Stimulera till satsningar pa ledarskap for innovation.

Statlig forvaltning och offentlig sektor. Den stat-
liga forvaltningen ar en del av innovationssystemet
och paverkar direkt forutsittningarna for innova-
tion. Darfor foreslar vi tgarder for att ge myndig-

heterna tydligare mandat att driva férandring och
innovation.

Prioritering av statliga insatser i innovationssyste-
met. Statens resurser for att stodja och stimulera
innovation ar begrinsade. Det ar darfor nodvan-
digt och oundvikligt med prioriteringar. Vi har
dock valt att inte peka ut konkreta omraden for
framtidssatsningar. Vi foreslar istillet principer,
strukturer och system samt verktyg for statens
prioriteringar.

* Vifbreslar ett Prioriteringsrad ndra knutet till
regeringens arbete med uppgift att géra de statliga
prioriteringarna koordinerade, effektiva och trans-
parenta.

Regionerna. En stark nationell innovationsstra-
tegi behover samordnas med det regionala inno-
vationsarbetet i form av regionala utvecklings- och
tillvaxtplaner. Regionerna bor satsa pa ett starkt
regionalt ledarskap, genomfora nuliagesanalyser
av innovationssystemet, utveckla nationella och
internationella samarbeten samt utnyttja EUs
strukturfonder pd ett effektivt sdatt. Dessutom bor
staten:

* Analysera konkurrenskraften i det regionala
naringslivet.

* Infora effektmatningar av féretag i klusterinitiativ.

* Skapa ett regionalt innovationsindex.

» Utveckla en modell f6r I6pande samrad mellan
nationell och regional niva, som exempelvis kan
genomforas inom ramen for Prioriteringsradets
arbete.

Gensvaret for Innovation for tillvixt har varit
mycket stort. Projektet overgdr nu i andra former
inom 1vA. Uppdraget blir framfor allt att folja
genomforandeprocessen i sdvil offentlig som pri-
vat sektor samt att fortsitta inspirera bland annat
genom konkreta forslag inom det innovations-
politiska omradet.

Vi utgdr fran att vi kommer att mota samma
starka engagemang som hittills. D4 kan vi ocksa
i fortsdttningen bidra till det som varit utgdngs-
punkten for Innovation for tillvixt — att ga fran
ord till handling.






Summary — unleash
Sweden’s innovative power!

The world is facing great challenges due to increased
global competition, environmental challenges, rap-
id technology shifts, changes in the financial mar-
kets and a growing and ageing population.

With its strong economic growth and balanced
budget, Sweden is one of the world’s most com-
petitive countries today. But Sweden is also a small
country with a population of only 9.5 million. We
are heavily dependent on the world around us, not
least because our foreign trade is the same size as
our GDP.

Emerging economies are changing the balance in
the global economy. While the us and Europe are
experiencing growth problems, the Asian econo-
mies in particular are growing rapidly. This is
creating a new competitive situation in the global
markets, which is putting great pressure on busi-
nesses to constantly improve their productivity and
their innovative capacity. The fact that Swedish
companies are succeeding in this is a fundamental
reason for the increase in well-paying jobs in Swe-
den, which in turn will help to increase Sweden’s
future prosperity.

Sweden today has more sizeable corporations per
capita than any other nation. These will continue to
be very important in the future. In order for them to
continue to grow, they must be able to continue to
renew themselves and have the right conditions un-
der which to develop in Sweden. But we cannot rely
on existing big business for job growth. The coun-
try’s small and medium-sized enterprises (SMEs)
also need to be strengthened so that enough of them
will grow into big corporations in the future.

Sweden possesses a high level of technical exper-
tise and a well-educated workforce. While we are in-
vesting considerably in research, this is not leading to
enough new jobs and businesses. Few new businesses
with growth ambitions are starting up in Sweden to-
day. And those that exist are not growing enough.

There are many types of organisations today with
regional development responsibility. The result is a
lack of cohesion — too many players with a short-

Innovation

By innovation we mean creating new value from
knowledge. This involves developing products, services
and organisations in both the private and public
sectors and includes everything from industrial robots,
payment systems and energy efficiency to leadership,
business models and health care.

term perspective, and initiatives and resources that
are not being coordinated. There is also a lack of
coordination between national players and this is
exacerbating the situation.

Solid regulation, macroeconomic stability and
healthy government finances are fundamental but
not sufficient to bring about long-term economic
growth. Growth must also involve renewal; it must
be based on innovation.

The purpose of the Innovation for Growth pro-
ject is to help put in place the necessary conditions
for Sweden to increase its innovative power.

If Sweden is to succeed we need to create the
best possible conditions for the individuals — for
the innovators and the entrepreneurs. We need to
develop a culture that stimulates renewal, innova-
tion and risk-tasking. We need a positive attitude
towards entrepreneurship, which means accepting
and learning from less successful initiatives and
having the ability to show appreciation for the suc-
cessful ones. And we need to convey this attitude in
a powerful way, especially in schools and in higher
education.

We therefore need policies that, by creating these
good conditions, help to create an effective innova-
tion system. In autumn 2012 the Alliance govern-
ment will present its proposal for a Swedish innova-
tion strategy. Our contribution to this innovation
policy work is a lead-up to the strategy in the form
of a vision, concrete proposals and a work process
that has involved rallying various resources to ex-
plore the issue of innovation.
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Our vision for an innovative Sweden is
the following:
Secure Sweden’s future prosperity through knowl-
edge-intensive businesses and jobs. Constant
renewal and innovation will make Sweden the
world’s most attractive country in which to live
and work.

Our overall proposals for realising this vision are
the following:

* Demonstrate committed, strong and clear political
leadership for innovation and growth.

* Have a bipartisan innovation policy that is firmly
anchored in all of the ministries.

* Create a culture with values that encourage
renewal and risk-taking.

* Strong incentives for innovation in existing private
and public sector organisations, but also for
individuals.

* Create the best possible long-term conditions and
rules for enterprise, entrepreneurship and growth
in big and small, old and new companies.

* Increase productivity and international
competitiveness by raising the knowledge content
in products and services.

* See the business opportunities in the global
challenges.

This is the starting point for a number of concrete
proposals within different parts of the innovation
system. It is not all-encompassing. Important and
broad areas that have not been addressed by Inno-
vation for Growth include infrastructure, labour
market regulations and all aspects of regulations
on businesses. But the proposals that are presented
have been prioritised because we believe that they
are both important and possible to implement to-
day; in most cases within the current system.

Good general conditions for enterprise form the
foundation for innovation. But specific actions are
also needed. Our proposals are a combination of
broad initiatives and targeted measures. The idea
is to present ideas for innovation that can be a ba-
sis for political implementation. Innovation for
Growth will also present an Innovation Policy
Framework to further support development and
implementation of a national innovation strategy
for Sweden.

Many of the proposals can be implemented by
redistributing existing resources, for example pre-
commercial procurement in the public sector, infor-
mation initiatives to help students choose their fu-

ture education path, or proposals that lead to more
effective public administration. Other proposals
need new funding. According to the proposal for a
new type of venture capital fund, the Government
will invest SEK 5 billion, provided that private inves-
tors match that amount. Costs for the proposals to
encourage R&D investment by SMEs are estimated
(for tax deductions for private individuals and busi-
nesses) at SEK 2.6 billion annually in the short term
and SEK 1.5 billion annually in the longer term.

The aim is not for the proposals to increase the
regulatory burden; this should instead be reduced
over time. The proposals should be implemented in
such a way that we are not merely adding new solu-
tions, but mainly replacing old ones.

Developing an innovative Sweden is a very long-
term effort. Measures implemented should be eval-
uated on an ongoing basis so that they can be devel-
oped or terminated. That is why we are proposing
the creation of an independent Innovation Policy
Council, similar to the Financial Policy Council.
The Innovation Policy Council’s main task should
be to conduct an annual review to ensure that in-
novation policy goals are being reached.

Below is a brief presentation of the
proposals developed by Innovation for
Growth:

Universities are obvious partners in the knowledge
triangle — education, research and innovation —
and can therefore contribute to a future innova-
tion-competent ecosystem. We are proposing an
increase in incentives for Sweden’s universities to
professionalise their innovation systems and in-
crease collaboration with other players:

* Provide stimulus for a fully developed knowledge
triangle (cooperation between education, research
and innovation)

* Give universities the opportunity to fully own and
develop their innovation processes. A university
must be able to profile its innovation system based
on its academic profile, regional cooperation and
collaboration with industry. Allow seats of learning
to compete for funding for collaboration.

Maintaining competence. In Sweden the need that
innovative companies have for competent employ-
ees must be met by a supply of well-educated and
creative individuals who are given the opportunity
to take responsibility for their lifelong learning.



We are proposing measures that will lead to:

* More effective matching of the education supply
with the competence demand in the job market.

* A clearer investment perspective for education.

Taxes. A tax system that stimulates innovation
needs to address two aspects in general: risk and
solvency. We are also providing specific proposals
in three areas:

* New tax deductions, such as a venture capital
deduction and R&D reduction

+ Simplification of existing tax systems, as in the case
of the “expert tax”

+ Changes to regulations so that those who, in
addition to capital, invest time and competence in a
company are not at a disadvantage

Capital/competence/contacts for businesses. It
pays to invest in innovative companies. They grow
faster in terms of turnover and the number of em-
ployment opportunities. Their profitability trend
is better, their international cooperation more ex-
tensive, and they have greater success on the ex-
port markets.

Our proposals will make it easy for Swedish big
business to be developed and also improve the com-
petitiveness of SMEs by:

* increasing access to venture capital in early stages
in the form of “competent capital,” i.e. investors
who contribute financially and with experience,
knowledge, advice, leadership, networks and
coaching;

* stimulating research and development, particularly
within SMEs;

* increasing innovation procurement in the public
sector at the state, county and municipal levels in a
way that promotes procurement of new solutions
from SMEs;

* supporting SMEs more effectively in their
internationalisation processes;

* making it easier for businesses to employ foreign
experts and researchers;

* guaranteeing the effectiveness of systems for
intellectual property protection;

* increasing awareness about the significance of
design;

* stimulating investment in leadership for innovation.

Public administration and the public sector. Public
administration is a part of the innovation system

and has a direct impact on the conditions for in-
novation. We are therefore proposing measures to
give agencies a more clearly-defined mandate to
drive change and innovation.

Prioritise government investment in the innovation
system. The Government has limited resources to
support and stimulate innovation. Prioritisation
is therefore necessary and unavoidable. We have,
however, decided not to identify concrete areas for
future investment. We are instead proposing prin-
ciples, structures and systems, as well as tools for
the Government’s prioritisation processes.

* We are proposing the creation of a Prioritisation
Council closely linked to the Government's efforts
with a mission to ensure that the Government'’s
prioritisation process is coordinated, efficient and
transparent.

The regions. A strong national innovation strat-
egy must be coordinated with regional innovation
work in the form of regional development and
growth plans. The regions should focus on strong
regional leadership, analyse the status of the inno-
vation system, develop national and international
cooperation and efficiently utilise the EU’s struc-
tural funds. The Government should also:

* Analyse the competitive strength of the regional
economy

* Introduce effect measurements for companies in
cluster initiatives

» Create a regional innovation index

* Develop a model of ongoing consultation between
the national and regional levels that can, for
example, be implemented within the framework of
the Prioritisation Council's work

The response to Innovation for Growth has been
considerable. The project is now transitioning into
other forms of activity within 1va. The main mis-
sion in the future will be to follow the implementa-
tion process in both the public and private sectors
and to continue to inspire through, for example,
concrete proposals in the innovation policy area.

We are expecting to encounter the same strong
commitment that we have encountered up to now.
This will allow us to keep promoting the idea that
has been the starting point for Innovation for
Growth — going from words to deeds.






Utmaningarna for Sverige

Sverige i globaliseringen

Okad global konkurrens, miljoutmaningar, snabba
teknikskiften, forandringar av de finansiella mark-
naderna samt en vixande och dldrande befolkning
staller virlden infor stora utmaningar. Utmaningar
som dven innebar mojligheter.

Sverige ar idag ett av varldens mest konkurrens-
kraftiga lander — med hog ekonomisk tillvaxt och
en statsbudget i balans. Men Sverige dr ocksd ett
litet land med endast 9,5 miljoner invdnare. Vi dr
starkt beroende av omvirlden inte minst genom att
utrikeshandeln ir lika stor som Sveriges bruttona-
tionalprodukt (BNP).

Framvixande ekonomier forandrar balansen i
varldsekonomin. Samtidigt som ekonomierna i Uusa
och Europa vixer langsamt, sker en dramatisk till-
vixt fraimst i Asien, men ocks3 i Latinamerika och
Afrika. Storforetag virlden 6ver — inte minst svenska
— anpassar sig snabbt till den nya situationen. De in-
vesterar i de framvaxande ekonomierna och ser dessa
som sina nya marknader. Foretagen maste standigt
Oka sin produktivitet och innovationsférmaga. Att
svenska foretag lyckas med denna uppgift dr en
grundforutsittning for fler vilbetalda jobb i Sverige,
vilket i sin tur utvecklar Sveriges framtida valstand.

Sverige har flest storforetag per capita i varlden.
De 100 storsta star for hela 8o procent av expor-
ten. Storforetagen moter en allt tuffare internatio-
nell konkurrens, inte minst fran Kina och 6vriga
BRIC-linder.

Anstillda i storbolag 6kar mest utomlands

Antalet anstéllda i Sveriges storforetag dkar snabbare
utomlands an i Sverige. Under ar 2010 &kade antalet
anstdllda i de |3 stdrsta svenska féretagen, som tillsam-
mans har éver 600 000 medarbetare, med 5,9 procent
globalt. Okningen av antalet anstllda i Sverige var bara
3 procent. (Svenska Dagbladet 2010-12-27)

Beroendet av storforetagen gor Sverige sdrbart.
Samtidigt som dessa kommer att vara viktiga for
Sverige dven i framtiden, kan vi inte forlita oss pa
att de befintliga storforetagen ska sta for syssel-
sattningsokningen — under de senaste 30 dren har
de svenska storforetagen ungefar halverat sin sys-
selsdttning i Sverige.

Fornyelse av svenskt naringsliv

For framtida tillvaxt krdvs att de svenska storfore-
tagen kan fortsitta att fornya sig och att de far fort-
satt goda forutsittningar att utvecklas. Det kravs
ocksa att konkurrenskraften hos landets sma och
medelstora foretag (SME) starks.

Idag startas det for fa nya foretag med tillvax-
tambitioner i Sverige och de som finns vixer inte.
I Niringsdepartementets benchmarkingrapport
(Naringsdepartementet 2011) hamnade Sverige ar
2007 pd plats 11 av 12 nar det galler nyforetagande.
Men samma undersokning visar ocksa att Sverige
hamnar p4 forsta plats nir det géller andelen snabb-
vixande foretag matt i omsittning. Men dé ingér
endast sex linder i undersékningen; Sverige, Dan-
mark, Finland, Italien Nederlanderna och Norge.

Av de foretag som startas i Sverige dr majoriteten
i icke-kunskapsintensiva branscher (Tillvixtanalys
2011). Ar 2008 var andelen svenska féretag med
innovativ (kunskapsintensiv) verksamhet endast 54
procent, ndgot 6ver genomsnittet for EU-27 pa 52
procent. I Tyskland var andelen 8o procent.

Sverige har ett hogt tekniskt kunnande och en
valutbildad arbetskraft. Sverige satsar ocksa stora
resurser pa forskning och utveckling (FoU), drygt
100 miljarder kronor eller cirka 3,7 procent av BNP,
vilket placerar oss pa andra plats i viarlden efter
Israel (OECD 2010b).

Den betydande totala forskningssatsningen bi-
drar ocksa till att Sverige ligger hogt pa ranking-
listor 6ver innovation och forskning. I dessa index
ges ofta forskning och utbildning (input) stor tyngd.
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Stora statliga satsningar i tillvixtlinder

| Kina och andra tillvéxtldnder satsar staten stort pa
att stimulera tillvaxtsektorer: (Aghion m fl 201 I'). Kine-
siska Huawei, idag ett av de ledande féretagen inom
telekommunikation, var en liten aktor for 15 ar sedan.
De kinesiska elkraftbolagen konkurrerar numera dven
utanfor Kina. Det kinesiska elkraftbolaget State Grid
har exempelvis meddelat att foretaget garna dr med
och bygger och finansierar Brasiliens elndtsutbyggnad
fran och med 201 |. (Affarsvarlden 2010-12-07)

Men de dr simre pd att mata vad den leder till i
form av foretag och jobb (output). Har dr Sverige
svagare, vilket har uppmirksammats av European
Innovation Scoreboard som miter innovationsni-
van i EUs medlemsldnder. Detta gor att de index
som anvands oftast inte fingar in vad som benimns
som “den svenska paradoxen”: mycket resurser iz —
fa kommersialiserbara resultat uz.

En hog andel av Sveriges forskning (75 procent)
finns i niringslivet, inklusive stiftelser. Och tva fo-
retag, AstraZeneca och Ericsson, stir for hela 30
procent av landets FoU. Endast 18 procent av ni-
ringslivets FoU utfors av smd och medelstora fo-
retag (Edling m fl 2007). Att foretagens forskning
Okar Sveriges totala volym av FoU och att denna
dessutom ar koncentrerad till fa foretag ir i sig inte
ndgot problem. Men férhallandet bor uppmirksam-
mas ndr vi analyserar dagens innovationsklimat i
Sverige for att kunna forbittra innovationskraften.

Kunskapsinnehallet i Sveriges samlade export ar
lagre 4n i manga jamforbara linder. En stor andel
av Sveriges industrianstillda finns enligt OECDs
klassificering i de ldgteknologiska delarna. Detta
forklaras delvis av en framgéangsrik basindustri.

Svensk industri ar frimst specialiserad till mel-
lanteknologiklasserna. Tillvixten dar har varit liten
— cirka tre procent — under perioden 1990—2008.
Samtidigt dr det just inom mellanteknologiklas-
serna som konkurrensen fran de nya framvixande
industrilander kan forvintas bli som hardast, exem-

idag anpassade till en struktur med storféretagen
som niaringslivspartner.

P2 svenska arbetsplatser ar attityden till innova-
tion positiv, enligt en undersokning som SIFO ge-
nomfort for Innovation for tillvixt (2o1od). Men
kunskapen om vad ordet innovation innebdr ir lag;
det kopplas nastan inte alls till tillvixt och arbetstill-
fallen. Positivt ar att individer (59 procent) i forvarvs-
livet ofta kommer med idéer pa nya och forbattrade
produkter, produktionsmetoder och tjanster. Hela
8o procent svarade att dessa idéer ocksa togs emot
positivt pa arbetsplatsen, inte minst av ledningen.

De svarande fick ocksé uppge vad de ser som hin-
der for att svenska foretag ska vaxa. Knappt tvd tred-
jedelar svarade att krangliga regler och lagar utgjor-
de de storsta hindren. Andra vanliga svar var brist pa
kapital och svarigheter att rekrytera personal.

Regionernas foriandrade roll

Innovationskraften i Sveriges lin och regioner som
helhet star sig val i internationella jamforelser, som
oEecD Territorial Review och Eus Regional Inno-
vation Performance Index. EU pekar ocksa ut den
regionala arenan som tillvixtmotor och menar att
regionerna ar oumbarliga for genomférandet av Eu-
ropa 2020-strategin.

Generellt 4r manga av regionernas utmaningar
desamma som for hela Sverige, till exempel kompe-
tensforsorjning, brist pa riskkapital och entrepreno-
rer. Aktorer i flera regioner pekar ocksa pd att det
finns alltfor manga typer av organisationer med regi-
onalt utvecklingsansvar. Resultatet blir en splittrad
bild: f6r manga aktorer med kortsiktiga perspektiv
och resurser som inte samordnas. Det rader ocksa
brist p4 samordning mellan nationella aktorer, vilket
bidrar till denna situation. Samtidigt finns manga
goda exempel i regionerna pa framgangsrika pro-
jekt, initiativ och processer som framjar innovation.

pelvis inom fordons-, stil- och metall-, maskintill- Olika organisationstyper for regional utveckling

verknings- och kemibranscherna (1ER 2010).
Investeringsnivan i Sverige ger ocksd anledningar
till oro. Enligt Eurostat dr den genomsnittliga inves-
teringskvoten for perioden 2006-2010, det vill siga
bruttoinvesteringar i forhallande till BNP, sa lag att
Sverige hamnar pa plats 27 av 32 OEcD-ldnder.
Minga sméa och medelstora foretag ar ovana vid
och saknar erfarenhet av FoU och export. Samar-
betsformerna mellan hogskola och niringsliv ar

Innovationsfragorna dr en del av de regionala utvecklingsfragorna. Sverige har
idag minst tre typer av organisationer med regionalt utvecklingsansvar:

* Regionala sjdlvstyrelseorgan: Gotland, Halland, Skane, Véstra Gétaland.

* Lansstyrelser: Norrbotten, Stockholm, Vésternorrland, Vastmanland.

* Kommunala samverkansorgan: Blekinge, Dalarna, Géavleborg, Jamtland,
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Sédermanland, Uppsala, Varmland,
Visterbotten, Orebro, C)stergétland.






Innovation ar nyckeln

Tillvixt genom innovation

Innovation leder till tillvixt som ger valfard.
Men hur gér det till?

Nir mer av samhillets produktiva resurser
anvinds - fler individer far sysselsdttning och
investeringarna okar — leder detta till en hogre
tillvixt. Ar resurserna fullt utnyttjade beror till-
vaxten istallet pd att de anvands effektivare. Da
ar kunskap den viktigaste produktionsfaktorn
for att 6ka produktiviteten.

Teknisk utveckling, process- och produktinno-
vationer ar avgorande for tillvixten. Men en for-
utsittning dr ocksa att arbetskraft och kapital
soker sig till de mest hogavkastande sektorerna,
dar loner och kapitalinkomster ar storst.

Tillvixten kommer inte av sig sjalv. Ekono-
misk forskning visar att tillviaxt till stor del be-
stims av ett samhilles institutioner som lagar
och regelverk. Dessa pdverkar dels viljan hos
individer och foretag att investera i ny kunskap
(utbildning och FoU), dels forutsittningarna att
omvandla kunskap till nya och vixande foretag.

Ekonomisk tillvixt innebér stigande inkom-
ster. Dessa mojliggor en 6kad konsumtion av
varor och tjanster, savil privata som offentliga.
Vilstand och valfard okar i samhallet. Hur vi
upplever och varderar denna okade valfiard be-
stims av innehdllet i varorna och tjdnsterna, ex-
empelvis hur de hjdlper oss att hantera de stora
globala utmaningarna som miljén och en 4ld-
rande befolkning.

Med innovation menar vi att kunskap omsatts
till nya varden. Det handlar om att utveckla pro-
dukter, tjanster och organisationer i saval privat
som offentlig verksamhet. Det kan gilla allt fran
industrirobotar, betalningssystem och energief-
fektivisering till ledarskap, affirsmodeller och
halsovard.

Innovationsprocessen dar dynamisk. Processen
ar inte linjdr, i meningen att ny forskning i led
efter led blir till efterfragade varor och tjans-

ter. Istdllet gdr samspelet kring innovation i alla
riktningar. En del idéer kommer frdn nydanande
forskning. Andra kommer fran kunder och leve-
rantorer. En central del i innovationsprocessen
ar darfor att kombinera kunskap pa ett nytt satt.

Den enskilda entreprenéren, som omvandlar
kunskap till innovation, har en central roll. Den-
nes framgang bygger pa att ta fram innovationer
som efterfrdgas av konsumenter. For entrepreno-
ren galler det alltsd att kunna forutse vad konsu-
menterna efterfrigar pa kort och lang sikt, garna
battre an de sjdlva gor.

Ett samhalle for innovation

Hur far vi ett samhille som underlattar omvand-
lingen av idéer och kunskap till globalt fram-
gangsrika innovationer? Svaret kan ges ur tva
perspektiv:

Det forsta har individen i fokus. Vi behover en
kultur med varderingar som stimulerar fornyelse,
innovation och risktagande. Vi behéver en positiv
attityd till entreprenorskap i saval skola och ho-
gre utbildning som i samhallet i stort. Vi behover
ett 6kat medvetande om behovet av stindig om-
vandling som grunden for framtida valfard.

Det andra perspektivet handlar om att skapa
ett “ekosystem”; forutsdttningar for innovation.
Detta ekosystem ar lika viktig for sSME, storfo-
retag och den offentliga sektorn. I detta dr po-
litikens roll och mojligheter centrala. Att staten
tillhandahéller goda regelverk, makroekonomisk
stabilitet och sunda statsfinanser dr en nédvin-
dig men inte tillracklig forutsattning for lang-
siktig tillvixt. Det kommer inte att ricka med
tillvixt i samma former som tidigare. Tillvixten
maste innehdlla fornyelse. Den maste bygga pa
innovation.

Darfor galler det att fora en politik som dven
bidrar till att skapa ett effektivt innovations-
system. Ett sddant krdver ett valfungerande
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Lars Backsell, "serie-
entreprendr” inom
ldkemedelsomradet.

Lds meri Innovation,
entreprendrskap och
tillvixt (IVA 2010a).
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INTERVJU MED LARS BACKSELL
- en entreprendrs vardag

Lars Backsell ar en framgangsrik ’serie-entreprenér” inom likemedelsomradet. En av Lars Backsells férsta innova-
tioner var skavsarsplastret Compeed. Hir kunde han kombinera tekniken att fista stomipasar pa magen med egen
erfarenhet av |6pning. Efter fem ar som intraprenér pa danska foretaget Coloplast och tre dr pa Pharmacia, kopte han
tillsammans med Thomas Eldered loss en nedldggningshotad likemedelsfabrik. Att ta Recip fran O till I,1 miljarder i
intakter tog elva ar. Samtidigt drev Lars Backsell och hans kompanjon upp ett annat bolag, Recipharm, som nu omsit-
ter 2,3 miljarder.Att investera i och utveckla andra bolag tar fortfarande idag en stor del av hans tid.

For att lyckas som entreprendr krévs att en mangd saker faller pa plats. Nar det gar bra ar det mesta enkelt. Men nar
ekonomin dr pressad och barnen sakligt konstaterar att man aldrig &r hemma — da &r det viktigt med omgivningens och

samhdllets uppskattning och stod!

Lars Backsell menar att det behdvs en férdandrad attityd till entreprendrskap.
— Sjalv dr du overtygad om att du som entreprendr viger ditt liv at ndgot viktigt. Om omgivningens attityd dr positiv

och bejakande — vad mycket ldttare det blir!

— Att vara entreprendr ar en livsstil, man bar alltid med sig arbetet. Och arbetstiden blir ju en hel del mer @n heltid — sa

ar det bara.

Myndigheternas krav pa rapportering tar tid. Och vdcker frustration. Lars Backsell beskriver kdnslan av att det néstan

stélls lika stora krav pa smaforetagare som pa storforetagen.

— Nér man har kontakter med myndighetspersoner som stiller krav utifran en stelbent tolkning av regelverket, ja da
undrar man — vem dr till for vem? Som entreprendr saknar man tid till byrakrati.

Ater till intraprenéren. Lars Backsell beskriver hur tuff attityden kan vara mot den som férséker driva férandring och
innovation inom ett féretag om inte kulturen dr den réitta. Men ocksa hur fantastiskt roligt det &r att bana vdg i en miljé

som bejakar nya idéer.

— Det kan handla om avundsjuka, "not-invented-here”-syndromet. Helt enkelt en féretagskultur som haller tillbaka

innovatdrer. Man ser intraprendrer som hotande rebeller.

— Om ledningen nu vill ha innovation, ja da &r signalsystemen i organisationen jétteviktiga.
Att skapa en foretagskultur som framjar innovationer kraver att det dr hogt i tak. Initiativ till nya idéer ska védlkomnas

och att misslyckas maste vara ok!

Lars Backsell ser tecken pa en fordndring. Under de senaste fyra, fem aren har attityden till entreprendrer blivit mer
positiv. Men den kan bli @nnu béttre. Synen péd det egna foretagandet kan utvecklas.
— | Sverige "kor vi eget”. | Danmark dr man "selvstendig”. Tydligare kan val inte skillnaden bli?

samspel mellan olika aktorer didr staten och
myndigheterna har nyckelroller som stiftare av
lagar och regler samt samordnare. Det kravs med
andra ord en politik som bygger pa en genomtankt
och vil avvigd innovationsstrategi. Innovation for
tillvixt utvecklar ocksé ett innovationspolitiskt
ramverk vars syfte dr att vara ett stod for det po-
litiska beslutsfattandet, pd motsvarande sitt som
det finanspolitiska ramverket.

Utformningen av en innovationsstrategi maste
ta hdnsyn till alla visentliga delar av det innova-
tionspolitiska systemet, det vill siga aktorer, insti-
tutioner (exempelvis regelverk), processer och inte
minst omvarldsforhallanden.

Innovationsstrategin ska paverka och utveckla
innovationssystemet. I detta finns fyra huvudgrup-
per av aktiviteter:

Skapande av kunskapselement som en bas fér
innovationsprocesser, till exempel FoU, utbildning och
individuellt ldrande.

Efterfragefaktorer som driver produkt- och
tjdnstemarknader och stéller kvalitetskray, till exempel
att skapa nya produktmarknader; att som kund stalla
kvalitetskrav pa nya produkter och tjanster.
Organisatorisk omvandling, ndtverkande

och institutionell fdrnyelse, till exempel att

frdmja entreprendrskap, att diversifiera

foretag till nya produktomraden, att skapa nya
forskningsorganisationer, att skapa natverk, att

skapa och férdndra institutioner som upphovsritt,
skattesystem och miljdlagar.

Stodtjanster for innovativa foretag, till

exempel inkubatorverksamhet, finansiering av
innovationsprocesser, teknikdverforing mellan
universitet och féretag och juridisk radgivning.



Positiv attityd men liten kunskap om innovation

I borjan av 2010 genomférde projektet Innovation for tillvéxt en attitydundersékning med hjélp av Sifo, ddr drygt 1300
personer deftog | 100 forvarvsarbetande ingick i studien (2010d). Dessutom deltog 200 personer i ledande befattning i
sma och stora foretag, 100 chefer i offentlig sektor samt 100 "opinionsbildare”, det vill siga politiker samt personer inom
till exempel media, branschorganisationer och fackférbund i undersdkningen.

Attityden till innovation och entreprendrskap bland de svarande var mycket positiv (cirka 80 procent).

Men kunskapen om innovation var begransad. Drygt en tredjedel av de svarande kunde &ver huvud taget inte associera
till ndgot begrepp ndr de hérde ordet innovation. | de fall de associerade innovation till ndgot sdrskilt, handlade det i de
flesta fall om forskning/uppfinning/idéer/nyskapande, foljt av nytinkande/férnyelse/forandring/utveckling. Endast |3 pro-
cent ansag att innovation dr viktigt for att det skapar fler arbetstillfallen.
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Innovation

— vad gor andra lander?

Innovationsstrategier i manga
lander

Mainga lander har tagit fram och implementerat
nationella innovationsstrategier vilka innehallit
avgorande prioriteringar i sina offentliga sats-
ningar. Danmark och Finland har till exempel
genomfort flera nationella innovationsstrategi-
processer de senaste dren. Detta har lett till mer
koordinerade innovationssystem och tydligare
malsittningar.

P3 EU-niva koordineras infrastruktur for forsk-
ning och innovation genom exempelvis ESFRI (Eu-
ropean Strategy Forum for Research Infrastruc-
tures), en plattform som utnyttjas mer av andra
EU-lander dn av Sverige.

Israel, som i relativa termer satsar mest i varl-
den pa FoU (4,7 procent av BNP) har, precis som
flera andra ekonomier av ungefir samma storlek
som Sverige, ett prioriteringsrad for forskning och
innovation. I Israels innovationssystem uppmark-
sammas ofta det sedan borjan av 199o-talet stat-
ligt stodda och vilfungerande inkubatorsystemet
som ndtt goda resultat.

Manga lidnder arbetar systematiskt med innova-
tion (1vA 2010c¢). Ndgra exempel ar:

* Formell koordineringsenhet mellan ministrar
och departement (till exempel Finland, Holland,
Schweiz, Israel, Sydkorea och Taiwan).

* Forsknings- och innovationsrdd med statsministern
som ordférande (till exempel Finland Holland,
Sydkorea och Taiwan).

* Nationella forsknings- och innovationsplaner utfors
med bestdmda intervaller.

* Planer och satsningar pa infrastruktur koordineras
officiellt med grannldnder och associerade lander.

* Frekvent oberoende utlandsk utvardering av
forsknings- och innovationssystem (utéver
universitetsutvarderingar).

* Utvecklingsinstitut med tydlig uppgift att framja
innovation (till exempel TNO, VTT, ITRI).

Innovation hogt uppe pa den
politiska agendan

En kraftigt forbattrad innovationsmiljo star ocksa
hogt pa den politiska agendan bade pa EU-nivd och
i de enskilda medlemslinderna. Samma sak gil-
ler i usa och Kinaj; usas president Barack Obama
framholl i sitt ”State of the Union-tal” varen 2011
att en okad satsning pa innovation dr avgorande
for samhallsutvecklingen. Kinas president Hu
Jintao har i anféranden helt koncentrerat sig pa
nodvindigheten av en forstarkt innovationskraft.

Aven OECD pekar pa betydelsen av innovationer.
I ”The okcD Innovation Strategy” frdn maj 2010
(OECD 20104a), beskrivs ett fempunktsprogram for
att utveckla ett innovativt samhille. I ett sddant ges,
enligt OECD, individen styrka och goda méjligheter
att agera, samhallets regelverk dr enkla och forutsig-
bara, de stora utmaningarna tacklas och landet har
ett aktivt politiskt ledarskap pa hogsta niva.

Viaren 2010 presenterade EU-kommissionen ett
forslag till en ny strategi for Europa, ”Europe
2020”. Strategin innehdller sju sa kallade "flagg-
skepp”, varav flera dr av betydelse for innovations-
politiken, fraimst ”Innovation Union”. Andra vik-
tiga omraden ar ”Digital Agenda”, industripolitik,
program for kompetensutveckling samt stimulans-
atgarder riktade till den yngre generationen.

Alla dessa EU-program kommer att ha betydelse
for Sverige. EU sitter upp ett ramverk, men finan-
sierar ocksd visentliga delar av forskning och an-
nan innovativ verksamhet. Aven EUs sociala fonder
kommer i framtiden att ha fokus pa innovation. EU
har ocksa startat en process for att mata och ut-
virdera varje medlemslands styrkor och svagheter
inom innovationsomrdadet.

Formagan att mobilisera och agera snabbt dr avgo-
rande for ett lands féormaga till forandring. I ménga
lander har man inte utredningar av typen ”statens
offentliga utredningar”, utan anvander sig av ”coun-
selling” (radslag). Experter sammankallas och kom-
mer endast efter ndgra manader med forslag.
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Forslag for innovation

Detta dr Innovation for tillvixts vision:
Skapa Sveriges framtida vilstand med

kunskapsintensiva foretag och arbeten.
Stcmdzg fornyelse och innovation gor

Vad kra | o
arbetet bor utga fran ett antal overgripande
raden:

* Visa ett engagerat, starkt och tydligt politiskt
ledarskap for innovation och tillvéaxt.

* Driv en blockéverskridande innovationspolitik med
forankring i alla departement.

* Skapa en kultur med vdrderingar som stimulerar
férnyelse och risktagande.

* Stdrk incitament fér innovation i befintligt naringsliv
och i offentliga organisationer; men ocksa for individen.

* Skapa de bista langsiktiga forutsattningarna och
spelreglerna for foretagande, entreprendrskap
och tillvaxt i sdval stora som smd, nya som gamla,
foretag.

* Stark produktivitet och internationell konkurrenskraft
genom att 6ka kunskapsinnehdllet i varor och tjanster.

* Se affarsmdjligheterna i de globala utmaningarna.

Detta har varit utgdngspunkterna for arbetsgrup-
perna samt idé- och analysgrupperna. Arbetsgrup-
pernas uppgift har varit att lagga fram ett antal kon-
kreta forslag som styrgruppen lopande beslutat om
under projektets gang. Syftet med idé- och analys-
grupper har varit att belysa olika omraden av vikt for
innovation. Underlaget har framst anvénts internt i

de fol]ande avsnitte
tatet av gruppernas arbet
Arbetsgruppernas forslag ar i
Viktiga och breda omraden som int
Innovation for tillvixt ar till exemg
tur, arbetsmarknadens spelregler sa
kring regelverk for foretagande. Dessa
synnerligen viktiga att belysa ur ett lan
perspektiv. Styrgruppen har dock gjort b
en att Innovation for tillvixt saknar moj
bidra pa ett meningsfullt sitt i detta arbe

Forslagen som presenteras har priorite
som vi bedomer att de dr bade viktiga o
att genomfora idag och i de flesta fall ino
de system. Mdnga har presenterats och dis
under projektets gang. Vissa haller redan pa
nomforas av det politiska systemet och myndig
bland annat av vinnova och Tillvaxtverket.

Goda generella forutsittningar for foretagand
basen for ett gott innovationsklimat. Men det behovs
ocksa specifika atgirder. Vara forslag ar en bland-
ning av breda insatser och riktade atgarder. Tanken
ar att presentera idéer till innovation som kan vara
en grund for politiskt genomforande. Innovation for
tillvixt kommer ocksa att presentera ett Innovations-
politiskt ramverk for att ytterligare stodja utveckling



nell innovationsstra-

agen kan genomforas genom
efintliga resurser, till exempel
phandling inom den offentliga
jonsinsatser for att underlitta stu-
mtida utbildning, eller forslagen
en effektivare statlig forvaltning.
behover nya medel. Enligt forslaget
av venture capital-fonder satsar staten
onor forutsatt att privata investerare
cket. Kostnader for forslagen for att sti-
atsningar i sma och medelstora foretag
skattavrakningen for privatpersoner
till 2,6 miljarder kronor arligen pa kort
I 1,5 miljarder arligen pa lingre sikt.

nen ar att forslagen inte ska oka pa reg-
ordan, den bor istillet minskas framover.
en bor implementeras pa ett sidant sitt att
te bara adderar nya losningar, utan att ersitta

la.

nnovationsfragor hanteras i flera fora. Sommaren
2011 presenterades regeringens Framtidskommission
dar Alliansens partiledare och fristdende experter in-
gar. Arbetet ska ledas av statsministern och avslutas
senast den T mars 2013. Sedan tidigare finns ocksa
Forskningsberedningen, ett ridgivande organ till re-

geringen i forskningsfragor och bestar av foretradare
fran olika delar av forskarvarlden och naringslivet.
Foretagsskatteutredningen har paborjat sitt arbete
som ska vara avslutat 2013.

Att utveckla ett innovativt Sverige ar ett langsik-
tigt arbete. Atgirder bor efter inforandet I5pande
utvirderas och vid behov uppdateras eller avslutas.
Darfor foreslar vi att ett oberoende Innovationspoli-
tiskt rad inrittas, i analogi med det Finanspolitiska
radet. Det Innovationspolitiska raddet bor huvudsak-
ligen gora en arlig Gversyn av att innovationspolitis-
ka mal uppnaés. Ett sidant rad kan vara en hornsten
for att forverkliga en nationell innovationspolitisk
strategi. Det svenska innovationssystemet bor dven
utvirderas i ett internationellt perspektiv. Regeringen
har ocksa tagit beslut om en OECD-utvardering som
ska vara klar i juni 2012.

Vara forslag fokuserar pa olika delar av innova-
tionssystemet. Omradena som behandlas ar:

* Universitet och hégskola

* Kompetensforsorjning

* Skatter

* Kunskap, kapital och kontakter for foretag
* Statlig forvaltning och &vrig offentlig sektor
* Prioritering av statliga insatser

* Regionerna

Forslagen redovisas
hdri forkortad form.
Manga detaljforslag fran
arbetsgrupperna finns
dérfor inte med. Alla
forslagen finns dock
redovisade i detalj i
separata publikationer
fran varje arbetsgrupp
inom Innovation for
tillvaxt (http://www.iva.
se/Publikationer/Inno-
vation-for-tillvaxt/).
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Forslag:

Universitet och hogskola

Det saknas idag en gemensam vision fér uni-
versitetens och hogskolornas roll i det svenska
innovationssystemet. Detsamma galler industri-
forskningsinstituten. En sddan vision dr en viktig
del av en innovationsstrategi for Sverige. Tydliga
kriterier for hur statliga innovationsmedel ska al-
lokeras inom universitets- och hogskolesystemet
och till instituten bor vara en annan viktig del av
strategin.

Universitet, hogskolor forser genom utbildning
Sverige med kompetenta individer. Universiteten
fyller en viktig samhallsfunktion genom att for-
medla kunskap och vidmakthalla demokratiska
virden och verka som langsiktig kulturbirare.
Lirosidtena ar ocksa en sjalvklar samverkans- och
samarbetspartner i flera stadier av innovationspro-
cessen. Aven om forskning i manga fall ir grunden
till innovationer, ar universitetens och hogskolor-
nas huvudsakliga roll inte att kommersialisera
upptackter. Istallet dr det universiteten i egenskap
av en effektiv samarbetspartner i kunskapstriang-
eln — utbildning, forskning och innovation — som
kan bidra till ett framtida innovationskompetent
ekosystem.

Samarbete och samverkan kan ske i olika former

och sammanhang:

* Mellan universitet och andra aktorer som foretag,
olika verksamheter inom den offentliga sektorn
eller med utlindska experter.

* Samverkan mellan universitet och industri-
forskningsinstitut

* | samband med svenska studenters och forskares
utlandsvistelser, i kombinationstjanster mellan
universitet och ndringsliv exempelvis for
doktorander.

* Genom att flera aktérer gemensamt anvander dyr
utrustning och databaser.

Genom autonomireformen (Proposition
2009/10:149) har universitet och hogskolor fatt
frihet att profilera sin forskning och utbildning.
Friheten omfattar dock inte deras innovations-
processer fullt ut. Hinder i form av regelsystem och
revisionsbestimmelser begriansar mojligheterna
att fullt ut ta ansvar for innovation och samverkan
med nadringsliv och andra samhallsaktorer.

Nedan lamnar vi forslag for att stirka incita-
menten for Sveriges universitet och hogskolor att
professionalisera sina innovationssystem och 6ka
samverkan med andra aktorer.
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framtida innovationskompetent ekosystem
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Stimulera till en fullt utbyggd kunskapstriangel (sam-
verkan mellan utbildning, forskning och innovation).

----- = Infér ett férdelningssystem fér basanslagen som
ger incitament till utveckling och profilering av
alla delarna i kunskapstriangeln.

----- = Oka flexibiliteten i anvandningen av universitets
och hogskolors statliga anslag genom att ldrosdtena
far hela sin medelstilldelning som en samlad resurs
for utbildning, forskning och innovation.

Ge universiteten mojlighet att helt dga och utveckla
sina innovationsprocesser. Ett universitet maste ha
mojlighet att profilera sitt innovationssystem utifran
akademisk profil, regional samverkan och ndrings-
livssamarbeten.

----- % Forenkla Hogskoleférordningen och
undanrdj regelsystem och andra hinder sa att
universiteten pa ett effektivt satt kan utveckla
sina holdingbolag.

----- + Utveckla institutens samverkan med
universiteten. Fér nya behov och sektorer ska
universiteten kunna uppratta interna institut.

Universiteten kan i egenskap av en effektiv samarbetspartner i kunskapstriangeln bidra till ett
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Lat lirosiatena konkurrera om medel for
samverkan.

Satsa pd utmaningsdrivna strategiska
samverkansprogram mellan SME och stora
féretag, offentliga verksamheter, universitet
och hogskolor samt forskningsinstitut for
Okat nyttiggdrande av forskningsinvesteringar.
Programmen ska komplettera och samspela
med SFO-satsningarna (strategiska
forskningsomraden) genom behovsdrivna
prioriteringar som genererar dkad
innovationskraft via SFO-satsningarna.

Inrdtta ett karridrsystem for industriella postdocs
vid smd och medelstora féretag.
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Lds mer om forslagen i
Kompetensforsorjning
for innovation (IVA
201 1e).
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Forslag:

Kompetensforsorjning

I manga sektorer och branscher i svenskt naringsliv
okar bristen pa ratt kompetens. Ur ett innovations-
perspektiv dr detta allvarligt. For att ta tillvara, vi-
dareutveckla och effektivt kommersialisera innova-
tioner krivs medarbetare med ratt kompetens.

Vi foreslar atgarder inom tvd omrdden for att
forstarka kompetensforsorjningen till privata och
offentliga aktorer:

* Effektivare matchning pa arbetsmarknaden
* Ett tydligare investeringsperspektiv pa utbildning

Effektivare matchning och validering

Matchningen pa den svenska arbetsmarknaden
fungerar inte tillrickligt bra. Det rdder brist pa
arbetskraft med den kompetens som efterfragas.
Vi menar darfor att individerna maste fa okade
mojligheter att sjdlva ta ansvar for sin kompetens-
utveckling och sitt livsldnga larande.

Idag utnyttjas inte kompetensen fullt ut hos in-
divider som gjort en yrkeskarridr utan formell ut-
bildning. Samma sak giller den stora grupp invand-
rare i Sverige som har en lang yrkeserfarenhet och
akademisk utbildning. Bristande validering ar ett
problem for exempelvis industriarbetare som vill el-
ler tvingas byta bransch pa grund av omstillning.
For de flesta invandrare med lang yrkeserfarenhet
far bristen pa effektiv validering dnnu storre konse-
kvenser. For att forbattra situationen behover vali-
deringen av yrkeskompetens forbattras.

Forslag:

Infor en form av kompetenskonton sa att
individer genom sparande kan ta dkat ansvar
for sin kompetensutveckling och sitt livslanga
lirande. Finansiella forutsattningar bor skapas
genom skatteregler och branschspecifika
dverenskommelser.

Inrdtta ett mer forutsdgbart och rattssdkert
nationellt system for validering av
yrkeskompetens och utbildningar.

Ett tydligare investeringsperspektiv pa
utbildning

Utbildning ses idag i alltfor liten utstrackning som
en investering. Konsekvensen blir att mojligheter-
na till arbete och nivan pa livslonen — det vill saga
avkastningen pd investeringen i utbildning — spelar
liten roll for bade for individens val av utbildning
och for utbudet av utbildningar.

Vimenar att system och incitament bor forand-
ras pa ett sidant sitt att investeringsperspektivet
pd utbildning blir tydligare. En mojlighet ar att in-
dividen genom ”studiecheckar” far kopa” utbild-
ning. Systemet kan finansieras genom att en del av
anslaget till universitet och hogskolor fors over till
studiemedelssystemet. Vi foreslar att detta omrade
bor utredas ndrmare. En annan mojlighet ar att
infora ett system likt det norska dir studieskulden
utifran vissa kriterier avskrivs nar studenten tagit
examen.

Informationen till blivande studenter och de-
ras lirare om utbildningarnas innehall, kvalitet,
mojliga yrkesvigar och vad yrkena innebdr maste
forbattras. Detsamma géller informationen om
efterfrigan och forvintad 16n inom olika yrken.
Vimenar att det krdvs ett oberoende utvarderings-
organ for att sammanstalla och sikerstalla kvali-
teten i informationen. Formerna for ett sddant ut-
varderingsorgan och dess verksamhet bor utredas.

En aktiv samverkan mellan arbetsgivare och
utbildningsanordnare dr avgorande for att fa en
verklig koppling mellan studier och arbetsliv. Uni-
versitet och hogskolor maste ocksa fa bittre och
tydligare incitament for att profilera sitt utbild-
ningsutbud s att efterfragan pa arbetsmarknaden
kan motas.



Forslag:

Skatter och innovation

Skatter som stimulerar innovation

Skattesystemets utformning har generellt en vik-
tig roll for innovation. For nyskapandet inom
ett innovationsforetag kravs tva grundliaggande
forutsattningar: risktagande frdn kompetenta in-
divider, och langsiktig tillgang till egna resurser,
det vill sdga en tillracklig soliditet. Skattesyste-
met bor, ur ett innovationspolitiskt perspektiv,
darfor utformas sa att det tar hiansyn till att det
krivs resurser bade i form av bade kapital och
investerad tid fran nyckelpersoner.

Naégra skatter som darfor paverkar innovativa
foretag ar kapitalinkomstskatten, bolagsskatten,
skatten pa langa och korta innehav, skattevillko-
ren for nyckelpersoner samt beskattning av im-
materiella tillgdngar.

Globaliseringen och det faktum att landers
ekonomier blir mer och mer 6msesidigt beroende,
Okar vikten av att lopande folja och utvardera
Sveriges skattesystem mot exempelvis andra EU-
och oecp-linder.

Tre specifika forslag till forandrade
skatter

Vi limnar tre specifika forslag pd konkreta for-
indringar av skattesystemet och regeltillimpning-
en, baserat pa arbetet i tre arbetsgrupper.
Innovationsforetaget behover i de flesta fall
kapitaltillskott. Affarsianglar, tillsammans med
”family and friends”, star redan idag for en stor
del av de samlade investeringarna i innovativa
tillvixtforetag i tidiga skeden. For att stirka
foretagens konkurrenskraft behover vi oka till-
gangen till riskkapital i tidiga skeden i form av
”kompetent kapital”, det vill siga investerare
som bidrar med sdvil finansiella medel som
kompetens. Vi menar ocksa att investerare och
foretag ska stimuleras att bidra till 6kade FoU-

satsningar genom skatteincitament. Darfor fore-
slar vi:

Nya avdragsmojligheter, sasom riskkapitalavdrag
samt FoU-avdrag (s. 31-32).

Regelférandringar, sa att den som utdver kapital
investerar tid, och dirmed kompetens, i ett
féretag, inte missgynnas (s. 31).

Expertskatten innebar att utlindska experter,
nyckelpersoner och forskare kan f 25 procent av
sina inkomster undantagna fran skatt och sociala
avgifter i upp till tre &r. Men det finns svagheter i
bade konstruktion och tillimpning av den svenska
expertskatten. Darfor foreslar vi:

Forenklingar av radande system som i fallet med
expertskatten (s. 33).

Flera av dessa forslag adresseras av foretagsskatte-
utredningen, vars arbete ska vara avslutat 2013.
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Forslag:

FOretag ska vaxa med kapital,
kunskap och kontakter

Innovativa foretag, med formdgan att omsitta
kunskap till nya varor och tjanster sa att de inne-
bar nya virden, det vill siga efterfrigas pd mark-
naden eller inom den offentliga sektorn, ir en
nyckel till tillvixt och 6kat vilstind. Detta for-
utsatter att de nya varorna och tjansterna har ett
stort kunskapsinnehadll. En stor andel maste ocksa
kunna exporteras. Detta dr utgdngspunkten for
Innovation for tillvixt.

Projektets arbetsgrupper har arbetat inom en
rad olika omrdden. Vi menar att dtgdarder inom
dessa pd olika satt bidrar till att stimulera innova-
tion i foretag. Innovativa foretag vixer snabbare
i omsittning och antal sysselsatta, lonsamhetsut-
vecklingen dr bittre, internationella samarbeten
mer omfattande och framgdngarna pa export-
marknader storre.

I de foljande avsnitten tar vi upp forslag till at-
garder som bade ska underlatta for svenska stor-
foretag att utvecklas och stirka smMes konkurrens-
kraft genom att:

+ Oka tillgangen till riskkapital i tidiga skeden i form av
"kompetent kapital”, det vill siga investerare som
bidrar med saval finansiella medel som erfarenheter,
kunskaper, rad, ledarskap, ndtverk och coachning.

* Stimulera forskning och utveckling i framst smd och
medelstora féretag.

+ Oka innovationsupphandling hos stat, landsting
och kommuner pé ett sdtt som gynnar sma och
medelstora féretag.

* Effektivisera stodet till smd och medelstora
foretags internationalisering.

» Underldtta for foretag att anstélla utlindska
experter och forskare.

 Sidkerstilla system for att skydda immateriella
rdttigheter.

* Stédrka medvetenheten om betydelsen av design,

* Stimulera till satsningar pa ledarskap fér
innovation.

Behov av en kompetent finansiell
viardekedja

Sverige behover fler innovativa foretag som vaxer
och diarmed bidrar till fler jobb. For detta kravs
kapitaltillskott i foretagets alla tillvixtfaser. I de
tidiga skedena 4dr utmaningarna speciella. Det
mest gynnsamma ar dirfor att investerare i tidiga
skeden bidrar med s3 kallat kompetent kapital, det
vill sdga savil finansiella medel som erfarenheter,
kunskaper, rddgivning, ledarskap, natverk och
coachning.

Vi foresldr att aktorerna i alla delar av den fi-
nansiella virdekedjan stimuleras genom:



Den finansiella virdekedjan

0,1-1 MSEK _ Incitament & férutsittningar for 10000 féretag
’% affarsanglar & investerare (lokalt)
&)
%ﬁ
%
-3 MSEK % 1000 foretag
?’L, (regionalt)
3-50 MSEK 100 foretag
(+>50 MSEK fran Int. VCs) VC-fonder (nationellt)

BA = Business Angel
VC = Venture Capital

Skattestimulans till affarsdanglar som verkar i
foretagens allra tidigaste skeden.

Ett regionalt férankrat inkubatorsystem.

En ny typ av venture capital-fonder for
kapitalbehov i stadiet dérefter.

Dessa forslag utvecklas nedan.

Affdrsidnglar, tillsammans med “family and friends”,
star redan idag for en stor del av de samlade investe-
ringarna i innovativa tillvaxtforetag i tidiga skeden.
Den samlade volymen behover dock bli storre. Vi
foreslar darfor:

Ett riskkapitalavdrag som mojliggdr ett ordentligt
investeringsutrymme.

Ett riskkapitalkonto (likt dagens skogskonton)
som ger mojlighet att skjuta upp beskattningen
av kapitalvinst fér privatpersoner.

Férandring av reglerna sa att en affarsangel

som investerar och samtidigt engagerar sig i

ett foretag inte beskattas hégre dn den som ar
passiv investerare.

Statens insatser for riskkapitalforsorjningen till
smd och medelstora foretag i tidiga skeden av de-
ras utveckling 4r nodvindiga eftersom rena mark-
nadslosningar sillan fungerar. De dr ocksd nod-

v

vandiga for att hjdlpa utvecklingsforetag i vissa
delar av konjunkturcykeln. Men statens insatser ar
for splittrade idag. Staten bor darfor koncentrera
sitt engagemang till tvd omréaden:

Ge stod till ett regionalt inkubatorsystem

som dr val férankrat i det regionala och lokala
ndringslivet, har en tillrdcklig storlek for att
attrahera privat kapital samt en kompetent
ledning och kvalificerade coacher. Till
inkubatorsystemen knyts investeringsfonder dar
staten engagerar sig efter samma principer som i
de venture capital-fonder vi foreslar nedan.

Engagera sig i venture capital-fonder genom

att matcha privat och institutionellt kapital

for att sdkerstdlla kapitaltillgdngen i dessa.
Ansvaret och férvaltningen av fonderna ligger
hos managementteamet som initierar fonden
genom att foresla dess inriktning. Fonderna drivs
och férvaltas pa kommersiella grunder. For att
fa medel méste teamet forst fa bindande 16ften
fran minst tre placerare att investera i fonden.
Forst ddrefter engagerar sig staten genom att ga
in med en lika stor summa i fonden.

For att mota behoven

i foretagets olika
tillvaxtfaser krdvs en
fungerande "kompetent
finansiell virdekedja™.
Véra forslag innebar

att staten genomfor
bestaende forbdttringar
av incitament och
forutsattningar for
affarsanglar och
investerare samtidigt
som statens insatser
vad géller inkubatorer
och VC-fonder ar
tempordra.

Lds mer om forslagen i
Tillvixtféretag behover
mer kompetent kapital
i tidiga skeden.
(IVA2010f).
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Lds mer om forslagen
i Tillvaxt och fler jobb
genom satsningar pa
FoU i sma och med-
elstora foretag. (IVA
2010g).
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Stimulera forskning och utveckling i sma
och medelstora foretag

Sverige ligger i internationell topp nar det géller
foretagens samlade investeringar i FoU som andel
av BNP. Endast 18 procent av foretagsinvestering-
arna gors emellertid i smd och medelstora foretag
(SME). Brist pa tid och finansiering ar de tva storsta
hindren for investeringar i FoU. Dessutom har fa
SME ett ndra samarbete med forskningsinstitut,
universitet och hogskolor (Edling m fl 2007).

Det finns darfor ett tydligt behov av att ge SME
ytterligare incitament att kldttra i innovations-
pyramiden. Vi foreslar att detta sker med hjalp av:

Innovationscheckar
FoU-avdrag
Forkommersiell offentlig innovationsupphandling

Innovationschecken innebar ett ekonomiskt bi-
drag till ett foretag for att kopa FoU-tjanster av
externa utforare som exempelvis forskningsinsti-
tut och hogskolor. Systemet har madnga motsvarig-
heter i Europa dr ocksd pa vig att inforas i Sverige
med VINNOVA som ansvarig myndighet.

Forslag:
Infor en innovationscheck till foretag for kop
av FoU-tjanster hos universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut. Den ska kunna stdllas ut pa

Innovationspyramiden

Innovations-
ledare
5%

Vara forslag syftar till att
foretag.en ska flytsa uppét i Utvecklare
innovationspyramiden. Okad

; 17 %
FoU i samverkan med externa
parter eller i det egna féretaget
gor att foretagen starker sin

innovationsformaga. Anpassare
21 %

Innovation innebér

att kunskap omsitts Foli

till nya virden. Det t;llize

handlar om att utveckla
produkter, tjanster och
organisationer i savil

privat som offentlig Ej innovativa
sektor. 26 %

minst tva nivaer, en ldgre och en hogre. Be-
loppen maste provas for att skapa tillrdckliga
incitament for ett fruktbart innovationssamar-
bete. P4 den hdgre nivan kravs femtioprocentig
motfinansiering. Reglerna ska vara sd enkla att
foretaget pa férhand har god chans att veta om
det aktuella projektet uppfyller villkoren for
checken. Handlaggningen ska vara enkel och ga
snabbt; svaret ska ldmnas inom nagon vecka.

Innovationscoacher ir ytterligare ett forslag som
vi menar ir en nodvandig forutsattning for att
innovationscheckarna ska fa full effekt. Coacher-
nas uppgift ar att utifrdn foretagets intressen vara
en brygga mellan foretaget och akademiska FoU-
utforare.

Innovationsforetaget behover i de flesta fall ka-
pitaltillskott. Vi menar att investerare och foretag
ska stimuleras att bidra till 6kade FoU-satsningar
genom skatteincitament:

Privatpersoner far 30 procents skatteavrakning
for kapitaltillskott i innovationsféretag som
uppfyller vissa kriterier. Foretag och juridiska
personer far ratt till fullt avdrag.

Foretag far mojlighet att minska sina FoU-
kostnader direkt genom skatteavrakning.
Motsvarande system finns i Norge ("’'Skatte-
funn”) och ett flertal andra OECD-ldnder.

* Introducerar processinnovationer, nya produkter eller tjanster
* Innovationerna bygger pé foretagets egen férmaga
« Alltid egen FoU

» Gor processinnovationer eller utvecklar produkter och
tjanster som finns eller ar kianda pa marknaden

* Innovationerna gors i de flesta fall i samarbete med
externa FoU-aktérer

» Ofta egen FoU

* Anpassar produkter och tjinster som finns pa marknaden
* Samarbete med kund och leverantor kring innovationerna
¢ Ingen egen FoU

* Har innovationsrelaterade aktiviteter,
samarbeten och budget

* Har inte innovationsrelaterade
aktiviteter och samarbeten

Anm.: Procentsatserna dr himtade frin en analys av hollindska SMF. En motsvarande analys har inte gjorts i Sverige. Det finns
dock skal att anta att Sverige har en nagot stérre andel innovationsledare och utvecklare, eftersom andelen innovativa féretag ar

storre an i Nederlinderna.



Oka innovationsupphandlingarna hos
stat, landsting och kommuner

Endast en liten del av de 450—600 miljarder kro-
nor som stat, landsting och kommuner i Sverige
upphandlar for varje ar gér till innovationsupp-
handlingar. Vi menar att det finns flera atgarder
som kan dndra situationen. En sddan ar inféran-
det av en forkommersiell upphandling, en for Sve-
rige ny typ av offentlig innovationsupphandling
och som iven foreslogs av Innovationsupphand-
lingsutredningen i augusti 2o10. Dess internatio-
nella forebild 4r Small Business Innovation Re-
search (sBIR)-upphandling som tillimpas i bland
annat Storbritannien och Nederlinderna och vi-
sat sig att i synnerhet gynna sma och medelstora
foretag.

Vi foéreslar en ny typ av offentlig innovationsupp-
handling, sa kallad férkommersiell upphandling.
En sddan innebdr en strukturerad process som
utgar fran ett behov men inte definierar [&sning-
en som sddan. Utgdngspunkten dr att en aktor
inom den offentliga sektorn identifierar behovet
av en ny produkt eller tjdnst. Foretag far sedan
presentera idéer varefter en konceptldsning
upphandlas.

Effektivare stdd till sma och medelstora
foretags internationalisering

Stora svenska foretag dr redan globala. Manga
innovativa vixande foretag ir pa vig dit. Atgir-
der inom flera omraden kan bidra till sma och
medelstora foretags internationalisering.

Vi menar darfor att det kravs nya initiativ,
Okad samordning och samarbete mellan de stat-
liga aktorer som har till uppgift att stimulera
export och internationalisering. Vi menar ocksd
att det ar nodviandigt att ge foretag med export-
potential och nya verktyg for sin internationali-
sering.

Trots att Sverige dr en framtradande forsknings-
nation star vi — inte minst pd grund av var storlek
— endast for ungefir en procent av all forskning
som bedrivs i varlden. Det betyder att 99 procent
av forskningen sker utanfor Sverige. Vi behover
darfor, oftast pa plats, folja vad som hander och
utveckla regionala nitverk. Ett arbete som sedan
underlittar for mindre och medelstora foretag att
komma ut pd internationella marknader.

Forkommersiell upphandling i andra
lander

USA, Storbritannien och Holland tillimpar
forkommersiell upphandling under rubriken ""Small
Business Innovation & Research grants” (SBIR/SBRI).
The British Office of Government Commerce

ar en forebild ndr det giller metodstod for
innovationsupphandlingar.

Vi menar att det ocksa dr nédvandigt att saker-
stalla en uthallig svensk utlandsrepresentation pa
prioriterade tillvaxtmarknader. Ett centralt inslag
i en sddan strategi bor vara ”House of Sweden-
modellen” dar utlandsmyndigheter verkar under
samma tak, ndgot som bland annat tillimpas i
Washington.

Underlitta anstillning av utlandska
experter och forskare

Ar 2001 inférdes en mojlighet till skatteavdrag,
en s kallad expertskatt. Huvudsyftet var att
starka Sveriges internationella konkurrenskraft
samt skapa incitament for foretag att behélla
koncernledande funktioner i Sverige. Skatten
innebdr att utlindska experter, nyckelpersoner
och forskare kan fa 25 procent av sina inkomster
undantagna fran skatt och sociala avgifter i upp
till tre ar.

I vart forslag fran viren 2010 lyfte vi fram att
erfarenheterna visar att det finns svagheter i bade
konstruktion och tillimpning av den svenska ex-
pertskatten. Oforutsagbarheten om tillimpningen
ar stor. Den ar inte heller tillrackligt kand. Dar-
med fyller den inte sin funktion att underlitta
rekrytering av utlindska experter fullt ut. Spe-
ciellt allvarligt dr detta for sma- och medelstora
foretag, som har mindre mojligheter dn stora att
kopa den specialisthjalp som ofta behovs vid en
rekrytering.

Vi foreslog en nedre inkomstgrins pd 6o ocoo
kronor som ett baskriterium. Regeringen foreslog
i vdrproposition 201t ett sddant system men med
en nagot hogre inkomstgrans (tva prisbasbelopp,
85 600 kronor ar 2o11) for nyckelpersoner som
darmed ska vara berattigade till expertskatt. Ar-
gumentet ar just att oka forutsebarheten och un-
derlatta tillimpningen.

Vart forslag innebir ocksa att vi vill ge Forskar-

Lds mer om forslagen

i Sverige behover fler
offentliga innovations-
upphandlingar (IVA
2010e).

Lds mer om forslagen i
Internationalisering av
sma och medelstora
foretag (IVA 2011d).

Lds mer om forslagen
i Konkurrenskraftig
skatt for utlandska
experter (IVA 2010b).
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Immaterialrattens olika delar

Genom en tidsbegransad ensamrétt kan innovato-
ren hindra andra fran att utnyttja uppfinningen eller
verket kommersiellt i form av patent, ménster (design)
eller upphovsrdtt. Till immaterialrdtten hor ocksa
reglerna om kdnneteckensskydd som ger naringslivets
aktorer mojlighet att skydda féretagsnamn (firmor)
och att exklusivt anvdnda sig av varumdrken som
kommersiellt betydelsefulla individualiseringsmedel
f6r varor eller tjanster.

skattenimnden i uppdrag att aktivt informera om
skatten. Idag finns en bra hemsida men inte till-
rackliga resurser for att marknadsfora och infor-
mera om denna.

Sakerstill system for att skydda
immateriella rattigheter

Immateriella ridttigheter kan ses som en over-
enskommelse mellan samhillet och personerna
bakom en patenterbar innovation. Ett starkt och
val utformat skydd ar darfor viktigt for svenska
foretags innovations- och konkurrenskraft. Har
madste staten dven ha ett internationellt engage-
mang.

For att ett foretag ska kunna gora medvetna val
kring fragor som ror patent- och andra immate-
rialrattsfragor kravs tillricklig information och
kunskap. Detta giller inte bara om traditionellt
anviandande av immateriella skyddsformer, utan
dven information om att arbeta med affirshemlig-
heter (Open Source, Creative Commons och Open
Innovation) eller om konsekvenserna av att inte
skydda sig alls.

Det finns ett behov av 6kad kunskap hos foreta-
gen om mojligheterna att skydda sina nyskapande
produkter. Inte minst gédller detta mindre foretag.
Inom den akademiska virlden behovs battre kun-
skap om hur forskaren sjalv eller i samverkan med
naringslivet och andra aktorer med hjalp av im-
materiella rattigheter kan skydda och dra nytta av
forskningsresultat.

Mainga lander ser idag over stimulansatgirder
genom att minska beskattningen av patentrattig-
heter genom sa kallade ”patent boxes”. I England
presenterades i mars 2011 ett forslag som inne-
bar att inkomster av denna typ beskattas till en-
dast tio procent. I Belgien, Holland, Luxemburg

Internationella satsningar pa design

* Finland: Aaltouniversitet, som skapades i Hel-
singfors i januari 2010, och som stérker Finlands
goda designtraditioner genom att sla samman tre
ledande universitet f6r ekonomi, teknik och konst/
design.

* Norge: Stor statlig satsning pa marknadsféring av
design i Europa med en vl tilltagen budget. Fragan
star hogt upp pa naringsministerns agenda.

* Danmark:Tredje designpolicyn pa 10 ar. Statliga
medel for att driva fragan inom en rad olika om-
raden. Frdgan star hogt upp pa ndringsministerns
agenda.

* Korea: Sedan manga ar stora statliga satsningar val
tilltagen budget. Seoul, World Design Capital 2010,
vilket ocksa innebar méanga publika projekt och
satsningan

» EU-kommissionen arbetar med att féra in design-
begreppet i Innovation union-arbetet.

» OECD: Som en fortséttning pa arbetet med ma-
nualer kring design fran 1962 och 1992 planeras
en ny manual 201 [,

finns sidana system sedan 2007 och i Spanien
sedan 2008. Sverige bor noga folja denna utveck-
ling och Overviga att infora liknande system i
Sverige.

VINNOVA och PRV har ett regeringsuppdrag att
genomfora en kartliggning och analys av det of-
fentliga stodsystemet for skydd och hantering av
foretags immateriella tillgdngar. Analysen ska sir-
skilt beakta hur systemet motsvarar de sma- och
medelstora foretagens behov. Uppdraget ska vara
klart 31 oktober 2011.

Stiark medvetenheten om design

Design dar manga ganger en avgorande faktor for
manga innovativa varors och tjansters attraktions-
kraft pd marknaden. Design marks i varornas och
tjansternas utformning. Bra design ar resultatet av
en tydlig arbetsprocess — en designmetod — som
satter kunden/manniskan och hennes behov i cen-
trum.

I Sverige varierar kunskapen och kdnnedomen
om design. Ett antal foretag och organisationer
arbetar medveten och avancerat. De har egen
kompetens och/eller ar kvalificerade bestillare
av designtjanster. Samtidigt kdnner en stor grupp
foretag inte alls till design eller arbetar med fra-



gorna péa ett osystematiskt satt. I en internationell
jamforelse ligger dock Sverige bra till nar det galler
systematisk anviandning av design.

En storre designmedvetenhet hos svenska fo-
retag bidrar till en okad innovationskraft. Ut-
maningen ar att fa foretag att ta steg uppdt i “de-
signtrappan”, pa motsvarande sitt som vi med
véra forslag vill f& sma och medelstora foretag att
klattra uppat i innovationspyramiden (sidan 32).
Detta krdver ekonomiskt stod och radgivning
kring designprojekt. I arbetet med utformningen
av sddana atgdrder kan vara forslag till innova-
tionscheckar och innovationscoacher tjana som
inspiration.

Vi menar ocksd att det finns ett 6kat behov av
kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring design.
Nar det giller offentlig innovationsupphandling
foresldr vi en nationell delegation for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Vi menar att motsvarande
initiativ behovs inom designomradet dar bade ak-
torer inom privat och offentlig sektor deltar.

Satsa pa ledarskap for innovation

Innovation dr i stor utstrackning en ledarskaps-
fraga. Genom ett framgangsrikt ledarskap skapas
nya och battre mojligheter att skapa och exploa-
tera alla sorters innovationer.

Inom ramen Innovation for tillvixt har fragan
om ledarskapet i smd och medelstora foretag ak-
tualiserats i olika sammanhang. Ett bristande le-
darskap har av manga setts som en viktig forkla-
ring till 1ag tillvaxt och dalig utvecklingsformaga.
Genom att sitta fokus pa och utveckla ledarskaps-
kompetensen i SME, utifran bade praktisk och teo-
retisk kunskap, skapas battre forutsattningar for
utvecklingen av dessa.

Inom Innovation for tillvixt har olika konkreta
forslag till program for ledarskapsutveckling dis-
kuterats i offentliga seminarier.
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Lds mer om forslagen
i Effektivare statlig
forvaltning skapar
bittre forutsattningar
for innovation

(IVA 2011b).
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Forslag:

En innovationsinriktad statlig
forvaltning och offentlig sektor

Styrning for forandring av den statliga
forvaltningen

Den statliga forvaltningen 4r en del av innovations-
systemet. En stor del av det institutionella ramver-
ket, exempelvis lagar och regler, uttolkas och upp-
ratthalls av myndigheter. Mdnga av aktiviteterna
paverkar direkt forutsittningarna for innovation.

Regeringens styrning har under de senaste dren
gatt i riktning mot mindre detaljstyrning. Men
fortfarande idr rollférdelningen otydlig och styr-
ningen i vissa fall alltfor detaljerad. Dialogen mel-
lan myndigheter och Regeringskansliet dr inte till-
ricklig. Den finansiella styrningen innebar ocksa
begransningar. Vi foreslar darfor:

En flexiblare struktur genom att tilldelningen
av anslag 6ver tid anpassas till myndighetens

uppdrag.

Inrdttande av en senior och samordnande roll
pa respektive departement, med ansvar for
myndighetsstyrning och -kontakter.

Fordndringsarbetet i den statliga forvaltningen ska
i huvudsak bedrivas av myndigheten sjalv, givetvis
med stod av Regeringskansliet. Samtidigt har ofta
generaldirektoren och myndighetens ledning svaga
incitament till radikala forbattringar. Vi foreslar
darfor:

Tydligare férvdntningar om férdandringsarbete
och tillhérande kompetenskrav vid tillsdttande
av generaldirektorer. Samtidigt bor ett resultat-
kontrakt uppréttas som beskriver férvantade
férandringar.

Att genomlysningen av faktisk prestation och
forbdttringspotential i myndighetens verksam-
het gors oftare for forbattrad produktivitet och
Okad resultatorientering.

Regeringen beslutade under varen 2011 att till-
sdtta ett nationellt rdd som ska stirka fornyelsen
av den statliga forvaltningen. Radets uppgift ir
att stimulera innovations- och forindringsarbetet
inom tva omrdden: viardeskapande och produktivi-
tetsutveckling. Radets medlemmar utsags i augusti
2011 och arbetet kan darmed borja.

Regeringen har nyligen fattat beslut om att
bredda forenklingsarbetet till att 4ven inkludera
kommunerna och lansstyrelserna. Tillvixtverket
har fatt i uppdrag att i nira samarbete med Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) genomfora
insatser for att forenkla for foretagen pd kommu-
nal niva.

Regeringen har ocksa givit lansstyrelserna upp-
draget att genomfora insatser for att forenkla for
foretagen pd lansniva. Lansstyrelsen i Kronobergs
lan samordnar arbetet i samverkan med Tillvixt-
verket. Uppdragen stricker sig 6ver fyra ar. Syftet



Foérkommersiell upphandling
Kélla: Innovationsupphandlingsutredningen, 2010:56, s 206

Kontrakts- Forfarandet
tilldelning avslutas
Urval Urval
) ) ) % %
Dialog Framtagning av | Annonserings-
med mark- | forfragnings- period/ Fas | Fas 2 Fas 3 Tid
naden underlag Ansokningsperiod Foérstudie Prototyp Testserie )
0
Kommersiell
Option for Option for upphandling
Minimum 2 leverantdr leverantdr enligt LOU,
leverantdrer  att fortsitta  att fortsitta LUF eller LOV

med insatserna dr att forenkla foretags myndig-
hetskontakter pd kommunal- och liansnivd och
darmed bidra till regeringens mal om en markbar
positiv forandring i foretagens vardag.

Initiativ och samarbete for utveckling av
innovationsupphandling

For att stimulera innovation bor behov snarare
an losningar i storre utstrackning vara utgangs-
punkt for utvecklingsprojekt inom den offentliga
sektorn. Ett verktyg for detta dr innovationsupp-
handlingar dir l6sningar pd definierade problem
upphandlas (pd sidan 33 har vi beskrivit hur detta
kan ske i form av forkommersiell upphandling som
ocksa illustreras i figuren ovan).

Véra nuvarande lagar och regler for offentlig
upphandling ir inget egentligt hinder for innova-
tionsupphandlingar. Trots detta ar dessa fa. Vad
som behovs ar 6kad kunskap och foridndrade at-
tityder. Det krivs ocksi ett tydligare mandat for
myndigheterna att driva innovationsfrigorna. Vi
foreslar darfor:

Att regeringen tillsdtter en delegation for offent-
lig innovationsupphandling med ett tidsbegransat
uppdrag. Delegationen ska identifiera atgarder
som omedelbart kan genomfdras for att starka
innovationsupphandling, félja upp och utvardera

atgdrderna, ta upp fragestdliningar inom olika
omraden samt att delta i dialogen kring tillimp-
ningen av LOU (Lagen om offentlig upphandling),
LUF (Lagen om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster) och
LOV (Lagen om valfrihetssystem).

Ett antal myndigheter far ett tydligt ansvar for
innovationsupphandling vilket skrivs in i respek-
tive regleringsbrev. Myndigheternas uppgift blir
att identifiera de viktigaste behoven inom sitt
omrade samt vilka av dessa som kan md&tas inom
ramen for en innovationsstrategi med innova-
tionsupphandling som ett viktigt verktyg.

Inférandet av ett svenskt system for innovations-
upphandling.

Inom ramen for projektets regionala dialog har
seminarier genomforts dir regionala foretridare
diskuterat offentlig innovationsupphandling.
VINNOVA har ocksa under viren 2011 startat pro-
grammet Innovationsupphandling vars syfte dr
stimulera initiativ for att utveckla anvindningen
av innovationsupphandling inom den offentliga
sektorn.

Lds mer om forslagen

i Sverige behover fler
offentliga innovations-
upphandlingar (IVA
2010e).
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Statens resurser for att stodja och stimulera inno-
vation ar begransade. Det dr darfor nodvandigt
och oundvikligt med prioriteringar. Med resurser
menar vi hir inte enbart pengar utan ocksd kom-
petens, engagemang och organisatorisk struktur.

Staten genomfor redan idag prioriteringar inom
forskning och innovation. Men det saknas en sam-
manhdllen bild — en portfoljanalys — av hur de for-
delas mellan olika omraden och sektorer.

Inom ramen for projektet Innovation for tillvixt
har vi valt att inte peka ut prioriterade konkreta
omrdden for framtidssatsningar. Men vi ser samti-
digt stora behov av att hantera prioriteringsfragan
och foreslar darfor principer, strukturer och sys-
tem samt verktyg for statens prioriteringar.

Principer for prioritering

Koordinering och prioritering bor ske efter prin-
ciper som olika intressenter uttalat accepterar. Vi
foreslar darfor att regeringen initierar en bred po-
litisk diskussion kring sddana principer. Vi menar
att foljande forslag dr en lamplig utgangspunkt:

Prioriteringsprinciper:
Prioritera utifran tre mal; naringslivets
konkurrenskraft, ett hallbart samhdlle, samt
ndringslivets och den offentliga sektorns férnyelse.
Utga fran tre kategorier: utmaningar, utvecklings-
trosklan, aktdrer i prioriteringsarbetet.
Mot utmaningar genom skapandet av eller
satsningar pa styrkeomraden.
Minska utvecklingstrosklar.
Aktorer bor koordinera och prioritera
tillsammans.
Processen bor vara transparent och framgangar
kunna mdtas.

Fordelning av statens innovationssatsningar

Idag fordelas statens resurser mellan olika myn-
digheter, verk och andra organisationer direkt
genom anslag eller indirekt genom tillsittning av
styrelseledamoter och/eller olika rad som har till
uppgift att fordela pengar. Systemet ar komplext
och pd manga satt otydligt vilket framgar av kar-
tan till vanster. Kartan visar innovationsrelaterade
organisationer som styrs direkt av staten via an-
slag, fordelade efter vilka departement de tillhor
och hur stora anslagen dr. Den innehéller ocksd

mer eller mindre oberoende organisationer. Sta-
tens styrning av dessa sker genom tillsittningen av
en majoritet av styrelsemedlemmarna.

Kartan gor inte ansprdk pd att redovisa den ex-
akta fordelningen av anslagen. Vart syfte dr istillet
att den ska vara en utgangspunkt for diskussionen
om hur en limplig struktur for koordinering av de
statliga resurserna bor se ut. En effektiv sddan gor
det mojligt for olika aktorer att tillsammans satsa
pa att skapa och stodja prioriterade omraden.

Inrittande av ett Prioriteringsrad och
ett Innovationspolitiskt rad

Forslag:
Vi féreslar att ett Prioriteringsrad skapas med
uppgift att géra de statliga prioriteringarna
effektiva och transparenta. Radets uppgift
ska vara att géra prioriteringar genom
koordinering och uppféljning av olika aktorers
innovationssatsningar.
Prioriteringsrddet arbetar direkt under
statsradsberedningen. Koordinering och
prioritering ska ske i linje med den politiska
prioriteringen, men inte styras av denna.

For att utvardera prioriteringarna kan ett obero-
ende Innovationspolitiskt rad fylla en viktig roll.

Fakta:Transparent prioriteringsprocess

Politisk prioriteringsprocess
De;) A .De;n B .
Myndighetlék Myndighet B M;ndighet (o)
'I:'ra_nsparer;t process m;ed civil.a :samhﬁlle;t

Foretag U&HS Andra aktorer

Figuren visar att prioriteringsradet skapar en transparent process (orange) fér

prioritering och koordinering. Processen sker parallelit och i samarbete med den
politiska processen (bld), men styrs inte av mer kortsiktiga politiska krafter. Priori-
teringsradet koordinerar Fol i alla departement och samlar synpunkter fran det
civila samhéllet. Statsradsberedningen (grén) tar emot férslag fran prioriterings-
radet och bereder regeringens prioriteringsarbete.
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-Orslag:

Okad regional innovationskraft

En stark nationell innovationsstrategi forutsatter
kraftfulla och samordnade insatser pd nationell
och regional niva. Aktorer i flera regioner har
under arbetet med Innovation for tillvixt pekat
pa att det finns alltfér manga typer av organisa-
tioner med regionalt utvecklingsansvar. Det blir
en splittrad bild: for manga aktorer med kortsik-
tiga perspektiv och insatser och resurser som inte
samordnas. Det rdder ocksa brist pa samordning
mellan nationella aktorer.

I'en tid dir regioner konkurrerar om att attrahe-
ra manniskor och foretag okar behovet av en inter-
nationellt konkurrenskraftig regional institution
med ett tydligt tillvixtuppdrag. Sverige behover
starka regioner med formdga att agera gransover-
skridande. En process for att organisera Sverige i
ett antal storregioner har inletts, och det ar viktigt
att denna inte drar ut pa tiden.

Aktorer fran regionerna har ocksd pekat pa
andra utmaningar. Det giller frigor som kom-
petensforsorjningen for det lokala naringslivet,
brist pa riskkapital och entreprenorer, samverkan
mellan niringsliv och hogskola. Innovation for
tillvixt 1igger i denna rapport fram en rad forslag
inom dessa och naraliggande omrdden. I proces-
sen for att ta fram forslagen har regionerna varit
aktiva.

Framgangsfaktorer for ett effektivt
regionalt innovationsarbete

Inom flera regioner har innovationsstrategier ta-
gits fram i form av regionala utvecklings- och till-
vaxtplaner. I arbetet med dessa har de regionala
aktorerna urskiljt en tydlig och naturlig rollfordel-
ning: pa den nationella nivan ska mal, finansiering
och former for uppfoljning identifieras. Arbetet
pa den regionala nivan ir mer operativt — hdr gar
innovationsarbetet frdn ord till handling genom
olika konkreta insatser.

Forutsdttningarna for det innovationsstrategiska
arbetet skiljer sig 4t mellan olika regioner. Ett
resultat av arbetet och erfarenhetsutbytet inom
Innovation for tillvixt ar dock att ett antal fram-
gingsfaktorer for ett effektivt innovationsarbete
identifierats:

Satsa pa ett starkt regionalt ledarskap. Inno-
vationsfragor berdr universitet/hdgskola, naringsliv
och offentlig sektor. Alla dessa aktdrer mdste
darfor ta en aktiv del i det regionala ledarska-

pet. Ndgra lan har inrdttat sarskilda organ med
representanter fran olika samhadllssektorer; till
exempel Skane och Véastmanland. Varmland har
med framgang byggt natverk som resulterat i ndra
dialoger mellan olika aktorer. | Vdstra Gétalands-
regionen har regionala satsningar koncentrerats till
styrkeomraden och samverkansplattformar.

Genomfér nuldgesanalyser av det regionala
innovationssystemet. En funktionsanalys innebér
att de néringslivsstodjande aktorerna i regionen
och resurserna kopplade till dessa kartldggs. Den
ger ocksd en 6vergripande bild av i vilka skeden
av livscykeln olika grupper av féretag befinner
sig. Analysen visar ocksa hur olika aktérer

— statliga savdl som regionala — samverkar.
Funktionsanalyser har genomforts i Skane och
Smaland/Blekinge och pagar i Stockholm och
Dalarna.

Utveckla nationellt och internationellt sam-
arbete. De flesta regionala innovationssystem
och lokala arbetsmarknader stracker sig dver
kommun- och lansgranser. Ett regiondverskri-
dande samarbete skapar dven stérre fértroende
nationellt och internationellt och kan férbereda
for storre regionbildningar. Exempel pa region-
overskridande initiativ ar SLIM-projektet i Varm-
land, Dalarna och Gévleborg, samt Robotdalen i
Sédermanlands, Vastmanlands och Orebro l4n.
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= Schematisk bild 6ver i vilka skeden de olika aktorerna verkar. Exempel fran Smaland/Blekinge. =

= Uppstartsfas Drivafas Tillvaxtsfas
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= Innovationsbron Syd och Vast Inkubatorn (Kronoberg) Olofstrém naringsliv (innovation park) LT__C/ EEN G(\owhow AB

= Nyféretagarcentrum KLINK Coompanion Trécentrum Kllmafcentrum

= Nitverket SIP ATTEER Natet luc Energikontor

= Blekinge Business Incubator  Kvinnor i Norden Luc sydost

= Foretagsstédjande Blekinge Upp Quinnor pa G Technetwork

g aktdrer Drivhuset Destination Smaland

= Sméland Turism

= Netport Science Park Kalmar Science Park Exportradet

= Science Park-systemet Jonképings lin Science Park i Jonképing Enterprise Europe Network

= Lansstyrelser ALMI Féretagspartner PUCK

= Regionférbunden ALMI Invest Sustainable Sweden Southeast

= SKB:s Affirsutvecklingsbolag Sydsvensk entreprenérsfond Telekom city

= - f Tunga fordon

= Aktérer inom . SwereaSwecast CBBT Aluminiumriket Sverige

= forskning och BTH Innovation Glafo Centrum for informations- | Janisping Business Development

= innovations- Vizualisation Center Polymercentrum i Sverige logistik

= . SP/Tritek Skirteknikcentrum

= stod Swedish Waterjet Lab Casting Innovation Center

g Hégskolan i Jénképing Linnéuniversitetet
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~~~~~ = Utnyttja EUs strukturfonder for langsiktig re-
gional utveckling. EUs strukturfonder utgor ett
stort och viktigt bidrag till de regionala utveck-
lingsmedlen. EU-kommissionen har signalerat att
regioner som saknar strategier for smart speciali-
sering och innovationer inte har stora chanser att
fa medel ur den regionala utvecklingsfonden.

EU tar ocksd upp kluster som ett viktigt inslag

i en strategi for smart specialisering. Flera
svenska regioner satsar pa kluster for att framja
innovation. Klusterorganisationen blir en brygga
mellan ndringslivet, akademin och den offentliga
forvaltningen inom regionen. Darigenom
fungerar klusterorganisationen som ett verktyg
for att arbeta aktivt med foéretagen i en region.

Okad langsiktighet och bittre
samordning pa den nationella nivan

Att bygga upp starka regionala innovationsmiljoer
och motesplatser tar tid. Men merparten av finan-
sieringen av dessa sker med projektmedel frin
nationella aktorer som ges med kort tidshorisont.
Dir finns en motsittning mellan att tinka langsik-
tigt och strategiskt pa regional niva och samtidigt
tvingas matcha projektutlysningar med korta tids-
perspektiv. Det finns dock undantag. vINNOVAs
program VinnVaxt har i den Regionala dialogen
ofta forts fram som ett gott exempel pd en projekt-
struktur som kombinerar langsiktig satsning med
kontinuerlig matning och uppfoljning.
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Kluster

T

Tillvéxtverket definierar kluster som geografiska kon-
centrationer av relaterade féretag och aktorer som
prdglas av ett dmsesidigt beroende och paverkan pa
varandra, utan direkta krav pa samspel med forskning.
Ett klusterinitiativ innebdr att det finns ett organiserat
utvecklingsarbete knutet till ett gemensamt verksam-
hetsomrade. Detta samarbetsprojekt mellan féretag
och myndigheter och/eller forsknings- och utbild-
ningsinstitutioner sker i syfte att stirka ett klusters
tillvaxt och konkurrenskraft.

=
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Mitning och uppfoljning som ger mojlighet till en
samlad analys av olika regioners innovationsarbe-
te ar viktigt for att sakerstalla att ratt insatser gors
och onskade resultat uppnds. Idag anvinds olika
typer av analyser i olika regioner. Darfor behover
matmetoderna utvecklas och harmoniseras. Fran
Regional dialog vill vi lyfta fram nagra verktyg
som bidrar till ett battre kunskapsunderlag for be-
slutsfattande.

* Analysera konkurrenskraften i det regionala
naringslivet.

* Infor effektmdtningar av féretag i klusterinitiativ.

* Skapa ett regionalt innovationsindex.

» Utveckla en modell for I6pande samrad mellan
nationell och regional niva, som exempelvis kan
genomfdras inom ramen for Prioriteringsradets
arbete (s. 39).

41






Innovation for tillvaxt

— om projektet

Innovation for tillvixt startade i september 2009
med mélen att:

* Innovativa (kunskapsintensiva) foretag i Sverige ska
vaxa.

* Sveriges regering tar beslut om en nationell innova-
tionsstrategi.

* Politiker; ndringsliv och myndigheter genomfér
konkreta atgdrder for att stimulera innovations-
utveckling och undanrdja hinder fér innovation.

+ Oka kunskapen om varfér innovation &r viktigt.

* Stdrka en positiv attityd till innovation och
foretagande.

Det arbete som Innovation for tillvixt bedrivit
kan bast beskrivas som en process, snarare dn
ett projekt. Vi har efterstravat att g fran ord till
handling, att initiera dtgarder under arbetets gang
— nédgot som ocksa skett. For Sveriges del dr det
viktigt att se innovationsarbetet som en process,
ett arbete som standigt pagar. Darfor ar det nod-
vandigt med ett politiskt ledarskap fran hogsta
niva. Viktigt 4r ocksd att innovationsarbetet har
en acceptans hos medborgarna. Det ar sdledes en
process som bédde har perspektiven *bottom-up”
och ”top-down”.

Inom Innovation for tillvdxt har tre delproces-
ser drivits for att utveckla attityder och kunskap
nationellt och regionalt, samt foresla konkreta at-
girder for att stimulera innovation, se figur.

Inom ramen for Regional dialog har 15 regio-
ner/lan runt om i Sverige varit engagerade for att
stodja det regionala innovationsarbetet samt eta-
blera relationer mellan det regionala och det natio-
nella innovationsarbetet.

Inom ramen for den Nationella dialogen har
bland annat méten med riksdagspolitiker, ung-
domspolitiker, riksdagens ledamoter, departe-
ment, unga innovatorer och niringsliv genomforts.

Atta arbetsgrupper med samlad spetskompetens
har utarbetat konkreta forslag for att underlitta
innovationsutveckling inom olika omrdden. Varje

VETENSKAPLIGA
RADET

g i

arbetsgrupp har bestdtt av mellan 6 och 12 perso-
ner och arbetet har bedrivits under 4—6 manader.
Forslagen har utvecklats i en dialog med referens-
grupper och vid seminarier innan styrgruppen
tagit slutlig stallning. Analys och forslag bygger
pa forskning, rapporter tillsammans med arbets-
gruppsmedlemmarnas erfarenheter.

For kompletta forslag, se underlag fran arbets-
grupperna och sammanfattningar i kortare skrif-
ter. Samtliga dokument finns pa www.iva.se/inno-
vation.

Planer, analyser och forslag har granskats av ett
Vetenskapligt rad.

Kopplat till projektet finns ocksd Fortroendera-
det, bestdende av 35 organisationer och myndig-
heter vars uppgift dr att sikra en bred forankring
kring innovationsarbetet.

Forutom delprocesserna har vi [opande gjort
internationella jimforelser med enskilda landers
innovationsarbete samt med innovationsarbetet
inom EU och OEcD.

Vi har gjort kunskapsresor till Finland, Israel,
Washington pc och Kalifornien for att fa fordju-
pad insikt i innovationsarbetet i olika lander. Vi har
ocksa haft ett stort antal kontakter med foretag, till
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STYRGRUPPEN

S
= Arbetsflode —
= REGIONALA

= DIALOGER

= — —

= ARBETS-

= PR R e *
= — * —

= NATIONELL

= DIALOG

%

Z S

43



44

exempel genom 1vas Naringslivsrdd, med universitet
och hogskolor, samt med unga innovatorer.

Moten med programmet Ungas innovationskraft
har genomforts, liksom en debatt med de politiska
ungdomsférbunden.

Medverkande i projektet

STYRGRUPP

Marcus Wallenberg, styrgruppsordforande och
ordforande SEB, Kristina Alsér, landshovding
Kronobergs lan, Lars Backsell, ordforande
Recipharm, Pontus Braunerbjelm, vd
Entreprenorskapsforum, Charlotte Brogren, gd
VINNOVA, Anders Ekblom, global utvecklingschef
AstraZeneca, Johan Hernmarck, ordforande
Provider Venture Partners, Christina Lugnet, gd
Tillvixtverket, Annika Lundius, vice vd Svenskt
Niringsliv, Stefan Lofven, forbundsordforande
1F Metall, Bjorn O. Nilsson, vd Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, 1va, Goran
Sandberg, rektor Umed universitet och Melker
Schorling, ordforande MsAB.

ARBETSGRUPPER

Attrahera utlindska experter

Anders Ekblom (AstraZeneca) ordforande i
arbetsgruppen, David S Andersson (AstraZeneca),
Lisa Lofwall (AstraZeneca), Bengt Molleryd (1va),
Torbjorn Spector (Svenskt Naringsliv), Jobanna
Essemyr Pauldin (Tillvixtverket) projektledare och
Jan Westberg (1vA) kommunikator.

Effektiv statlig forvaltning

Christina Lugnet (Tillvixtverket), ordférande i
arbetsgruppen, Kristina Alsér (Lansstyrelsen i
Kronobergs lin), Goran Arvidsson (1vA), Mdns
Collin (1vA), Yvonne Gustafsson (Statskontoret),
Petter Hallman (McKinsey), projektledare, Jan
Westberg (1va), kommunikator.

Internationalisering och
omvaérldsbevakning

Stefan Lofven (1F Metall), ordférande for
arbetsgruppen, Joban Ancker (Teknikforetagen),
Mats Berggren (Sweden Bio), Staffan Bjurulf
(Region Virmland), Henrik Fridén (VINNOVA),
Eric Giertz (kTH), Rolf Rising (Invest Sweden),

Olof Sandberg (Research Inst. of Sweden), Niklas
Tranaeus (Swedish Institute), Anders Wenstrom
(Exportradet), Aleksandar Zuza (1F Metall),
Johan Persson (1va), projektledare, Jan Westberg
(1va), kommunikator.

Kompetensforsorjning

Annika Lundius (Svenskt Naringsliv), ordférande
i arbetsgruppen, Leona Achtenhagen (Jonkoping
International Business School), Frida Andersson
(Tillvixtverket), Stefan Bengtsson (Chalmers),
Johan Blom (Myndigheten for yrkeshogskolan),
Svante Bylund (1¥ Metall), Eva-Lisa Hoglund
(Arbetsformedlingen), Nils Karlson (Ratio),
Hdkan Larsson (AstraZeneca), Thomas Malmer
(Naturvetarna), Henrik Lagertrad (1vA),
projektledare, Jan Westberg (1va), kommunikator.
Medverkat i arbetet har dessutom Mikaela
Almerud, Svenskt Naringsliv, gjort.

Kompetent kapital i tidiga skeden

Joban Hernmarck (Provider Venture) Ordférande
i arbetsgruppen, Jan Herin (Foretagarna), Marie
Reinius (svca), Torbjorn Spector (Svenskt
Naringsliv), Ulf S6derbolm (Andulf Advokatbyrd),
Marie Wall (vINNOVA), Aleksander Zuza (1F
Metall), Ted Fjillman (1va), projektledare och
Jan Westberg (1va) kommunikator. T arbetet med
forslag 2 har ocksd Pdr Hedberg (STING), Mikael
Hult (Innovationsbron) och Katarina Segerborg
(Innovationsbron) deltagit.

Offentlig innovationsupphandling
Charlotte Brogren (VINNOVA) ordforande i
arbetsgruppen, Mdrten Armgarth (Acreo),

Tomas Berggren (Energimyndigheten), Ann-Mari
Fineman (VINNOVA), Maria Laxvik (Stockholms
stad), Carola Lemne (Praktikertjanst), Fredrik
Mossberg (Attendo), Emilie Ankarcrona

Smith (Swedish Medtech), Arvid Soderhill

(1va) projektledare och Jan Westberg (1vA)
kommunikator.

Prioriteringar

Bjorn O. Nilsson (1va), ordforande i
arbetsgruppen, Ola Asplund (1F Metall), Maria
Dabhl Torgersson (VINNOVA), Ulla-Britt Frijdin-
Hellguvist (Frajdin & Hellqvist AB), Hdkan
Gergils (Ecofin), Goran Sandberg (Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse), Sverker Sorlin (kTH), Ted
Fjallman (1vA), projektledare, Jan Westberg (1va),
kommunikator.



Stimulans av FoU i sma och medelstora
foretag

Bjorn O. Nilsson (1vA) ordforande i
arbetsgruppen, Hans Henzell (Swedish 1cT),
Mattias Karls (Applied NanoSurfaces), Sven-Olof
Lodin (1vA), Jan Anders Mdnson (EPFL), Jenni
Nordborg (VINNOVA), Eugen Steiner (Health cap),
Asa Minoz (VvINNOvaA, projektledare), och Jan
Westberg (1va) kommunikator.

IDE- OCH ANALYSGRUPPER

Design och innovation

Robin Edman (svip), Johan Carlstedt (1va),
Hikan Gergils (1va), Jan Westberg (1va)
projektledare.

IPR och innovation

Therese Kraus, (Svenskt Naringsliv), Paula
Lembke (Prv), Malin Riis (VINNOVA), Yngve
Strom (Uppfinnarakademien), Ted Fjillman
(1va), projektledare.

Ledarskap for innovation

Johan Hernmarck (Provider Ventures), ordforande
for Idé- och analysgruppen, Thomas Berg (ALMI
foretagspartner), Johan Carlstedt (1vA), Katrin
Fagerberg (BTs Group), Patrik Forss (ALMI
foretagspartner), Hdkan Jeppsson (Senior and
young), Ulf Lindberg (Enhancer Consulting), Leif
Mellin (Jonkoping International Business School),
Margareta Norell Bergendabl (xtH), Toive Kivikas
(1vA), Caroline Ankarcrona (1vA), projektledare.

Skatter inverkan pa innovation

Rune Andersson (Mellby Gérd), ordférande,
Johban Fall (Svenskt Niringsliv), Asa Hansson
(Lunds universitet), Magnus Henrekson

(1FN), Carl-Otto Swartz (Orups Siteri), Arvid
Soderhall (1va), projektledare och Jan Westberg
(1vAa) kommunikator.

VETENSKAPLIGA RADET

Pontus Braunerbhjelm, KTH och Entreprenorskaps-
forum, ordforande

Christian Berggren, Linkopings universitet

Anna Biinger, Tillvixtverket

Magnus Henrekson, IFN

Hans Landstrém, Lunds universitet

Staffan Larsson, Tillvixtanalys

Goran Marklund, vINNOVA

Maureen McKelvey, Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet

Sten Nyberg, Konkurrensverket

Sverker Sorlin, KTH

Goran Arvidsson, koordinator for ridets
verksamhet

FORTROENDERADET

De deltagande myndigheterna och
organisationerna foretrads i radet av respektive
generaldirektor eller vd. Radets ordforande ar
1vas vd Bjorn O. Nilsson och projektledare for
radets verksamhet dar Hikan Gergils.

Branschorganisationer

Teknikforetagen, ForetagarnaAlmega,
Jernkontoret, Skogsindustrierna, Svenska
Riskkapitalforeningen, Swedensio och Sveriges
universitets- och hogskoleférbund.

Institut och andra organisationer

Esbri, Ratio, Innovationsbron, kk-stiftelsen,
sNs, Connect Sverige, Almi Foretagspartner,
Forum for innovation management, Svenska
Uppfinnarféreningen, Entreprenorskapsforum,
Rise (tidigare Ireco), saco, Unionen,
Uppfinnarkollegiet, Uppfinnarakademin,
Industrifonden, Stockholms Handelskammare,
Exportradet och Stiftelsen Svensk Industridesign
(sviDp).

Myndigheter
Tillvaxtanalys, 1sA, Konkurrensverket och
Hogskoleverket.

REGIONAL DIALOG

Foljande regioner och lan har medverkat:
Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland,
Jamtland, Varmland, Dalarna, Givleborg,
Vistmanland, Uppsala, Sodermanland,
Stockholm, Jonkoping, Kalmar, Blekinge,
Kronoberg, Vistra Gotalandsregionen, Region
Skane samt Orebro.
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Innovationsplan Sverige ir en sammanfattning av arbetsprocesser
och forslag fran projektet Innovation for tillvaxt.

Innovation for tillvaxt startade i september 2009 med malen att:
* Innovativa (kunskapsintensiva) foretag i Sverige ska vaxa.
 Sveriges regering tar beslut om en nationell innovationsstrategi.

* Politiker, naringsliv och myndigheter genomfér konkreta atgarder
for att stimulera innovationsutveckling och undanréja hinder fér
innovation.

* Oka kunskapen om varfér innovation ar viktigt.

+ Stdrka en positiv attityd till innovation och féretagande.

Det arbete som Innovation for tillvaxt bedrivit kan bast beskrivas
som en process, snarare an ett projekt. Tre delprocesser har drivits
for att stimulera innovation: nationell dialog, regional dialog och
arbetsgrupper. Vi har efterstrivat att ga fran ord till handling, att
initiera atgarder under arbetets gang — nagot som ocksa skett.

For Sverige ar det viktigt att se innovationsarbetet som ett langsiktigt
arbete. Darfor ar det nodvandigt med ett politiskt ledarskap fran
hogsta niva. Viktigt ar ocksa att innovationsarbetet har en acceptans
hos medborgarna.
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