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Forord

I 1va-projektet Utsikisplats forsknings rapport Fyra ldrosdten, fyra
roller? diskuteras fyra larosatens forhallanden i termer av verksambheter,
de arenor de verkar pa och de roller de spelar. Aven de ekonomiska
forutsattningarna for de fyra liarositena: Luled tekniska universitet,
Uppsala universitet, Karlstads universitet och Hogskolan i Halmstad
beskrivs. Inom projektet har en fordjupad analys av savil sektorns

som de studerade lirositenas ekonomiska situation och anvandning

av medel onskats av styrgruppen. I synnerhet har den foreliggande
analysen av forskningsfinansieringen efterfrigats, speciellt vad giller
basanslagen for forskning och utbildning pa forskarniva.

Foreliggande text har forfattats av Stefan Lundborg, numera vid
Mittuniversitetet. Den utgor en underrapport till rapporten Fyra
ldrosdten, fyra roller? I likhet med den, dr det forfattaren som star for
text och slutsatser.

Gunnar Svedberg, ordférande Utsiktsplats forskning, mars 2017



|. Hogskolesektorns
finansieringsstruktur

Finansieringen av den svenska hogskolesektorn kan
i huvudsak indelas i tva kategorier: medel for utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva, samt medel
for forskning och forskarutbildning.! Dessa medel ar
knutna till respektive verksamhetsgren bade ur ett
intaktsperspektiv och ur ett kostnadsperspektiv — de
erhills genom aktivitet eller tilldelning inom endera
av dem, och de kan bara anvindas inom ramen for
verksamhet inom samma omrade. Ett lirosites moj-
ligheter att bedriva verksamhet inom grundutbildning
ar sdledes beroende av storleken pa dess grundutbild-
ningsmedel, och vice versa for forskning och forskar-
utbildning.

Inom varje kategori av medel kan en ytterligare
huvudsaklig distinktion géras, nimligen mellan an-
slagsmedel och externa medel. De externa medlen er-
halls genom olika typer av avtal med andra samhalls-
aktorer, inom forskningsverksamheten genom att
forskare vid larositet tar pa sig specifika forsknings-
uppdrag for exempelvis ett foretag eller en myndig-
het, eller genom att medel tilldelas av en forsknings-
finansiar efter utlysnings- och ansokningsforfaranden
i konkurrens. Dessa medel ar mer eller mindre ldsta,
i termer av vad ldarositena kan anvinda dem till. De
ar i de flesta fall specifikt avsatta for aktivitet inom
och i relation till det projekt som medlen har bevil-
jats for. Utrymmet for strategiska vagval i relation till
denna typ av finansiering ar dirmed begransat nir
medlen val har erhallits; istallet utgors de strategiska
overvagandena av val av vilka medel man alls skall
ansoka om.

Anslagsmedlen har dock i allmdnhet en betydligt
friare roll i lirositenas verksamhet. Precis hur den-
na roll dr utformad beror pd om det giller anslagen
for grundutbildning eller anslagen for forskning och
forskarutbildning — och denna rapport fokuserar pa
det sistnamnda. Forskningsanslagen erhalls efter
tilldelning i regleringsbrev fran regeringen, efter att
forutsattningarna har slagits fast i riksdagen genom
statens budget. Aven hir finns olika grupper av an-
slag, ddr vissa ir friare 4n andra, men den huvudsak-
liga typen av anslag dr det s kallade ramanslaget.
Detta anslag far anvindas och fordelas pa valfritt sdtt
av respektive ldrosite, sd linge det faller inom ramen
for verksamhet inom forskning och forskarutbild-
ning. Det ar genom detta ramanslag som en stor del

av larosdtenas strategiska utrymme inom forsknings-
verksamheten avgors. Med ett stort ramanslag foljer
stor handlingsfrihet, i och med att man pa eget bevig
kan avsitta medel dir lirositet sjilvt ser att behoven
finns. Med ett litet ramanslag giller det omvinda.

I 1va-rapporten Fyra ldrosdten, fyra roller?? disku-
teras, bland annat, lirositenas finansieringsstruktur i
termer av fordelningen mellan intakter for respektive
verksamhetsgren — utbildning och forskning. I denna
analys diskuteras den andra halvan av frigan, nim-
ligen forhallandet mellan anslagsmedel och externa
medel, och da specifikt for forskningsverksamheten.
Analysen tar ocksa sikte pd samma fyra larositen
som utgor fokusomrade for den tidigare namnda rap-
porten, nimligen Hogskolan i Halmstad, Karlstads
universitet, Lulea tekniska universitet samt Uppsala
universitet. Dessa fyra lirositen, med sina olika posi-
tioner i det svenska hogskolelandskapet, far tjana som
exempel pa vilka forutsittningar som kan dterfinnas
inom en sarskild gruppering av lirositen. Fragan som
har stdlls ar ocksa likartad den tidigare, och utgar
fran larositenas strategiska manoverutrymme och
positioner: Vilka mojligheter respektive hinder medfor
larosiatenas ekonomiska lagen for deras utveckling?



2. Fordelningen av
forskningens intakter

Om ldrositenas strategiska mandverutrymme inom
forskningsverksamheten pdverkas av deras respek-
tive tillgang till fria anslagsmedel, torde det finnas tva
huvudsakliga aspekter av deras finansieringsstruktur
som kan beskriva deras 6vergripande forutsattningar.
Detta ror dels fordelningen mellan anslagsmedel och
externa medel, eftersom det avgor hur stor del av deras
respektive verksamheter som redan i utgdngslaget ar
uppbundna. Det ror dock dven sjdlva anslagsutveck-
lingen raknad i kronor, eftersom detta avgor hur stort
friutrymmet ar (obeaktat hur stort det uppbundna
utrymmet ar). For att fa en 6verblick over den forst-
namnda fragan kan man vinda sig till figur 1 nedan,
som tar sikte pa lirositenas externfinansieringsgrad.

Det viser i figur 1 ar framfor allt tva saker. Larosa-
tenas externfinansieringsgrad forefaller férhallandevis
stabil pa kort sikt — fordndringarna frdn ar till ar dr
marginella, och utvecklingslinjerna dr mer eller min-
dre rita. Vi ser ocksd att lirosatena rent andelsmaissigt
hanger relativt nara varandra — och ur ett sektorsover-
gripande perspektiv dr andelarna heller inte sirskilt
avvikande, di externfinansieringsgraden nir man
summerar intikter for samtliga larositen ar drygt 56
procent for 2015.*

Karlstads universitet, med en externfinansierings-
grad pa knappt 39 procent under 2015, och Luled
tekniska universitet med drygt 62 procent for sam-
ma 4r, sticker dock ut en aning frdn den medelvag
som Uppsala universitet och Hogskolan i Halmstad
representerar. Aven om bada dessa avvikande ande-
lar haller sig relativt niara den sektorsovergripande
externfinansieringsgraden ir det mer dn en femtedel
av den totala finansieringen som skiljer sig mellan de
tva — vilket torde gora betydande skillnad for liro-
sitenas respektive handlingsfrihet i termer av intern
fordelning av medel.

Aven om Hogskolan i Halmstad och Uppsala uni-
versitet ligger ndra varandra i termer av externfinan-
sieringsgrad innebar detta dock inte att de i 6vrigt har
helt likartade forutsattningar i finansieringsstruktu-
ren. De skiljer sig timligen markant 4t i termer av
anslagens storlek — 54 procent av mycket dr mer dn
54 procent av litet. En illustration av storleksférhal-
landena mellan respektive lirosites anslagsintakter
syns i figur 2.

Som synes har Uppsala universitet, bland de fyra
larosatena som har diskuteras, i siarklass det storsta
anslagsutrymmet i kronor raknat. Med intakter fran

Figur |: Externfinansieringsgrad per lirosite och ar?
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Figur 2: Intikter frin ramanslag for forskning
och utbildning p4 forskarniva 2015 (tkr).?
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ramanslaget pd 1,9 miljarder kronor gentemot Hog-
skolan i Halmstads knappa 56 miljoner kronor torde
de ekonomiska mojligheterna att sjalvstandigt driva
egna initiativ vara betydligt storre vid Uppsala uni-
versitet.

Det bor poangteras att Uppsala universitet ocksa
ar en markant storre organisation, och darmed re-
dan i utgangslaget har mer omfattande dtaganden att
tillgodose i den interna fordelningen av forsknings-
medel. Forhallandet att det kravs en viss kritisk mas-
sa av medel for att kunna tillhandahélla langsiktig

finansiering till storre initiativ kvarstdr dock, och
en teoretisk satsning som skulle ta hela Hogskolan i
Halmstads anslagsintikter i ansprak skulle enbart in-
teckna knappt tre procent av ramanslaget vid Uppsala
universitet.

Mot bakgrund av dessa 6vergripande forutsattning-
ar rOr nasta intressanta fraga hur larositena hanterar
sina medel — hur viljer lirositena att fordela det for-
hallandevis fria ekonomiska utrymme som de har i
ramanslaget?



3. Fordelning av

forskningens kostnader

Det finns manga potentiella sdtt att mata liarositenas
interna fordelning av medel — dels i termer av indel-
ningsgrunden, och dels i termer av vad som skall re-
presentera sjdlva tilldelningen i sig. Ett anvandbart
sdtt ar att granska larosatenas kostnader fordelade
efter imnesomraden.® Detta tilldter dels upprattandet
av en Overskadlig bild av liarosatenas forskningsverk-
samhet (och deras ekonomiska prioriteringar), och
dels jaimforelser med andra typer av verksamhetsmatt
som kan indelas amnesvis.

Kostnader kan i sin tur dven indelas i tva grupper i
den offentliga statistiken — driftkostnader och inves-
teringsutgifter.” Investeringsutgifterna utgors av ex-
empelvis byggnation och inkop av inventarier, och ar
ddrmed pa sitt sitt intressanta for att belysa sidana
faktorer som merkostnader som ar sammanhorande
med utrustnings- och lokalkrav for ett visst amnesom-
rade. Men de utgor samtidigt en relativt marginell del
av de totala utgifterna for forskning och utveckling.
Storleksforhdllandet mellan driftkostnaderna och in-
vesteringsutgifterna (inklusive alla finansieringskal-
lor) illustreras av figur 3 nedan.

Driftkostnaderna ar sdledes den mer intressanta va-
riabeln i sammanhanget, eftersom det dels ar dar sjilva

verksamheten bedrivs, och dels ar dir merparten av
medlen spenderas (och det ar darfor driftkostnaderna
som hddanefter utgor fokus for analysen). Vid en nir-
mare granskning av driftkostnaderna for ramanslaget
erhéills saledes en bild enligt tabell 1 nedan.

Hir syns larosatenas respektive amnesmassiga
prioriteringar férhallandevis tydligt — inte minst i fal-
let Luled tekniska universitet, dar s mycket som 70
procent av ramanslagets kostnader kan hanforas till
teknikomradet. Skillnaden i mangden anslagsmedel
mellan larosidten gor sig ocksd hiar pidmind i kontras-
ten mellan Hogskolan i Halmstad och Uppsala uni-
versitet. I det forstnimnda fallet 4r den ursprungliga
summan sa pass ldg att rorelser av enstaka miljoner
mellan amnesomrédena far forhdllandevis markanta
effekter for den procentuella fordelningen. Tydligt ar
dock att man vid Hogskolan i Halmstad i forsta hand
har valt att forlagga ramanslaget till naturvetenskap-
lig och samhillsvetenskaplig forskning — ett forhal-
lande som ocksa motsvaras vid Karlstads universitet,
om 4n i omvand ordning.

Det bor hdr poangteras att betydelsen av fordel-
ningen i tabellen ovan till sin natur dr ndgot svartol-
kad, beroende pa framfor allt tva faktorer. Dels kan

Figur 3: Driftkostnader och investeringsutgifter vid larositena 2015 (mnkr).2
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Tabell I: Driftkostnader fér ramanslaget per lirosite och amnesomride 2015 (mnkr).?

Amnesomride Hégsl<olan Kérlsta'ds Luleé tek'niska L{ppsa.la
i Halmstad universitet universitet universitet

Humaniora och konst 2 4% 19 10 % 7 2% 272 16 %
Medicin och hélsovetenskap 14 % 9 5% I3 4% 415 25 %
Naturvetenskap 25 49 % 59 32 % 39 13 % 593 35%
Samhdllsvetenskap 16 31 % 78 42 % 35 Il % 282 17 %
Teknik | 2% 21 Il % 215 70 % I 7 %
Totalt 51 186 309 | 673

Tabell 2: Kostnader fér ramanslaget relativt 6vrig finansiering per lirosite och amnesomrade 2015 (mnkr)."°

= . Hogskolan Karlstads Lulea tekniska Uppsala
Amnesomrade . . . . . . .
i Halmstad universitet universitet universitet
Ram- Ovrig Ram- Ovrig Ram- Ovrig Ram- Ovrig
anslag finansiering anslag finansiering anslag finansiering anslag finansiering
Humaniora 2 0 Ny N 272 ‘ 179
och konst
Medicin och 7 7 9 8 s @5 a5 @9 101
hdlsovetenskap
Natur 25 .’ 41 59 " 37 39 ', 48 593 ', 787
vetenskap
samhals- 16 ‘. 6 78 " 51 35 ., 44 282 " 208
vetenskap
Teknik | “ 3 21 ‘. 8 215 ’) 406 [ ', 134
Totalt 108 296 814 4 000

en skev fordelning mellan omradena férekomma dven
i en balanserad verksamhet helt enkelt beroende pa
att avgransningen for de statistiska kategorierna har
olika snavhet, och dels skiljer sig ocksd kostnaderna
for att bedriva forskning at mellan olika amnesom-
raden. Det ar alltsa inte sjalvklart att en verksamhet
med 20 procent av kostnaderna inom var och en av de
fem ovanstdende kategorierna skulle vara helt balan-
serad mellan amnesomradena.

Verkligt intressant blir dirmed statistiken forst nar
den kombineras med en jamforelsepunkt, och for att
fa inblick i hur ramanslagskostnaderna star sig gent-
emot omradenas allmidnna kostnadskrav kan man
stalla dem i relation till den 6vriga finansieringen, i
enlighet med tabell 2.

Vi ser hir att forhdllandet mellan ramanslaget och
ovrig finansiering skiljer sig ndgot 4t mellan bade la-
rosidten och dmnesomraden. De tva larositen som i
Fyra ldrosdten, fyra sorters roller? bedomdes ha en

I0

bredare verksamhetsprofil — Karlstads universitet och
Uppsala universitet — dr ocksd de tva dar forhallandet
mellan ramanslag och 6vrig finansiering ar jamnast
mellan amnesomraden, med standardavvikelser pa 8
respektive 11 procentenheter for andelen ramanslag
gentemot 17 for Luled tekniska universitet och 27 for
Hogskolan i Halmstad.

Det bor dter podngteras att kvantitativa jamforelser
av smd summor blir timligen trubbiga instrument —
inte minst illustreras detta av humaniora och konst
vid Hogskolan i Halmstad, dar roo procent av den
totala finansieringen pa tvd miljoner kronor aterfinns
hos ramanslaget.

Andelen 6vrig finansiering forefaller dock vid Lulea
tekniska universitet och Hogskolan i Halmstad ocksa
vara storst inom de omraden dar de huvudsakliga pro-
filomradena dterfinns. Ett omrade som i 6vrigt sticker
ut i detta avseende — speciellt i relation till 6vriga laro-
siten — ar medicin och hilsovetenskap vid Uppsala



universitet, men detta ar ocksd sammankopplat med
exempelvis de 179 miljoner kronorna som larosatet
erhiller i sa kallade ALF-medel, som ir avsedda att
finansiera larosatets kliniska utbildning och forskning
vid landstinget.

Noterbart ar dven att humaniora och konst bland de
fyra larositena konsekvent finansieras huvudsakligen
av ramanslaget — daven om andelen 6vrig finansiering
ar nagot hogre vid Uppsala universitet an vid de 6vri-
ga. Detta hanger delvis samman med ett bristande in-
tresse fran foretagssektorn att finansiera humanistisk
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete — endast
22 miljoner kronor av de 1,4 miljarder i kostnader
som finansieras av svenska foretag ar hanforbara till
humaniora och konst. Ett likartat forhallande syns
aven hos mer dedikerade forskningsfinansiarer — inte
minst vad galler Eu, diar 19 miljoner kronor av drygt
1,4 miljarder hamnar hos humaniora och konst, och
de svenska forskningsraden, dar motsvarande forhal-
lande ar 249 miljoner kronor av 5,5 miljarder. Huma-
nistisk forskning och konstnirligt utvecklingsarbete
bekostas huvudsakligen av ramanslaget, savil bland
de fyra ldrosaten som hir utgor fokus som inom sek-
torn som helhet. Humaniora och konst ar det enda av
amnesomradena som pa sektorsniva finansieras till en
majoritet av ramanslag.!!

Kanske det mest intressanta monstret ar att det
ar de mindre amnesomrddena, matt i totala kostna-
der, som tenderar att ha hogre andelar finansiering
via ramanslaget, 4ven om det inte giller konsekvent.
Teknikomréddet vid Hogskolan i Halmstad ir ett
undantag, 4ven om de totala driftkostnaderna dar ar
sd pass laga att det 4r svart att dra ndgra lingtgdende
slutsatser utifrdn deras fordelning. Sammantaget
utgor den overgripande bilden en indikation om att
ramanslaget dtminstone delvis anvinds som en bas-
resurs for att forsikra forskningsmiljéernas fortlev-
nad dven i avsaknad av 6vrig finansiering.

ITI

Intressant dr dven att ramanslaget, i kronor rak-
nat, ser hogre kostnader i miljéer diar ocksa storre
mingder 6vrig finansiering finns (och dar behovet av
en sddan basresurs som diskuteras ovan ddrmed ar
begransat). Utover rent storleksmassiga fordelnings-
grunder for olika verksamheter finns hir sannolikt
tva faktorer som spelar en sarskild roll. Dels galler
det anvindning av ramanslaget for att skapa incita-
mentsstrukturer for anskaffande av externa medel
och produktivitet — analogt med den sd kallade
kvalitetsbaserade delen av regeringens fordelning
av ramanslaget bland ldarosdtena. Dels giller det
larosdtenas samfinansiering, dar vissa typer av ex-
terna finansiarer inte erbjuder full kostnadstackning
i de medel de beviljar, vilket medfor ett behov hos
larositena att inteckna delar av ramanslaget for att
kunna ta emot vissa tilldelningar av externa medel.
Denna uppbundna andel gir inte att utldsa generellt
for lirositena ur tillginglig statistik, men Karlstads
universitet anger exempelvis i drsredovisningen for
2015 att den pd ldrositesniva uppgér till 17 procent
av anslagsmedlen.'? I motsvarande rsredovisning for
Luled tekniska universitet anger man ingen specifik
andel, men anmarker att den ar tillrackligt betydan-
de for att medfora en begransning for ytterligare till-
vaxt.!® Har syns darmed en andra roll for ramansla-
get —namligen att utgora en ytterligare forstarkning
till redan resursstarka omraden.

Aven om medel foér grundutbildning respektive
forskning och forskarutbildning skall vara dtskilda,
ar dock inte verksamheterna i sig nédvandigtvis skil-
da pa samma sitt. Exempelvis dr en viktig uppgift
for forskningsverksamheten att sikra forsknings-
anknytning for grundutbildningen. En annan intres-
sant jamforelsepunkt, som inte kan utldsas av att en-
bart granska kostnader for forskning och utveckling,
ar sdledes forhillandet mellan forskningsmedlen och
studentvolymerna.



4. Forskning och grundutbildning

Jamforelser mellan lirosatenas forsknings- och grund-
utbildningsverksamhet 4r svdra att dstadkomma med
fullstandig traffsikerhet, eftersom de hanteras inom
ramen for olika typer av klassificeringssystem. I rela-
tion till den amnesklassificering som hittills har varit
utgdngspunkt for analysen av forskningsfinansiering-
en finns tvd primara begransningar med den offentliga
statistiken for grundutbildningsvolymerna. Det finns
darfor ett behov av att narmare klargora dessa for att
mojliggora rattvisande tolkningar av jamforelserna.

Den forsta av begransningarna ar att det visserli-
gen finns en amnesklassificering dven for grundutbild-
ningen, men att klassificeringen sker till andra katego-
rier och utifrdn andra grunder.’ Den dr ddirmed inte
rakt av jamforbar i utgangsliget — exempelvis grup-
peras medie- och kommunikationsvetenskap under
bhumaniora och teologi for grundutbildningen, och
under samhillsvetenskap for forskningen. Emellertid
kan viss jamforbarhet erhallas genom en Gversittning
mellan klassificeringssystemen, dir amnesomrdden
sammankopplas med likartade sddana inom det an-
dra systemet. En sddan 6versattning illustreras i tabell
3 nedan.

De ingdende bestindsdelarna av varje amnesom-
rade ar inte alltid fullt jamforbara, sdsom exemplet
ovan med medie- och kommunikationsvetenskap il-
lustrerar. Men samstammigheten systemen emellan
omfattar en klar majoritet av de olika 2mnena. Ett
kvarstdende problem idr dven att klassificeringen i res-

pektive system sker utifran olika grunder. Vad som be-
doms vara just medie- och kommunikationsvetenskap
i det ena fallet bedoms inte sjalvklart vara detta i det
andra. Jimforelsen bor dirfor tolkas med viss forsik-
tighet. Den kan tillhandahalla en indikation om hur
forskningsmedlens fordelning forhaller sig gentemot
storleken pa grundutbildningsomradena, men illustre-
rar inte nagon fullstindig relation.

Den andra begriansningen i tillgdnglig statistik
bestdr av att statistikkillornas tidsperioder inte ar i
fullstindig 6verensstimmelse — kostnaderna redovisas
per kalenderadr, medan de amnesfordelade studentvo-
lymerna redovisas per lasar. Jaimforelsepunkten for ett
visst kalenderar blir da lampligast det lasar som inne-
hiller motsvarande hosttermin, eftersom hosttermi-
nerna utgor startpunkten for de flesta utbildningspro-
gram. Kalenderdret 2015 jamfors sidledes mot lasdret
2015/16. Eftersom den totala kostnadsfordelningen
respektive studentvolymen i allmadnhet dr forhédllan-
devis stabil fran ett enskilt r till ett annat torde detta
inte innebara nigra alltfor betydande snedvridningar
for jamforelserna, men det utgor anda ytterligare ett
skal att tolka statistiken med forsiktighet.

Vid forsta anblick framtrader inget sirdeles tydligt
monster av fordelningen mellan heldrsstudenter och
ramanslag vare sig inom eller mellan ldrositena. Vid
Hogskolan i Halmstad och Uppsala universitet ar det
storsta amnesomradet inom grundutbildningen ett
annat dn det amnesomrade som erhdller storst andel

Tabell 3: Oversittning mellan imnesklassificeringssystem i forskning och grundutbildning.

Amnesomrade (grundutbildning) Amnesomrade (forskning)

Humaniora och teologi
Juridik och samhallsvetenskap
Konstnarligt omrade

Medicin och odontologi
Naturvetenskap

Oként (utlandsstudier)
Teknik

Vard och omsorg

Ovrigt omrade

Humaniora och konst
Samhallsvetenskap
Humaniora och konst
Medicin och hélsovetenskap
Naturvetenskap

Utesluts

Teknik

Medicin och hélsovetenskap

Samhdllsvetenskap

I2



Tabell 4: Fordelning av helarsstudenter (lasar 2015/16) och ramanslag for forskning och

forskarutbildning (2015) per lirosite och amnesomrade. '

Helars-

Amnesomrade

Larosite
studenter

Humaniora och konst 672

Medicin och hélsovetenskap 584
Hogskolan i Naturvetensk 407
Halmstad aturvetenskap

Samhéllsvetenskap 2353

Teknik 980

Humaniora och konst | 057

Medicin och hélsovetenskap 769
Ka.rlstafis Naturvetenskap 633
universitet

Samhéllsvetenskap 4981

Teknik 777

Humaniora och konst [ 028

Medicin och hélsovetenskap 915
Lulea tekniska

X X Naturvetenskap 905

universitet

Samhdllsvetenskap 2271

Teknik 2393

Humaniora och konst 4942

Medicin och hélsovetenskap 2 890
Up.psale? Naturvetenskap 3958
universitet

Samhéllsvetenskap 9 352

Teknik 2229

Ram- Andel helars- Andel
anslag studenter ramanslag
2 13 % 4 %
7 12 % 14 %
25 8 % 49 %
6 47 % 31 %
I 20 % 2%
19 13 % 10 %
9 9% 5%
59 8 % 32%
78 61 % 42 %
21 9% 1%
7 14 % 2%
I3 12 % 4%
39 12 % 13 %
35 30 % Il %
215 32% 70 %
272 21 % 16 %
415 12 % 25 %
593 17 % 35%
282 40 % |7 %
[ 10 % 7%

av ramanslaget for forskning och forskarutbildning.
Vid Karlstads universitet och Luled tekniska univer-
sitet rdder det motsatta forhdllandet, men skillna-
derna i respektive betoning pa det storsta omradet dr
tamligen markanta. Medan teknikomradet bara med
smal marginal 4r storst vid Luled tekniska universitet
tillfaller merparten av ramanslaget denna kategori.
Det ar har ocksa viktigt att komma ihdg att indel-
ningsgrunderna for forskning och grundutbildning ar
olika, och delar av den utbildningsverksamhet som
bedrivs inom tekniska miljéer utgors av kurser med
innehdll som motiverar klassificering inom andra om-
raden. Den kanske frimsta slutsatsen dr sdledes att ett
entydigt monster lyser med sin franvaro.

Det innebir inte att studentvolymen ar helt frikopp-
lad frén kostnaderna inom ramanslaget — en korrela-
tionsanalys mellan andelsférdelningen for de tva ger
ett viarde pd 0,39 enligt Pearsons r. Det finns dirmed
en tendens till att storre utbildningsmiljoer ocksa har
en storre andel av ramanslaget. Om man utvidgar
denna analys till att omfatta alla lirositen som er-
haller ramanslag for forskning och forskarutbildning
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fran statsbudgeten forstirks denna bild - vilket illus-
treras av regressionslinjen i figur 4.

Figuren visar framfor allt tvd saker: dels att den ten-
dens som finns hos de fyra larosiaten som har utgor
fokus ocksa finns hos Ovriga larositen och dels att
monstret i forsta hand ar gillande for sidana amnes-
omrdden som har storre grundutbildningsvolymer.
Det finns ett relativt stort antal exempel pd omraden
som har en stor andel av lirositets kostnader inom
ramanslaget, men en lag andel av lirositets student-
volymer. Det finns desto firre exempel pd omraden
som har en stor andel av larositets studentvolymer,
men en ldg andel av ramanslaget.

Det ror sig inte om ett perfekt samband, eller ens
ndra det. Det ar darfor virt att komma ihag analysens
begransningar i termer av skiljaktiga klassificeringar —
och att konverteringen frin konkreta volymer till an-
delar av verksamheten medfor att larositena far lika
vikt oavsett deras respektive storlek. Det innebar ex-
empelvis att gymnastik- och idrottshogskolan placerar
sig i de Ovre vanstra samt nedre hogra hornen av dia-
grammet, eftersom deras studentvolymer till 9o pro-



Figur 4: Férhallandet mellan dmnesomradens tilldelning av ramanslag (2015) och studentvolymer (lasar 2015/16).'¢
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Andel av helarsstudenter

cent placeras under samhallsvetenskap pa grund av
att idrottsvetenskap sorteras under det samhallsveten-
skapligt tunga 6vriga omrddet i grundutbildningens
dmnesklassificering, medan forskningsverksamheten
i samma dmne till 100 procent placeras under medicin
och hilsovetenskap. Det centrala i sammanhanget ar
att hlla 6gonen pad det 6vergripande monstret och
sjdlva forekomsten av detta.

Det monster som uppvisas, bade i viss mén vid de
fyra fokuserade lirositena och inom sektorn som hel-
het, tyder pad en eller bdda av tva saker. Antingen att
ramanslaget i viss man fordelas utifran storleksindi-
katorer, eller att lirositena i viss man fokuserar re-
surser inom bade grundutbildning och forskning till
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gemensamma profilomraden i vid mening. Denna vida
mening bestdr da av att sddana profilomraden inte
nodvandigtvis behover vara identifierade som sddana,
utan snarare att larosatet investerar i sina livskraftiga
miljoer — vilket bortom en viss kritisk massa om inte
annat skapar en sorts automatisk profil genom att hu-
vuddelen av verksamheten bedrivs inom omradet.

For att fa en inblick i hur systemen for fordelning
av ramanslaget for forskning och forskarutbildning ar
beskaffade och for att avgora vilka mekanismer som
ligger till grund for det utfall som illustreras ovan, blir
det darmed intressant att narmare granska larosite-
nas interna férdelningsmodeller.

100 %



5. Interna fordelningsmodeller

Larosidtenas interna fordelningsmodeller, i termer av
de principer enligt vilka ramanslaget for forskning
och forskarutbildning fordelas till olika delar av verk-
samheten, dr i grunden oreglerade. Larositet erhéller
ett samlat belopp i ramanslag som det sedan efter eget
gottfinnande (med undantag fran begrinsade delar av
anslaget vid vissa ldrositen, ddr regeringen kopplat
villkor till sarskilda satsningar) far fordela och forbru-
ka internt, sa lange anvandningen faller inom ramen
for forskning och forskarutbildning.

Det finns av naturliga skal en uppsjo av olika mo-
deller bland ldrositena, och i minga fall 4ven inom
det enskilda larositet, eftersom en modell tillimpas
vid fordelning fran den centrala nivan till fakulteter
eller motsvarande, och andra modeller sedan tillim-
pas vid vidare fordelning fran detta steg. Vid storre
larosaten med manga olika fakulteter, och dar den

HOGSKOLAN | HALMSTAD

Vid Hogskolan i Halmstad avsitts 30 procent av
ramanslaget for forskning och forskarutbildning till
rektors strategiska satsningar.'” For resterande del
av anslaget finns tva overgripande delar: dels en pre-
stationsbaserad fordelning och dels en avsittning till
miljoer som bedriver forskarutbildning.'® Den sist-
nimnda ir forhdllandevis rattfram, och omfattar 10
procent av det fordelningsbara utrymmet. 1o procent
av dessa medel avsitts i sin tur for hogskoleovergri-
pande kurser och aktiviteter inom forskarutbildning-
en. Resterande 9o procent av forskarutbildningsresur-
sen fordelas med en tredjedel vardera till de tre miljoer
som bedriver forskarutbildning. Avsedd anvandning
av dessa medel dr exempelvis for kostnader for studie-
rektorer, kurser, kursutveckling och resor for forskar-
studenter.”

Den prestationsbaserade fordelningsmodellen ar
explicit utformad for att uppna tva mal: dels att pu-
bliceringarna okar i antal och kvalitet, dels att externa
medel okar sa att forskningsvolymen kan 6ka.?° Dessa
tva mal kan ocksa ses som tva sidor av samma over-
gripande syfte: dels eftersom en 6kad forskningsvolym
rimligen ocksa genererar ett 6kat antal publiceringar,
dels eftersom de i stort sett 4r gemensamma med de
indikatorer som regeringen anvander vid fordelning
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centrala styrningen av anslagsfordelningen dr begrin-
sad, dr det dirmed svart att bilda en fullstindig 6ver-
blick 6ver hur fordelningen sker fran hogsta till ligsta
niva i den organisatoriska hierarkin. For att spara
larosatets strategiska utgadngspunkter i anslagsfordel-
ningen ar de larositesovergripande fordelningsprin-
ciperna mest intressanta, eftersom det dels dr dessa
som anger forutsattningarna for efterfoljande fordel-
ningssteg, och dels ocksa utgor det primara uttrycket
for den centrala ledningens strategiska utgdngspunk-
ter gdllande ramanslagets anvindning. En 6versiktlig
genomgdang av hur dessa principer dr utformade vid
de fyra utvalda larositena kan ddarmed ge en inblick i
hur ramanslagets roll ar tankt att se ut i den samlade
finansieringen, som kan jaimforas med den inblick i
det praktiska utfallet vid amnesnivdn som erhallits i
tidigare kapitel.

av den sd kallade kvalitetsbaserade komponenten av
ramanslaget.?! Okade volymer av publikationer och
externa medel leder dirmed ocksa till ett 6kat ram-
anslag.

Lirositets fordelningsmodell foreskriver, i enlighet
med dessa mal, en uppdelning av ramanslaget i fyra
grupper enligt tabell 5.1, dar fordelningen sker direkt
fran en ldrosdtesovergripande namnd till de enskilda
forskningsmiljoerna.

Nira en tredjedel av medlen fordelas alltsd i form
av en bastilldelning, som mer specifikt utgdr fran
respektive miljos tidigare totala tilldelning under de

Tabell 5: Férdelningsmodell fér prestationsbaserad
forskningsresurs vid Hogskolan i Halmstad.?

Fordelningsgrund Andel av utrymmet

Bastilldelning 30 %
Publiceringspodng 21 %
Tidskriftsartiklar 4%
Externa medel 35%
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Figur 5: Férdelning av ramanslagskostnader per amnesomrade och dmnesgrupp vid Hégskolan i Halmstad 2015.%

senaste fem dren. Den dr dirmed i huvudsak bunden
av miljons historiska vikt i fordelningen, men innehal-
ler ocksa en prestationsbaserad komponent i och med
att det géller just den totala fordelningen snarare dn
den tidigare bastilldelningen.

Fordelningen utifrdn publiceringspodng bestar av
en process dar lirositet tilldelar podng i enlighet med
den norska modellen till refereegranskade artiklar
och konferensbidrag samt bokkapitel och monogra-
fier som finns registrerade i publikationsdatabasen
Diva.?? Grundprincipen for denna komponent ar
ddrmed en typ av intern konkurrens, dar miljoerna
tilldelas medel utifran hur vil de hdavdar sig gentemot
6vriga miljoers prestationer.

Ungefir en sjundedel av anslaget fordelas utifran
en likartad, men hardare avgransad, modell dar till-
delningen utgér fran antalet publikationer i referee-
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granskade tidskrifter under dret. Hir sker dock till-
delningen utifran en berdknad ersdttningsniva per
publikation som utgdr fran ett larositesovergripande
mal om publikationsvolymer. Ersittningen till forsk-
ningsmiljéerna utgar ocksa vid arets slut efter en av-
riakning mot Diva.

Resterande dryga tredjedel av anslaget fordelas med
bas i miljons andel av lirositets summa av externa
medel under de senaste fem kalenderdren. Har ater-
kommer dirmed det interna konkurrensforhallandet
som ocksd syns i fordelningen utifrdn publicerings-
podng. Hir tillkommer darutéver att miljoer med
stora volymer av externa medel ocksa erhaller storre
andelar av ramanslaget. Denna komponent styr dar-
med i riktning mot utékad koncentration av medel vid
storre miljoer.

I det samlade fordelningssystemet vid Hogskolan



i Halmstad kan séledes tva typer av styrande inslag
identifieras. Den ena typen ror specifik avsdttning av
medel till utveckling av forskarutbildningen, och kan
ddrmed sigas utgora en satsning pad en allman typ av
verksamhet som larositet bedomer som strategiskt
betydelsefull. Eftersom forskarutbildning vid lidro-
sdtet bara bedrivs inom ett relativt avgransat falt av
amnen utgor detta ocksd per automatik en satsning
pa vissa typer av amnesmiljoer, men den strategiska
komponenten i detta ligger langre tillbaka i processen
- namligen vid ansokan om examensritt for berorda
amnen.

Den andra typen av styrande inslag ror koncentra-
tion av medel vid produktiva miljéer — ramanslaget
anvinds i forsta hand for att stirka miljoer som pre-
sterar antingen i termer av produktivitet (publikatio-
ner) eller attraktivitet (externa medel). Fordelnings-

KARLSTADS UNIVERSITET

Fordelningsmodellen vid Karlstads universitet bestar
av tva overgripande komponenter — en del som ska fi-
nansiera riktade satsningar till specifika verksamheter
och uppdrag, och en som ska utgora basfinansiering
for fakulteternas mer allmanna forskningsverksam-
het.?

Den del som finansierar riktade satsningar ir i sin
tur uppdelad i tre typer av resurser — en strategisk
resurs, en lararutbildningsanknuten resurs och en
resurs for excellens och starka grupper. Den strate-
giska resursen anvands for strategiska rekryteringar,
overbryggning av verksamhet vid in- och utfasning av
externa projekt samt samfinansiering av storre extern-
finansierade projekt. Den lararutbildningsanknutna
resursen avsitts for att genom didaktisk forskning
sikra forskningsanknytningen i lirarutbildningen,
och resursen for excellens och starka grupper dr knu-
ten till en intern utlysningsprocess dar forskargrupper
arligen kan ansoka om att erhdlla extra medel for att
ytterligare starka eller profilera ett redan starkt forsk-
ningsomrade.?¢

I dessa tre typer av riktade medel finns ddarmed ock-
sd tre typer av styrningsinriktningar. I fallet med den
strategiska resursen anvands den for att starka specifi-
ka verksamheter nir sirskilda behov uppstar — genom
att tillféra saknad kompetens, genom att sikra mil-
joers fortlevnad i svackor mellan externfinansierade
perioder eller genom att garantera miljoers formaga
att bedriva stora projekt nar finansidren inte erbjuder
full kostnadstackning.

Resursen for excellens och starka grupper ar
svar att placera, eftersom den limnas timligen 6p-
pen — modellbeskrivningen anger bara att kriterier
och villkor faststills av rektor.?” Det innebdr att den
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modellen dr matematisk, och innehaller i ovrigt fa
element av kvalitativa bedéomningar bortom avgo-
randet av vilka principer som skall gilla for berik-
ningarna. Den dmnesmassiga fordelningen paverkas
ddrmed i forsta hand satillvida att framgangsrika am-
nen ocksa far extra tillskott av medel i férdelnings-
processen. Det overgripande resultatet av modellen
illustreras i figur 5.

Noterbart dr att anslagsfordelningen dven vid
amnesgruppsnivan dr tamligen ojamn, med exem-
pelvis data- och informationsvetenskap erhallande
cirka tva femtedelar av det totala ramanslaget, och
fyra femtedelar av den del som gér till naturvetenskap.
Storst vikt tycks finnas vid amnen som 4r nirmast
relaterade till de tre omraden (informationsteknologi,
innovationsvetenskap samt hilsa och livsstil) som be-
driver forskarutbildning.

strategiska betydelsen av och inriktningen hos varje
utlysning blir ndgot av en oppen friga beroende pa
vilka kriterier som har faststallts, 4ven om kriterierna
hittills har varit stabila. Eftersom resursen ar sarskilt
avsatt for grupper som kan bedomas som starka eller
excellenta innebdr det obeaktat inriktningen ocksd
en excellenssatsning av mer konventionell typ — och
dessa tenderar att ansamla medel hos resursstarka
grupperingar, om inte annat for att excellenta forska-
re ocksd tenderar att bli resursstarka. En granskning
av de nuvarande kriterierna visar ocksa att flera av
dem bestar av just olika typer av volym- och resurs-
indikatorer, sisom antal deltagare och externfinan-
sieringsgrad.?®

Vad giller den lararutbildningsanknutna resursen
ar denna intressant i sammanhanget, eftersom den
inom systemet utgor en permanent riktad satsning
specifikt mot lararutbildningsomradet, och dven med
det uttalade syftet att sikra forskningsanknytningen
i grundutbildningen. Har finns alltsd en del av liro-
sitets strategiska och profilmissiga ambitioner for
ramanslaget inbyggt i systemets grundvalar.

Den del av anslaget som avsitts for basfinansiering
fordelas utifrdn tvd komponenter — forst en avsittning
for kostnader for infrastruktur i termer av anslags-
finansierade avskrivningskostnader och 95 procent
av internhyran for speciallokaler, och sedan en for-
delning av det kvarvarande utrymmet utifrdn antalet
forskarutbildade i personalstyrkan med en anstillning
omfattande minst 30 procent av heltid. Den forsta av
komponenterna fungerar hir som utjamningsfaktor
for skiljaktiga kostnader mellan olika forskningsom-
rdden, och den andra tar ett forhallandevis tydligt sik-
te pd anslagets roll som fordelad basresurs. Avgrans-
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Figur 6: Fordelning av ramanslagskostnader per dmnesomride och dmnesgrupp vid Karlstads universitet 2015.%°

ningen i termer av vetenskaplig kompetens respektive
anstillningsomfattning medfor dock aven att bara en
viss typ av miljostorlek tas med i berikningen, och
fungerar dirmed som ett incitament for kompetens-
forstarkning.

Basfinansieringen fordelas till fakultetsnivdn, som
sedan efter eget gottfinnande hanterar vidare fordel-
ning till underliggande nivder. Det innebar att prin-
ciperna for fordelningen inte gir att spara dnda ned
till den praktiska verksamheten utifran den centrala
fordelningsmodellen. Lirosatets tva fakulteter har
ocksa valt tamligen olika fordelningsmodeller, vil-
ket medfor att amnen som primirt dterfinns inom
vartdera fakultetsomrédet har olika forutsattningar.
Vid fakulteten for hilsa, natur- och teknikvetenskap
fordelas 57 procent av anslaget vidare som en bas-
resurs, medan motsvarande andel for fakulteten for
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humaniora och samhallsvetenskap ar 15 procent.?’
Resultatet av den sammantagna fordelningen illu-
streras av figur 6.

Fordelningen mellan olika dmnesgrupper forefal-
ler forhallandevis jamn vid larosatet, inte minst inom
det samhillsvetenskapliga omradet. Tvd undantag
inom detta ar dels ekonomi och nidringsliv och dels
utbildningsvetenskap — det sistnamnda kan sanno-
likt delvis hanforas till den sarskilt avsatta lararut-
bildningsanknutna resursen, medan det forstnimnda
kan kopplas till det centrum for tjansteforskning som
i hog utstrackning dr hanforbart till amnesomradet,
och som har tagit del av excellensresursen. Sddana
excellensmedel har ocksa tilldelats en forskargrupp i
datavetenskap vid ldrositet, vilket kan forklara den
forhillandevis stora fordelningen till datateknik inom
det naturvetenskapliga omradet.3!



LULEA TEKNISKA UNIVERSITET

Tabell 6: Fordelningsmodell for ramanslaget for forskning och

Fordelningsmodellen vid Luled tekniska universitet
forskarutbildning vid Luled tekniska universitet.**

har fram tills juni 2016 varit indelad i fyra komponen-

ter, med det overgripande syftet att stimulera kvalitet
1 o 32
i forskningsverksamheten.?? De fyra komponenterna, Fordelningsgrund PP —

och forhallandet mellan dem, illustreras av tabell 6.
Minst 70 %

En intressant aspekt av fordelningen dr att de tre Volym
riktade eller prestationsbaserade fordelningsgrunder- Bas Odefiitami
na har faststallda miniminivier av anslagsutrymmet, Strategiska omraden Minst 12 %
medan basresursen bestar av det odefinierade kvar- . :
varande utrymmet. Syftet anges vara att mojliggora Rogeigans SizicHs @ Minst 10 %
forskningsomraden

anpassningar utifrn forindrade finansiella forutsatt-
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Figur 7: Fordelning av ramanslagskostnader per amnesomrade
och dmnesgrupp vid Lulei tekniska universitet 2015.3
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ningar i anslagsutvecklingen respektive expansion av
externa medel. Med de miniminivaer som finns fast-
stillda uppstér dven forhallandet att basresursen som
mest kan uppta dtta procent av utrymmet, och ohim-
mat kan sjunka under denna niva beroende pa krav
relaterade till de 6vriga fordelningsgrunderna.

Det bor dock poangteras att den fordelningsgrund
som upptar storst utrymme, volym, ocksa i vissa avse-
enden antar samma karaktdr som basresursen ibland
gor i ovriga fordelningssystem, dar en komponent ex-
empelvis bestdr av en grundtilldelning per forsknings-
dmne och ytterligare ett tilligg per professor. Ovriga
volymindikatorer inkluderar ytterligare medel for
varje doktorsexamen (med dnnu ett tilligg for varje
examinerad forskarstudent med extern anstillning),
for varje publikation (med ett ytterligare tillagg for
varje artikel som hamnar i Web of Science eller den
hogre rankningen i de danska eller norska listorna)
och for varje patent. Darutover matchas fem procent
av alla externa bidrag med anslagsmedel. Det samlade
intrycket av fordelningsgrunden dr dirmed att den i
viss man utgor en typ av storleksrelaterad basfinansie-
ring, men att de olika typerna av storleksmatt ocksa
medfor att den fungerar som en incitamentsstruktur
for att i forsta hand starka naringslivsinriktad verk-
samhet och mota regeringens kvalitetsindikatorer. Det

UPPSALA UNIVERSITET

Fordelningsmodellen vid Uppsala universitet har tva
overgripande komponenter. Den ena komponenten
utgors av en basresurs som omfattar 9o procent av
ramanslaget, och som fordelas till omraddesnamnder
och vissa centrala avsittningar utifrdn tidigare ars
fordelning. Syftet med denna komponent anges vara
att tillhandahalla stabilitet och langsiktighet, och i
linje med detta uppritthaller den historiska storleks-
forhallanden. Den andra komponenten utgors av en
kvalitetsbaserad resurs omfattande resterande 10 pro-
cent av ramanslaget.>®

Konkret tar detta form av fem typer av resurstill-
delningar: ett basanslag som pd marginalen justeras
utifrdn den kvalitetsbaserade resursen, tilldelning
till strategiska forskningsomriaden, medel avseende
forskning pd Campus Gotland, medel utifrdn egna
kvalitetsbedomningar samt centrala avsittningar.’’
Delar av denna foérdelning dr hdnforbar till ra-
manslagets villkor i regleringsbrevet, dar exempelvis
medel for de strategiska forskningsomradena ar sar-
redovisade.3®

Givet att de flesta 6vriga typer av tilldelningar ba-
seras antingen pd historiska vdrden eller reglerade
ataganden blir kanske den kvalitetsbaserade resursen
den mest intressanta komponenten av systemet, trots
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sistnamnda uttrycks ocksé explicit for tva av indika-
torerna.’*

Vad galler de strategiska omradena definieras de
inte nirmare av modellbeskrivningen, och det ar
darfor svart att hiarleda ett mer konkret innehall i
fordelningsgrunden. Tilldelningen till de strategiska
forskningsomradena utgor dock ett direkt gensvar
pa regeringens fordelningspolitik (delvis beroende pa
att den relaterade delen av larositets ramanslag har
villkorats for detta syfte i regleringsbrevet), som till-
sammans med volymindikatorerna ger ett intryck av
en intern fordelningsmodell som i forsta hand tycks
inriktad mot att skapa forutsittningar for finansiell
tillvaxt. Resultatet av fordelningsmodellen illustreras
av figur 5.3 nedan.

Larositets fordelning av ramanslag ar starkt domi-
nerad av teknikomradet som star for en klar majoritet
av ramanslagets driftkostnader. Fransett maskintek-
nik och samhillsbyggnadsteknik ar fordelningen pa-
fallande jamn inom amnesomréadena. Detta kan vara
en tankbar foljd av att merparten av anslaget fordelas
utifran volymindikatorer, medan 6vriga delar riktas
tamligen starkt i en gemensam och bestimd riktning,
vilket da kan generera en situation dar ett fatal stora
omrdden sticker ut i en annars mer eller mindre uni-
form fordelning.

dess relativt blygsamma storlek ur ett andelsmissigt
perspektiv. Komponenterna av den kvalitetsbaserade
resursen illustreras av tabell 7.

Gillande ldrosatets egna kvalitetsbedomningar ar
dessa kopplade till centralt identifierade utvecklings-
omraden, och utgor i praktiken ett utrymme for rik-
tade satsningar mot specifika verksamhetsmal. For
2017 omfattar dessa universitetsgemensam samfinan-
siering, meriteringstjanster, gastprofessorsprogram

Tabell 7: Férdelningsmodell fér den kvalitetsbaserade
resursen vid Uppsala universitet.*’

Fordelningsgrund Andel av utrymmet

Externa medel 25 %
Publikationer och citeringar, 25 o
norska modellen
Andel av Vetenskapsradets

N . 25%
beviljade projektmedel
Larosétets egna 25 %

kvalitetsbedémningar
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Figur 8: Férdelning av ramanslagskostnader per amnesomrade och zmnesgrupp vid Uppsala universitet 2015.4'

samt internationaliseringssatsningar, och darutover
en kvarvarande andel som fordelas lopande under dret
efter beslut av rektor.*

Den storsta andelen av ldrositets anslag, namligen
den komponent som férdelas utifrdn historisk tilldel-
ning, gar inte att nirmare hirleda utifrdn tillging-
ligt material — eftersom basen for fordelningen ligger
langre tillbaka i tiden och sedan har fortsatt att re-
produceras. Lirositets anslagsfordelningssystem ar
ur detta perspektiv likartat det system som giller for
den nationella anslagsfordelningen, dar huvuddelen
av ramanslaget ligger fast mellan dren, men komplet-
teras med en kvalitetsbaserad om- och nyfordelning.
De styrande aspekterna bestdr, utover incitaments-
strukturen som byggs in i kvalitetsindikatorerna, i
huvudsak av riktade nedslag som i det enskilda fallet
kan vara betydelsefullt, men som i ett overgripande
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perspektiv upptar en relativt marginell del av det to-
tala utrymmet. Eftersom det larositesovergripande
systemet endast géller fordelning till den ndrmast un-
derliggande organisatoriska nivin, som sedan hante-
rar vidare fordelning, dr det inte heller mojligt att med
tillgdngligt material hirleda fordelningsprinciperna
till amnesnivdn — och givet larositets storlek dr det
ocksd pd underliggande nivder som merparten av de
mer verksamhetsnira fordelningsbesluten fattas. Det
samlade resultatet av fordelningsmodellerna kan dock
illustreras av figur 8.

Lirosidtet forefaller mer eller mindre balanserat i
termer av ramanslagets fordelning mellan amnes-
omraden — sdvil mellan amnesomrdden som mel-
lan ingdende amnesgrupper. Undantaget pd dmnes-
omrddesnivan ar teknik, som erhdller en markant
mindre andel av ramanslaget an de 6vriga. Orsaken



till detta ar svar att harleda, givet att medlen fordelas
av en gemensam omradesnamnd for teknik och natur-
vetenskap, men ett tydligt monster som kan utldsas
fran statistiken ar att teknikomradet med f& undan-
tag har narmast obefintliga anslagskostnader. Det
genomsnittliga kostnadsvirdet for amnesgrupperna
inom teknik uppgar under 2015 till drygt 1o miljoner
kronor, medan motsvarande siffra for det naturveten-
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skapliga omradet uppgar till knappt 85 miljoner kro-
nor. Det ar tinkbart att detta representerar en smalare
verksamhet inom teknikomridet, men det kan ocks3
i viss man rora sig om en klassificeringsfraga, dir en
del av denna verksamhet har hanforts till narliggande
naturvetenskapliga omraden.



6. Fordelningsstrategiska
positioner vid larosatena

Intrycket fran lirosdtenas respektive fordelnings-
system dr att ramanslaget for forskning och forskar-
utbildning, som kanske utgor den friaste formen av
finansiering for larosatena och som darmed ocksa till-
handahaller det storsta handlingsutrymmet, endast i
begransad utstrickning anviands for aktiv strategisk
styrning. Huvuddelen av anslaget fordelas vid alla
fyra utvalda larositen som en typ av basresurs (om dn
med vissa prestationsbaserade element) vars framsta
strategiska aspekt dr de incitamentsstrukturer som
byggs in i fordelningsgrunden — bestims basresursens
storlek utifrdn infrastruktur, personalstyrka eller mer
diffusa historiska grunder?

Denna typ av incitamentsstrukturer bor visserli-
gen inte forringas — verksamhetens utveckling skiljer
sig antagligen 4t beroende pa precis vilka variabler
som viljs ut for att styra fordelningen, men systemen
medfor inget vidare utrymme for att medvetet styra
verksamhetens inriktning i termer av dess profil. For-
delningsgrunderna ir statiska och matematiska, och
omfordelningar inom denna del av fordelningssyste-
men kraver en omdaning av modellerna.

Det finns goda skal till att utforma systemen pa
detta satt — framfor allt behovet av langsiktighet och
forutsiagbarhet i den grundliggande ekonomin for att
kunna bygga héllbara forskningsmiljoer. Detta gil-
ler speciellt i avsaknad av sadan stabilitet i de 6vriga
finansieringsstrommarna, men det medfor ocksd att
det strategiska virdet av forskningsanslaget dimpas.
Anslaget anvands i forsta hand for att dstadkomma
trygghet och stadga i verksamheten, inte for att mar-
kera eller framja en viss profil i verksamheten.

Den mer strategiska, profilerande rollen erhélls
istillet av de externa medlen — som i kontrast till an-
slagsutrymmet dr 6ronmarkta och ofta kortsiktiga.
Anslagsfordelningssystemen vid samtliga fyra larosa-
ten anknyter ocksd i ndgon utstrackning till extern-
finansiering (med ett mojligt undantag for Karlstads
universitet, dar det endast utgor ett av kriterierna for
de starka och excellenta grupperna) — externa medel
ses per definition som ndgot positivt for larosatets
strategiska stdllning, oavsett vilka typer av medel det
giller. Den strategiska positionen for lirositet kan
ddrmed bli den position dir den finansiella tillvaxt-
mojligheten dr som storst.

Resultatet kan d4nda bli ndgon form av profilering,
men att profilen blir ndgot som larosatet “glider in i”

23

beroende pa vilka forutsdttningar det har att verka
utifrdn, snarare 4n en identifierad position som man
aktivt arbetar for att na. Det dr ddrfor intressant att se
hur férdelningssystemen omsitts i praktiska utfall, och
det ar dar forhallandevis tydligt att Karlstads universi-
tet och Uppsala universitet har klart mer balanserade
verksamheter an Hogskolan i Halmstad och Lulea
tekniska universitet, som bada i avsevird utstrackning
domineras av ett enskilt amnesomrade. Det innebar
ocksi att de tva sistnamnda, 4tminstone ur ett amnes-
maissigt perspektiv, har klart tydligare profilomraden i
termer av forskningsverksamhetens inriktning. Dessa
profiler dr dock bara synliga i relation till en eller ett
fatal amnesgrupper inom det dominerande Amnesom-
radet — fordelningen bland 6vriga &mnesgrupper ar
tamligen uniform. Ocksa detta finns det dock en rim-
lighet i, eftersom en tydlig amnesmassig larosatesprofil
per definition innebar koncentration av resurser i en
viss riktning snarare 4n alla riktningar samtidigt. Det
ar ocksa svért att enbart utifrin kostnadsfordelningen
avgora innehadllet i respektive amne — i manga fall kan
sakerligen verksamhet inom det dominerande omradet
falla utanfor larositets profil och vice versa.

Relationen mellan forskningen och grundutbild-
ningen ar ocksd en intressant fraga for lirosdtenas
profiler. I nagra fall, tydligast vid Karlstads univer-
sitet och den lararutbildningsanknutna resursen,
sammankopplas riktade satsningar inom forskningen
explicit med grundutbildningen i fordelningsmodel-
lerna. For det mesta ar de tva verksamhetsgrenarna
dock tdmligen separerade — pa ett Gvergripande plan
illustrerat av forhdllandet mellan studentvolymerna
respektive kostnaderna for forskningsanslaget. Den
dominerande naturvetenskapliga firan i anslagsfor-
delningen for Hogskolan i Halmstad huserar endast
en liten minoritet av heldrsstudenterna, och betoning-
en pa teknikomradet vid Luled tekniska universitet dr
betydligt storre for forskningsanslaget dn for student-
volymerna. Detta tyder pd att den strategiska positio-
neringen i mindre utstrackning ror kraftsamling mot
larosatesgemensamma profilomrédden, och i storre ut-
strackning handlar om att utnyttja tillvaxtmojligheter
dédr sddana kan hittas — vilket leder till att omrdden
med stor efterfrigan bland presumtiva studenter blir
tunga inom utbildningsverksamheten, och omraden
med stor efterfrdgan hos potentiella finansidrer blir
tunga inom forskningsverksamheten.



Det innebar dock inte att utbildnings- och forsk-
ningsverksamheterna ar helt frinkopplade fran var-
andra. Nar analysen utvidgas till att omfatta hela
sektorn syns ett forhallandevis tydligt samband mel-
lan andelen helarsstudenter inom ett &mnesomrade
och andelen forskningsanslag som forbrukas dar. 1
viss utstrackning ar detta sannolikt ett resultat av de
volymanknutna fordelningsgrunderna i anslagsfor-
delningsmodellerna, dir exempelvis personalstyrkans
storlek kan utgora en variabel, men det finns ocksa
exempel pd att forskningsanslaget specifikt riktas
mot att sikra forskningsanknytning for grundutbild-
ningen. Sadana fall bidrar visserligen till en mer sam-
manhallen verksamhet, och en mer gemensam profil
for forskning och utbildning, men innebar ocksa att
det strategiska manoverutrymmet for forskningsverk-
samheten i viss man begransas och styrs av grund-
utbildningen.

Vid analysens inledning stilldes frigan om vilka
mojligheter respektive hinder som ldrositenas eko-
nomiska lagen medforde for deras utveckling. P4 ett
generellt plan torde slutsatsen kunna bli att hindren
ar fler an mojligheterna, pa grund av hur sektorns fi-
nansieringsstruktur ar utformad. De fria resurserna
binds upp, i viss utstrickning av nodvandighet, i scha-
blonmaissig utportionering eller i stodjande atgirder
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(sdsom samfinansiering eller incitamentsstrukturer)
for ovrig finansiering. Det kvarvarande mandver-
utrymmet ar litet, och kringskirs av den inriktning
hos verksamheten som redan narmast per automatik
har satts av stigberoende och externa forutsattningar.
Larositena ar fria att gora riktade punktinsatser inom
avgriansade omrdden, men atlantdngaren fortsatter i
stort sett att driva i samma riktning som tidigare.
Det dr inte helt tydligt hur mycket av detta forhal-
lande som har patvingats larositena utifrdn systemets
forutsdttningar, och hur mycket av det som ar orsakat
av statiska fordelningssystem och jakt pa ekonomisk
tillvixt, men det vore ocksa sannolikt svargorligt ur
ett institutionellt och organisationskulturellt perspek-
tiv att gora hastiga forandringar av den vig man en
gang har slagit in pa. Lirosdtenas ekonomiska lagen
medfor vissa mojligheter och vissa hinder — fler av det
ena eller andra beroende pa vilket ldrosite det ror sig
om — men man bor heller ej glomma att det endast
ar en faktor av manga andra. Uppdrag och forvant-
ningar fran statsmakterna och andra uppdragsgivare,
interna krafter som drar i bestimda riktningar och
sjdlva den institutionella regleringen utgor ocksa be-
tydelsefulla faktorer — som ocksa i sig kan bidra till att
ytterligare kringskira den frihet som finns gillande
fordelningen av de ekonomiska resurserna.
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