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Remissvar

Yttrande fran Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) rérande betdnkandet "Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation” (SOU 2023:59).

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och vill harmed
framfora synpunkter enligt nedan.

Inledning

Den globala konkurrensen inom kunskapsintensiv verksamhet vaxer allt starkare och flera
lander och regioner 6kar sina satsningar och sin effektivitet for att starka sina roller som
globalt ledande lander och regioner.

Svensk vélfard 4r avhangigt av export, och hég niva pa forskning och innovation ar av
fundamental betydelse for att Sverige ska kunna vara ett kunskapsintensivt land. Ett land med
ett starkt naringsliv som kan leverera produkter och tjanster i varldsklass till resten av varlden,
samtidigt som losningar till samhallsutmaningar tas fram. Staten har en mycket viktig roll i
detta, dels for nivan pa den offentliga finansieringen, starkande av effektiva
innovationssystem, incitament till larosaten och forskningsinstitut, samt till system for
fordelning av konkurrensutsatt finansiering till forskning och innovation via myndigheter.

Nuvarande myndighetsstruktur for forsknings- och innovationsfinansiering lanserades runt
millennieskiftet, med en inriktning som avspeglade hur Sverige och véarlden sadg ut da. Den
kraftiga globala utvecklingen som skett sedan dess behéver métas genom okade
investeringar och genom en reformerad myndighetsstruktur for att positionera Sverige for
kommande decennier.
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Overgripande synpunkter

IVA anser att utredningen ar mycket val genomarbetat och att utredningens foérslag har stor
potential att forenkla och 6ka effektiviteten av statlig finansiering av forskning och innovation.
IVA stoder darfor i stort utredningens forslag att reformera myndighetsorganisationen runt
konkurrensutsatt statlig forsknings- och innovationsfinansiering. IVA stoder i férsta hand
huvudforslaget att inratta en struktur med tre nya myndigheter, Vetenskapsmyndigheten,
Strategiska myndigheten och Innovationsmyndigheten, och att de fem statliga
myndigheterna Vetenskapsradet, Vinnova, FORMAS, FORTE och del av Energimyndigheten
da laggs ner, men utgor viktig kompetensbas fér de tre nya myndigheterna. Férutom att leda
till forenkling och okad effektivitet av det svenska systemet for forsknings- och
innovationsfinansiering, skulle man vinna 6kad strategisk spets och tydlighet.

IVA vill betona nédvandigheten och vikten av att genomfora reformen for att modernisera
myndighetsorganisationen, for att skapa en struktur som kan fungera decennier in i
framtiden.

Den féreslagna omorganisationen dr omfattande och behdver kompletteras med 6kade
statliga anslag till forskning och innovation. | inspel till regeringens kommande forsknings-
och innovationsproposition, foreslog IVA att de statliga investeringarna i forskning och
utveckling dkar fran dagens ca 0,8 procent av BNP till 1,0 procent av BNP till ar 2028 och till
1,2 procent ar 2032. En sddan 6kning kan tillsammans med utredningens forslag till ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation fa avsevard effekt och kunna
mota den starka internationella utvecklingen inom omradet, som annars riskerar Sveriges
position som en ledande kunskapsnation.

Vetenskapsmyndigheten

IVA valkomnar forstaget att bevara Vetenskapsradet som fristdende myndighet. Banbrytande
vetenskaplig grundforskning ar fundamental for samhéllets utveckling och langsiktiga
konkurrenskraft, och har gdng pa gang visat sig oersattlig kunskapsbas for att kunna hantera
stora men ovantade samhallsutmaningar - senast for att snabbt ta fram vaccin under Covid-
pandemin.

IVA vilkomnar sarskilt det féreslagna amnesradet for Teknik vid Vetenskapsmyndigheten.
Detta rad kommer att fa en strategisk roll for att sdkerstélla den fér Sverige séa viktiga
grundforskningen inom tekniska vetenskaper. Grundldggande teknisk kunskap pa hég niva ar
en viktig bas for Sverige att svara upp mot det globala teknikracet, att behalla landets globala
konkurrenskraft och att kunna méta var tids stora for samhallsutmaningar. Likt &mnesradet
for Medicin, kommer amnesradet for Teknik att kunna lanka forskning fran &mnesradet for
Naturvetenskap mot teknisk grundforskning. Pa detta satt far naturvetenskaplig
grundforskning stark koppling till sdval medicin som teknik.
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Av vikt for Vetenskapsmyndigheten ar aven att framja tvarvetenskaplig forskning inom
grundforskningsinriktade @mnen, och forskningsfalt dar stor potential for nya koncept finns.

Vad galler forskningsinfrastruktur anser IVA att det bor finnas starka kopplingar och
interaktioner med Strategiska myndigheten. Mer om detta beskrivs i avsnittet om
Forskningsinfrastruktur under Specifika synpunkter nedan.

Strategiska myndigheten

Den strategiska myndigheten bedéms fa stor betydelse fér konkurrenskraft, tillvaxt och
I6sningar till bade aktuella och framtida samhéallsutmaningar. Den far dven en viktig och
effektiviserande roll med ansvar fér gemensamt ansokningssystem, vilket IVA valkomnar.

IVA anser att den Strategiska myndigheten sjalv boér ansvara for att vélja sina omraden.
Forutom behov bor Strategiska myndigheten aven innefatta en logik att stotta helt nya
moijligheter och framvaxande teknologier som fods av excellent basforskning, ofta genom
tvarvetenskapliga samarbeten. Sddana mojligheter ar inte alltid sjalvklara eller styrda av
behov som man kanner till idag, utan dessa omraden kan dppna upp for helt nya idéer och
I6sningar som starker svensk forskning, innovation och konkurrenskraft. Dagens exempel pa
sadana teknologier innefattar till exempel inom kvantdatorer, artificiell intelligens,
avancerade material, bioteknik och avancerad digitalisering. Darfor bor en strategisk
forskningsfinansiar kunna initiera langsiktiga program inom utpekade omraden, med en
tidshorisont pa 10 ar eller mer.

For att kunna hantera bade nya forskningsbaserade mojligheter och redan kdnda behov,
behover den strategiska myndighetens styrande organ ha starkt forskarinflytande, och
myndighetens processer for att vélja omraden ske i dialog med forskare och behovsagare i
linje med en langsiktig svensk strategi. Sadan langsiktig strategi kopplar till IVAs férslag att
utveckla en nationell forsknings- och innovationsstrategi med prioriteringar och fardplan,
enligt inspel till forsknings- och innovationspropositionen i hostas. IVA bidrar garna i
framtagande av en sadan strategi.

Det ar viktigt att Strategiska myndigheten ges tydligt fokus och instruktioner att ha val
utvecklade processer for prioritering av omraden och att dessa klarar av att avvaga bade
potentialen hos vetenskapliga framkantsforskning, och relevans for naringslivets och
samhallets langsiktiga utveckling. Innovationsstédjande instrument och system behéver
finnas integrerade i Strategiska myndighetens verksamhet, som i senare skeden kan tas
vidare till verksamhet under Innovationsmyndigheten.

IVA stoder forslaget att fora 6ver finansiering av forskning och innovation inom andra
statliga myndigheters ansvar, utover de fem statliga forskningsfinansiarerna, till Strategiska
myndigheten och anser att det har fordelar i forenklingen och effektiviseringen av
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finansieringslandskapet. De manga myndigheter med egen specifik forskningsbudget ger en
fragmentisering som inte ar optimal for forskningskvalitet, strategisk samordning eller for att
néa en helhetsbild om framtida mojlighet och behov. Det ar dock viktigt att myndigheterna
bibehaller sakkompetens, inte minst for bestallarkompetens och att kunna ta vara pa och
implementera resultat fran forsknings- och innovationsprojekten inom respektive omrade.
Formerna for detta bor ingé i fortsatt beredning av helheten.

Strategiska myndighetens verksamhet ska naturligtvis dven kunna beréra omraden som finns
i Vetenskapsmyndighetens grundforskningsbas, samt innefatta tvarvetenskapliga
angreppsatt.

Den centraliserade funktionen for internationalisering vid Strategiska myndigheten
valkomnas av IVA, saval fér EU-samarbeten som for initiativ utanfér EU. Den av IVA
foreslagna nationella forsknings- och innovationsstrategin blir viktig for prioritering och stod
till EU-samarbeten och till internationella samarbeten med resten av varlden. Avseende
Sveriges innovations- och forskningskontor i utlandet som sedan 2017 ligger under
Regeringskansliet, delar IVA utredningens bedomning att Strategiska myndigheten vore
val lampad att ansvara for denna verksamhet. Detta skulle ha stor potential att knyta det
svenska forsknings- och innovationssystemet narmare strategiska lander med hog niva pa
kunskap, for svenskt mervarde. Synergier skulle dven finnas med de befintliga
forskningsfinansierande myndigheters utlandsstationerade personal och kontor, inklusive
Vinnovas och VR:s gemensamma Brysselkontor. Sveriges innovations- och forskningskontor
initierades av IVA 1947, da som tekniska attachéer, och en fortsattning for verksamheten inom
Strategiska myndigheten vore ett naturligt steg att ta i samband med omstruktureringen av
myndighetsstrukturen.

Innovationsmyndigheten

IVA anser att de innovationsstodjande insatserna vid Innovationsmyndigheten har stor
potential att framja nyttiggorande av forskning for samhallet och starka transformation for
svensk konkurrenskraft och tillvaxt. For att 6ka effekten av svensk statlig extern finansiering
till forskning och innovation, anser IVA att Innovationsmyndighetens budget i relation till de
6vriga tva myndigheterna bor férdubblas fran forslaget i utredningen. Sadan 6kning kan
innefattas i den av IVA foreslagna 6kningen av statlig forskningsfinansiering till 1 % av BNP till
2028.
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Specifika synpunkter

Dubbel anvindning civilt-militirt

IVA stéder utpekat fokus pa finansiering fér dubbel anvandning, dual-use, inom den
framtida forskningsfinansiarsstrukturen. Viktigt ar att behovsagare fran bade férsvar och civil
sida ingar i beslutande organ. Genom att strukturera finansiering fran bada sidor kommer
militéra resultat det civila samhallet till godo, liksom vice versa. Harigenom uppnéas mer nytta
och genomslag av samlade resurser och dessutom erhalls effektivare och mer stabila
innovationssystem over tiden. IVA engagerar sig garna vidare i fragan hur omradet konkret
bor struktureras.

IForskningsinfrastruktur

IVA efterfragar ett bredare angreppssatt for stod till forskningsinfrastruktur.
Grundforskning, behovsmotiverad/tillampad forskning, och infrastrukturer som anvands for
bade forskning och grundutbildning behover langsiktig finansiering fér nyanskaffning,
uppdatering, drift och underhall. IVA anser att det féreslagna radet for forskningsinfrastruktur
bor breddas, sa att 4ven Strategiska myndigheten inkluderas med ansvar for medelstora
forskningsinfrastrukturer. Det ar viktigt att notera att anslagen till infrastrukturdrift bor
utokas inom laborativa amnen, for att sdkerstalla langsiktig och effektiv anvandning, sarskilt
med behovsagare fran naringslivet, sjukvarden och akademin for tillampad forskning. IVA
anser att det ar av stor vikt att naringslivets tilltrade till och nyttjande av
forskningsinfrastruktur sakerstalls och underlattas.

Sjukvarden genomgar fér narvarande ett systemskifte tack vare tekniksprang som mojliggoér
insamling och analys av stora mangder biologiska data fran enskilda individer. Detta ger en
helt ny precision i diagnostiken, vilket tillsammans med utvecklingen av nya malriktade
lakemedel utgdr grunden fér den framvéxande precisionsmedicinen. Denna del av sjukvarden
utgor en viktig grund for framtidens forskning och innovation, och kraver avancerad
infrastruktur som behdver vara nationellt samordnad bland annat for att mojliggora
delaktighet i internationella initiativ. Den strategiska myndighetens ansvar bor innefatta
denna del av sjukvarden, och innovationsbegreppet bor pa ett tydligt satt inbegripa
nyttiggorande i form av den modernisering av sjukvarden som precisionsmedicin innebar.
Precisionsmedicin tillsammans med andra delar av den hégspecialiserade sjukvarden utgor
en viktig grund for framtidens forskning och innovation.

IVA ser en risk att viktig infrastruktur hamnar utanfor forskningsinfrastrukturstrukturen vid
Vetenskapsmyndigheten. Inom omraden som till exempel areella ndringar och inom
miljoovervakning finns behov av strategiskt viktig och tillampningsnéra
forskningsinfrastruktur sdsom langtidsforsok i falt, fasta observationsplatser med tillhérande
matutrustning, testbdddar och annat som testar effekter av praktisk verksamhet. | férhallande
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till de mycket kostsamma storskaliga infrastrukturprojekten ar de mer tillampningsnara
infrastrukturerna relativt sma. IVA anser att dylika initiativ bor kopplas till Strategiska
myndigheten, i synnerhet som att naringslivet ocksa bér kunna bjudas in att bidra till och
nyttja relevant infrastruktur.

Rymdverksambhet

Rymdstyrelsen foreslas av utredningen att ligga kvar som sjélvstandig aktor i huvudférslaget.
Skalet till detta &r, vad IVA erfar, primart att mycket resurser gar till att hantera krav fran, och
samverkan med, ESA (European Space Agency), vilket kraver specialistkompetens och
samverkan. Med en samlad omsattning pa svensk rymdverksamhet i storleksordningen 3.5
miljarder, varav Rymdstyrelsen finansierar en dryg miljard, finns alternativa l6sningar som bor
kunna starka bade rymdverksamheten och samverkan med andra sektorer. Idag sker inom
rymdomradet en samverkan med flygomradet via bdde akademi (Swedish Aerospace
Research Center) och naringsliv (Aerospace Cluster Sweden). Denna synergi kan starkas
genom o6kad samverkan dven med den militdra sektorn dar rymdomradet fatt en allt storre
betydelse under senare éar.

IVA féreslar att Regeringen évervager att grundlaggande rymdforskning flyttas till
Vetenskapsmyndigheten och att 6vrig verksamhet, inklusive ESA:s industrirelaterade
verksamhet, flyttas till Strategiska myndigheten. Genom detta dstadkoms en struktur som
battre dverensstammer med vara prioriterade internationella partnerlander.

Akademiens beredning av arendet

Arendet har handlagts av Michael Jacob, policychef. | &rendets beredning har IVAs
forskningspolitiska grupp deltagit, som representerar samtliga avdelningar, med IVA-
ledaméterna Anders Blom, Emma Nehrenheim, Tomas Kaberger, Tuula Teeri (ordférande, VD),
Lars Hultman, Anna Nilsson-Ehle, Sandra di Rocco, Charlotte Bengtsson, Fredrik Sjoholm,
Anna Wedell, Annika Olsson, Staffan Truvé och Bertil Andersson. Synpunkter har dven
inhdmtats fran IVAs avdelning for utbildning och forskning, samt temaradet Kunskap i
varldsklass, med representanter fran alla IVAs avdelningar, naringslivsrad och studentrad.
Beslut i drendet har fattats av verkstallande direkt6r Tuula Teeri.
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