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FOrord

Sverige ar ett rdvarurikt land. Metaller, icke-metaller, jord och skog utgor viktiga
insatsravaror i det som bidragit till var valfard.

Resurser ska dven svara upp mot framviaxande behov av bland annat dtervinning,
rekreation och héllbarhet.

I gruppen Insatsvaror har vi fort samman foretag och branschforetridare som av
tradition framst mott sina utmaningar utifran de unika branschvillkoren. Vi soker oss
fram for att finna de gemensamma namnare som sikerstiller att Sverige fortsatt kan
erbjuda en internationell arena for 16sningar till ett hdllbarhetsproblem som i grunden
ar globalt. Vi har mycket att erbjuda!

Var branschrapport vill visa pa den stora potential som féreligger men dven peka ut en
riktning for det fortsatta arbetet.

Ett stort tack till deltagare och deras genertsa niarvaro samt de foretag som med sina
bidrag visat att fragans aktualitet finns framfor deras 6gon, i vardagen.

Leif Brodén
Ordférande Insatsvaror
IVA-projektet Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft




Inledning

Energisndla produktionsprocesser, nya konsumtions-
monster, knapphet pa strategiska rdvaror — allt detta
dr utmaningar som kriver forindringar hos fram-
tidens framgdngsrika foretag. I den grona kapplop-
ning som nu pagdr mellan foretag kommer endast de
att vinna som bist forstar hur virldens resursutma-
ningar ska motas i form av nya affirsmodeller och nya
tekniska, sociala och finansiella losningar.

Dagens samhaillen karakteriseras av linjira materi-
alfloden snarare dn cirkulira. I linjara floden nyttjar vi
ravaror for att tillverka produkter, anvanda dem och
sedan kassera dem. Nir vi anammar ett resurseffektivt
tinkande bryter vi detta monster, genom att 6ka ef-
fektiviteten i resursfloden, 6ka nyttjandegraden, hitta
synergier mellan resursfloden eller anvinda mer resurs-
effektiva material. Okad resurseffektivitet haller pa att
bli en nationell, strategisk fraga, som alltmer paverkar
ett lands konkurrenskraft.

Det behovs en helhetssyn pa forvaltningen av resur-
ser. Naringsliv och politik maste hir gemensamt hitta
en strategi for resurseffektivitet. Sverige har genom
innovationsformaga, god ekonomi, ett utvecklat sam-
hallssystem och ett framsynt hallbarhetsarbete stora
mojligheter att utvecklas till en resurseffektiv ekonomi.
Men tempot maste oka, och initiativen bli fler.

I. FAKTA OCH TRENDER MOT 2050

I den forsta projektfasen arbetades Fakta och trender
mot 2050 fram. I denna rapport gavs bilden av foreta-
gens resursutmaning mot ar 2050, dd vi kommer vara
atminstone 9 miljarder manniskor i varlden. Fram till

2. FARDVAGAR MOT 2050

For att hitta nya affirsmojligheter mot 6kad resurs-
effektivitet behover vi veta hur materialens flode
genom sambhallet ser ut. Denna kunskap saknas idag,
vilket ar en allvarlig brist och ett stort hinder mot
resurseffektivitet i praktiken. I den andra fasen av
projektet analyserade darfor projektets arbetsgrupper
fem materialfloden, som exempel fran varje arbets-

For att bidra till att méta dessa utmaningar har 1va
drivit projektet Resurseffektiva affirsmodeller —
stdarkt konkurrenskraft, med cirka 45 deltagande fore-
tag indelade i fem branscharbetsgrupper kring insats-
varor, infrastruktur, kapital- och sillankopsvaror,
konsumentprodukter samt livsmedel. Projektet foljer
tvd huvudspar:

* Inspirera ndringslivet att fokusera pa affars-
mojligheter och affarsmodeller som ger kraftig
resurseffektivisering.

* |dentifiera behov av policyférandring och incitament
for I1dnsam omstélining till nya, resurseffektiva
affirsmodeller samt skapa en plattform for fortsatt
diskussion mellan ndringsliv och stat.

Visionen dr att Sverige blir den ledande nationen for
ett resurseffektivt sambiille, dar niringslivet har de
allra basta forutsittningarna att utveckla och expor-
tera resurseffektiva losningar och bidra till landets
konkurrenskraft.

Arbetet med att ta fram projektets resultat har
spant Over tre faser:

2050 kommer ocksa en allt storre medelklass att vixa
fram framforallt i Asien, som kommer vilja ha samma
levnadsstandard som vi i vdstvirlden.

grupp. Kartlaggningarna dgde rum under 2015 genom
granskning och behandling av statistik fran killor
som scCB, branschforbund, sektoriella expertmyndig-
heter som Naturvirdsverket, internationella statistik-
eller naringslivsorgan, Eu, FN med fler samt i diskus-
sion med foretag, branschorganisationer och experter.
Stora brister konstaterades kring grundmaterialet,



som att statistik kring hela processled kunde saknas
for vissa branscher eller att statistikunderlaget i vissa
fall byggde pa uppskattningar snarare dn reda siffror.

3. POLICYUTVECKLING MOT 2025

I den sista fasen har projektet identifierat naringslivets
behov av stéd fran politiskt hall for att kunna arbe-
ta mer effektivt och lonsamt med resurseffektivitet.
For att uppnd resurseffektivitet behover Sverige fatta
viktiga policybeslut kring policy, och anta en avsikts-
forklaring och riktlinjer for att styra beslut i ratt rikt-
ning. Utifrdn en sddan policyutveckling kan sedan
styrmedel av olika slag utformas, som leder mot okad
resurseffektivitet for att Sverige snabbt ska kunna
stdlla om till ett resurseffektivt samhaille.

Genom arbetsgruppernas arbete med att sitta mal
och identifiera hinder urskildes sex gemensamma
omraden som niringslivet inte kan férdndra pa egen
hand, och dir stod fran styrmedel skulle behovas for
att fraimja naringslivets arbete med resurseffektivitet:

|. Kartlaggningar och kostnadsvarderingar av viktiga
resursfloden och nyttjandegrad av produkter for att
fa en 6verblick och skapa atgarder for effektivisering
av anvandningen av produkter, infrastruktur och svinn
inom olika branscher.

2. Branschoéverskridande samarbeten, tvardisciplindrt
tdnkande och systemperspektiv behdver framjas for
att komma bort fran dagens stuprérstdnkande inom
utbildning och forskning, och inom néringsliv och
politik.

3. Sparbarhet och forberedelse for reparation,
renovering, ateranvandning och atervinning. Vi
behdver skapa sparbarhet, genom bland annat
digitalisering, samt skapa incitament for design och
utveckling av produkter som férenklar renovering,
ateranvdndning och dtervinning.
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Utifran flodeskartliggningarna diskuterades darefter
nya mojliga och resurseffektiva affirsmojligheter och
-modeller fram inom ramen for varje arbetsgrupp.

4. Oka nyttjandegraden av produkter genom
delningsekonomin och tjanstefiering. Har behéver
utredas hur féretagens balansrdkning paverkas, och
en dversyn behdver gdras av befintlig lagstiftning kring
hur ansvar, férsékringar och tillstand paverkas.

5. Vilfungerande marknader f6r sekunddra ramaterial
och spill, samt utvecklade insamlingsstrukturer
(till exempel bygg, textil och livsmedel) beh&ver
etableras, allra helst pa globala marknader.

6. Oka anvindningen av atervunnet och férnybart
material. Nya perspektiv pa resursnyttjande och
resursernas samhallsvirde behover etableras som
Okar anvdndningen av atervunnet eller férnybart
material, premierar material med egenskaper som
Okar resurseffektiviteten samt minskar svinnet/spillet
i produktionen.

Utover de tre rapporter som lades fram péa projekt-
gemensam niva enligt ovanstidende processteg pre-
senterar nu projektet fem rapporter som bransch for
bransch sammanstaller arbetsgruppernas resultat.
Detta dr en av dessa rapporter.



Slutsatser, sammanfattning och
arbetsgruppens sammansattning

1VAs projekt Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt
konkurrenskraft har samlat cirka 45 foretag frin fem
branscher — insatsvaror, infrastruktur, kapital- och
sallankopsvaror, konsumentprodukter samt livsmed-
el — och darutover en branschoverskridande analys-
grupp kring styrmedel.

Denna rapport behandlar perspektiv fran foretag
inom insatsvaror. Insatsvaror ar en resurs som an-
vinds for att tillverka andra varor, sdsom tri, stil,
plast och kemikalier.

Deltagarna i arbetsgruppen for insatsvaror ser stora
mojligheter men ocksd utmaningar med den foresta-
ende resursrevolution som forvantas i varlden. Mojlig-
heterna ligger bland annat i det faktum att efterfrdgan
pd ravaruresurser forviantas oka. Utmaningarna ligger
i en héllbar ravaruforsorjning och att 6ka det sam-
hilleliga vdardet av rdvarorna genom resurseffektivi-
tet. Till detta hor dven ett bristande systemperspektiv,
kunskapsasymmetrier och ldg marknadsutveckling
for vissa dtervunna material.

Som en del i arbetet har flodet av biogena ravaror
(ravaror som har skapats i levande organismer) fran
skogen kartlagts. Skalet att fokusera pa bioravaror
ar det vixande intresse som finns for dessa materi-
al inom utvecklingen mot en bioekonomi och inom
klimatarbetet. (Andra relevanta floden, sdsom stil
eller betong, kartlaggs i branschrapporterna fran
kapitalvarugruppen respektive infrastrukturgruppen.)
Kartlaggningen tar sin borjan i skogsbruket och fol-
jer sedan trardvaran via fasta triprodukter och pap-
per samt kemiindustrin till material- och energidter-
vinning. Syftet med kartliggningen ar dels att
identifiera nuliget gillande kunskap om resursflodet
och hur atervinningssituationen ser ut, dels att skapa
ett underlag for dialog kring nya affarsmodeller.

En kritisk punkt 4dr emellertid att tillganglig infor-
mation kring volymer och vikter, och jamforbarhet
mellan olika statistik — 4r hogst bristfillig. Resultatet
ar ett bekymrande déligt underlag for bade utveckling
av privata initiativ, som nya affirsmodeller, och ut-
veckling av ett effektivt politiskt ramverk. Branschen
bor ta denna situation pd allvar och sjilva bidra, till-
sammans med ScB, till forbdttrad kunskap for att i
slutinden mojliggora ett politiskt ramverk kring re-
surseffektivitet.

Situationen idag, sa som den framstdr av tillganglig
information, pekar pd en hog grad av materialdter-

vinning av papper men en simre situation kring fasta
traprodukter, dir materialet frimst energidtervinns.
En av de viktigaste punkterna i utvecklingen av flo-
det dr att ett 6kat intresse och vixande mojligheter
att nyttja biogena radvaror marks inom kemiindustrin.
Detta skapar nya mojligheter till effektiva resurs-
kedjor men dven en 6kad konkurrens om biordvaran
och en oro att klimatmotiverade beslut kan resultera
i att den biogena rdvaran inte forst skapar varden i
form av andra produkter — innan den omvandlas till
biobaserade textilier eller kemikalier.

Nya affarsmodeller identifieras bade inom existe-
rande resurskedjor och genom nya tekniska mojlig-
heter. De utvecklingsmojligheter som prioriterades
hogst — vid en workshop med deltagare fran skogs-
och kemiindustrin — var:

* en utveckling av industriell symbios,

* en forldngning av fiberravarans vdrdekedja och

* att ersidtta resursdyra och miljopaverkande bomulls-
produktion med biotextilier.

Ytterligare en prioriterad punkt hos workshopdelta-
garna var att hantera ovanstdende kunskapsproble-
matik genom att skapa battre kunskap om flodet och
om hur nya resurskedjor paverkar samhallsvardet av
uttagen biordvara.

Mot denna bakgrund har arbetsgruppen identifierat
ett antal punkter som deltagarna vill lyfta in i arbetet
med den politiska agenda kring resurseffektivitet och
cirkuldr ekonomi som dr under utveckling. De prio-
riteringar som har tagits fram inkluderar en utveck-
ling av systemtankandet inom politiken. Nuvarande
silotinkande ses som ett problem, men bor kunna
avhjdlpas genom att frimja branschoverskridande
initiativ samt genom att utveckla ett politiskt mandat
att hantera resurseffektivitet som ett komplext och
samhillsovergripande system. Ett forslag fran insats-
varugruppen 4r att ett visentligt utvecklat samarbete
etableras mellan relevanta departement och myndig-
heter, alternativt att ett tilliggsuppdrag formuleras for
ndgon myndighet att bevaka och efterleva ett samlat
resursperspektiv.

En likaledes viktig punkt dr att uppmarksamma
révaruindustrins samhillsnytta och skapa forutsatt-
ningar att 6ka viardet av uttagna resurser. Forslag
lamnas darfor pa utveckling av en bredare tillimpad



produktmirkning med syfte att forbattra atervin-
ningssystemet. I utvecklingen och tillimpningen av
det politiska ramverket anses det i linje med fragan om
samhallsvarde ocksa viktigt att kostnadsnyttoanaly-
ser anvands i hogre grad och pa ett bittre satt for att
undvika suboptimeringar i resurssystemen.

En annan viktig friga for arbetsgruppen ar dis-
tinktionen mellan jungfruliga och dtervunna mate-
rial. Gruppen framhaller vikten av dtervinning men
betonar att vissa rdvaror omvandlas kemiskt och
fysikaliskt vid sin anvindning, vilket paverkar for-
utsittningarna for dtervinning. Forskning och ut-
veckling kan komma att skapa nya mojligheter, men
idag kan det kravas stora mangder energi och andra
resurser for att omvandla biprodukter och material
till sin ursprungliga form. Det ar darfor viktigt att
detta omrdde diskuteras och utvecklas med hinsyn
till livscykeleffekter kring bade uttag av rdvaran och
atervinning.

Det finns en pagdende utveckling och en betydande
potential for att forlanga den biogena fiberns resurs-
kedja och darmed oka resurseffektiviteten i form av
okat viarde av den ursprungliga ravaran. I vasentlig
utstrackning beror detta utvecklingen inom kemiin-
dustrin och positiva ersiattningseffekter samt lingre
resurskedjor. Aterigen genom utveckling av den exis-

terande statistiken skulle underlag for en informerad
dialog om tekniska mojligheter och det politiska ram-
verkets utformning kunna skapas pa detta omréade.

Inom flodesanalysen identifieras flera mojligheter
till nya affairsmodeller som kan oka resurseffektivite-
ten. Daremot ska det betonas att sidana affirsmodel-
ler striacker sig langs viardekedjor, dar en resurseffektiv
modell i visentlig utstrackning ligger hos den aktor
som har kontakten med slutkunden. Det vill siga,
basindustrin ”dger” oftast inte sddana affirsmodel-
ler, utan de bygger manga ganger pa en tjanste- eller
delandemodell. Darav har manga av forslagen en ut-
gangspunkt i att forbattra forstaelse och samarbeten
mellan olika branscher.

Branschrepresentanterna ser ett behov av en poli-
tisk utveckling och ett ramverk som i hogre grad tar
ett nodvandigt systemperspektiv kring resurssyste-
men. Forslagen beror i hog utstrackning darfor over-
gripande atgarder amnade att skapa battre system-
forstaelse och samarbeten. Utover detta vill man
betona att utvecklingen av den politiska agendan och
politiska beslut kring resursforsorjning och -anvind-
ning bor baseras pd konsekvensanalyser som virderar
den samhalleliga nyttan av ravaror i en situation dar
atervinning och dteranvindning inte dr tillracklig for
att forsorja det svenska samhallet.

ARBETSGRUPPENS SAMMANSATTNING

Foretagen i arbetsgruppen har kommit fran metallsek-
torn (utvinning och framstillning), mineralsektorn,
skogs- och travarusektorn, olje- och kemisektorn samt
atervinningssektorn (itervinning av insatsvaror).

Deltagare

* Leif Brodén, fd vd och koncernchef, S6dra
(ordférande)

* Peter Stigson, COWI (projektledare)
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* Leif Norlander, Technology Director;, SMA Mineral
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* Hans Séderhjelm, Vice President, Marketing & Product
Development, Hogands



Fakta och trender kring insatsvaror

INSATSVAROR OCH DERAS ROLL

| RESURSEFFEKTIVA MATERIAL- OCH VARDEKEDJOR

Réavaruproducenterna befinner sig oftast forst i virde-
kedjan, vid startpunkten for resurskedjor. Foretagen
producerar darmed insatsvaror for annan produktion,
naringsliv och samhallsbyggnad. Darmed ar ravaru-
valen viktiga, satillvida att insatsvarornas samman-
sattning paverkar dtervinning och ateranvindning
samt hur innehallet kan sparas. Den ekologiska hall-
barheten i de resurser som introduceras i resurssys-
tem som i allt hogre grad atervinner, dteranvander och
upparbetar resurserna dr ocksd viktig. Som diskuteras
senare i denna rapport har ravaruindustrin ocksa en
potentiellt vixande roll att leverera material till nya
tekniska losningar som 3D-skrivare. I och med denna
initiala roll paverkar rdvaran ett stort antal aktorer
senare i virde- och resurskedjorna, vilket innebar ett
behov av samarbeten med dessa aktorer kring risker
och andra aspekter. En viktig distinktion ar att foreta-
gen generellt vill ha korta virdekedjor, for att minska
transaktionskostnader, medan resurseffektiviteten
ofta ligger i en forlingning av resurskedjorna. Ett re-
surseffektivt system kan darmed besta av flera affars-
modeller och virdekedjor langs med en resurskedja,
dar dgandet av resursen byts ett flertal ginger.

I Sverige har samtidigt utvinningen av olika in-
satsvaror varit relativt konstant under den senaste tio-
arsperioden, undantaget en storre 6kning av metall-
utvinning sedan 2009 (se figur nedan). Den fysiska
handelsbalansen har sedan 2000 ¢kat for de flesta

Fysisk handelsbalans per materialkategori, Sverige, ar 2000, 2004,
2008 och 2012, miljoner ton per ar.'

ramaterial medan det minskat for icke-metalliska mi-
neraler (se figur nedan).

Tillfragade foretag ser ett behov av att definiera hur
stor del av vardekedjorna och resursflodena som ar
regionala eller svenska kontra internationella. Detta
behovs for att se vilka mojligheter som finns for att
skapa ett nationellt resurseffektivt system — och vilka
aktorer som ska axla en roll i att skapa detta. Utgangs-
punkten dr att detta mdste I9sas ur ett internationellt
perspektiv.

En viktig fridga for foretagen ar hur begreppet
?jungfruliga material” ska tolkas och vilket forsorj-
ningsbehov som finns, da det ar stora skillnader mel-
lan mojligheterna till dtervinning och dteranvindning
for olika ravaror, liksom skillnader mellan hur linge
rdvaran kan behadlla sitt varde. Ett exempel ar stal,
som kan dtervinnas utan att egenskaperna behover
forsamras och dar forluster framst uppstar i form av
energianvandning. Situationen skiljer sig daremot at
mellan olika branscher. Andra ravaror kan omvandlas
kemiskt eller fysikaliskt nar de anvinds, vilket bland
annat giller kalk och skogsravara. Atervinningen av
biogena fibrer (fibrer fran levande organismer) be-
gransas av att fibrerna successivt trottas ut, vilket
innebar att dess potential att tillimpas for olika dnda-
mal foriandras. Aven nyttjandet av biprodukter kan
begrinsas da till exempel rivningsmassor med betong,
slaggprodukter fran stalverk och andra smaltverk,

Inhemsk utvinning per materialkategori, Sverige 2000-2012,
miljoner ton per ar.2

Biomassa

Metaller

Icke-metalliska mineraler

Totalt

-5

Kalla: SCB, 2014. Export for viktiga varuomraden.
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Kalla: SCB. Notera att data gdller Sverige som helhet och inte begransas till de
ndringar som ingdr i arbetsgruppen.



‘ Jungfruligt material

OCHTRENDER KRING INSATSVAROR

Begreppet ar synonymt med forsta generationens ravaror, som inte tidigare anvants i

produktionssystemet. Det inkluderar dirmed inte dtervunna ravaror. Exempel pa jungfruliga

material kan vara timmer, kalksten, jairnmalm, raolja etc.

malmrester och likande, omvandlas bide kemiskt och
fysikaliskt vid anvandningen. I olika utstrackning bor
darfor dessa resurser idag ses som irreversibelt forbru-
kade. Foljaktligen ar marknaden for liknande material
i nuldaget begrinsad men kan komma att utvecklas vid
nya tekniska landvinningar.

Bland annat giller detta skog, dir tekniker for att
forlanga fiberns resurskedja och 6ka vardet av det
ursprungliga uttaget fran skogen i nuldget genom-
gar en stark utveckling. Aven om skogsfibrer forst
i slutfasen bor ga till energiframstdllning kan den

MARKNADEN FOR INSATSVAROR

Den globala ravaruférsorjningen ar alltmer an-
strangd, vilket har bidragit till betydande prisfluk-
tuationer med en uppdtgdende pristrend pa rdvaru-
marknaderna (se figurer pa sid 12).° Tillgdngen pa
— och kostnaden for — resurser globalt blir darmed
alltmer osdker och forsvarar mojligheten att ta fram
robusta verksamhetsstrategier for foretag och offent-
liga aktorer. Prisutvecklingen dr darfér i méanga fall
en drivkraft for foretagen att oka sin resurseffekti-
vitet och dirmed minska sin exponering mot denna
marknadsrisk. Samtidigt spelar andra faktorer in
som miljohdnsyn och rittvisefragor, som ytterligare
bidrar till behovet av att bli mer resurseffektiv.
Denna marknadssituation paverkar bas- och ater-
vinningsindustrin, som rdvaruleverantorer, ur flera
perspektiv som producenter av rdvaror pa andra sitt
dn vad den paverkar aktorer som ar konsumenter av
denna ravaruproduktion. En osiker prisutveckling
innebar naturligtvis risker dven for rdvaruindustrin
men den underliggande konkurrensen om rdvarorna
innebar ocksa en mojlighet for denna industri.
Minga foretag har generellt sett god tilltro till att
marknaden hanterar bristsituationer genom tydliga
prissignaler. De menar ocksd att det finns gott om
olika mineralresurser i jordskorpan, en nettotillvaxt
i skogen och Okad tillgdng pd material i tervinnings-
systemet. For att nyttja detta kravs dock investeringar
for att effektivisera produktionen och méta konkur-
rensen fran linder med lagre produktionskostnader.
Vissa foretag ar emellertid oroade for prisfluktuationer
samt en absolut brist pa vissa kritiska resursfloden.

dessforinnan ga till massaproduktion, klader, for-
packningar, mat eller husbyggande. Det ar viktigt att
rikna samman dessa intressen for att se hur stor den
totala efterfrdgan dr och vad som utgor ett hallbart
uttag ur skogen.

En parallell friga som ar mycket viktig ur perspek-
tivet resurseffektivitet ar dteranvindandet av material
och produkter. Detta dr diremot inte primirt en fra-
ga for basindustrin, utan for aktorer i senare steg av
virdekedjan samt dtervinningsindustrin, da rdvaran
har omvandlats till en direkt anvindbar produkt.

Svenska exportvaror (2013)*

Skogsvaror, | 1%

B Mineralvaror, 10%
Kemivaror, 13%

M Energivaror, 9%

B Verkstadsvaror, 44%

Ovriga varor, 13%

Kélla: SCB. Exportvarorna inkluderar
importerad révara i olika utstrackning.

Detta giller dven inom Sverige, dir manga rdvaror
som skog och jarnmalm ar riktigt forekommande.
Sveriges ekonomi ar fortsatt starkt ravarubaserad och
knuten till insatsvaror (se figur). Vart land ar i detta
sammanhang inte bara beroende av svenska ravaror,
utan ocksa importerade.’

Det finns skillnader mellan fornybara ravaror och
icke-fornybara ravaror, dir en vanlig missuppfatt-
ning ar att fornybara rdvaror dr mer resurseffektiva
an icke-fornybara. Detta dr diremot ingen generell
sanning, utan dven fornybara resursers effektivitet
madste matas i hur mycket land och vatten saval som
transportbehov som tas i ansprdk under produktion
och leverans. Darmed kan fornybara resursers resurs-
effektivitet, i likhet med icke fornybara, variera stort
beroende pa rdvarans lige och produktion. Férnybara
rdvaror och en skog som brukas pa ritt sitt har dire-
mot positiva effekter som koldioxidsankor. Samtidigt




OCHTRENDER KRING INSATSVAROR

Prisutveckling pa ravaror (1990-2014; basar 1990)
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kan fossila resurser, ur ett energiperspektiv, krava
mindre transportbehov genom hogre energiinnehall
per kg. Bilden dr dirmed komplex och vad som ar
resurseffektivt mdste avgoras ur ett brett system- och
livscykelperspektiv.

Det finns dven andra marknadsfrigor. D4 manga
av rdvarundringarna dr briansleintensiva finns en oro
for hogre priser péa fossila branslen. Det finns ocksa en
oro for ”insatsvarornas insatsvaror”, som mark och
vatten. Livsmedels- och jordbruksorganet Fao riknar
till exempel med en kraftig 6kning av efterfragan pa
vatten till 2030 med 2 miljarder mdnniskor som lever
med begrinsad vattentillgidng. Konkurrens kring —
och reglering av — mark- och vattenanvindning, som
tillstdndsbeslut for gruvdrift samt villkor for vatten-
intensiv industri, ar viktiga fragor.

Dagens samarbeten kring resurseffektivitet an-
ses fungera battre inom “business to business” dn
”business to consumer”. Anledningen anses bland
annat vara att foretagsrationella strategier avgor
foretagens resurseffektivitetsarbete medan konsu-
menternas val bedoms bygga mer pa kinslor och
varderingar.

FORETAGENS ARBETE MED RESURSEFFEKTIVITET

Arbetet inom arbetsgruppen pekar pa att specifika
mal inom resurseffektivitet ofta saknas inom foreta-
gen. Mdnga foretag har malsittningar inom energi-
anviandning och miljopdverkan, som ibland anses
tacka in resurseffektivitet. Samtidigt diskuteras att
det ocksa skapar luckor i uppfoljningen och att mer
specifika indikatorer behovs. For att driva pa denna
utveckling och arbetet med resurseffektivitet i stort
vill ménga foretag definiera vinsterna med resurs-
effektivitet tydligare, dven pa samhillsniva.

En utmaning i arbetet med resurseffektivitet inom
dessa foretag dr att de i relativt stor utstrackning byg-
ger pd utvecklade tekniker och i relativt liten utstrack-
ning pa nya affirsmodeller inom deltagande bran-
scher. Darmed inte sagt att ytterligare potential inte
finns for att forbattra effektiviteten men for att uppnd
stora effektivitetsvinster — produktionsvarde i relation
till insatta rdvaror — behovs dkad innovation. Exempel
pd sddan forskning och utveckling dr att kunna ater-

FRAMTIDENS RESURSANVANDNING

De globala langsiktiga trenderna pekar pa att efter-
frégan pa insatsvaror kommer att 6ka, vilket kan vara
positivt for ett land som Sverige med god ravarutill-

anvinda fibrer i hogre grad, nya anvindningsomraden
for samtliga material och biprodukter, minskad kon-
sumtion av energi och vatten och sd vidare. En sarskilt
viktig fraga dr att ta fram tekniska l6sningar for att
hélla isir komponenter i dtervinningssystemet (spar-
barhet) och kompositer som klarar dtervinning utan
speciella dtgiarder (behovs inom forpackningsindu-
strin).

Det har framgétt under projektarbetet att manga
foretag inom atervinningssektorn vill att anvandare
och myndigheter ska stilla krav pa okad dtervinning
och dteranvindning. Detta kriaver emellertid kompe-
tensutveckling om vilka mojligheter som finns samt
motesplatser for dialog om dtervinning. Ett antal re-
presentanter frin atervinningssektorn har uttryckt
villighet att ta ett storre ansvar, bland annat genom
logistik-, dtervinnings- och dteranvindningslosningar.
Samtidigt spelar kommunerna en viktig roll genom
den kommunala radigheten 6ver avfallssystemet.

gang. Efterfrigan pa vissa insatsvaror kan emeller-
tid minska, sdsom tryckta tidningar. Efterfrigan pa
gjutet stdl kan minska och efterfrdgan pa pulverstal



istallet ga upp, i takt med att man drar ned pa tillverk-
ningen av konventionella bilmotorer och okar tillverk-
ning av elbilar. Till en borjan kan plast och komposi-
ter samt kolfiber och andra fossila material ersitta en
del rdvaror som stal och trd, men i forlingningen blir
troligen biobaserade produkter allt viktigare. Darfor
kravs uppmarksamhet och strategier for att mota en
sadan utveckling och faststilla foretagens roll i det
ekonomiska systemet.

Det finns ocksd en global osikerhet kring vilka
rdvaror som har passerat sin hogsta férvantade ut-
tagstopp, och vilka som ir pa vig dit. Aven tillstands-
givning ses som en osikerhet. Det kan gilla niva for
héllbart nettouttag av skogen respektive mineral-
utvinning jamfort med naturvarden runtomkring ut-
tags-/brytningsomréadet.

Mainga foretag ser ett behov av att utveckla tek-
niska losningar och processer for att mota specifik
konkurrens fran ldgkostnadslander. De vill aven till-
sammans med andra aktorer utreda ett antal fragor
vidare for att skapa en 6kad samsyn och forstdelse av
mal, mojligheter och hinder med 6kad resurseffekti-
vitet — och undersoka vinsterna med att gd fore inom
detta. Mojliga lonsamhetsvinster behover identifieras
jamte de 6vriga nyttorna for foretag och samhille —
och motsatsforhdllanden utredas. Sarskild konkur-
rens foreligger ocksa kring skoglig ravara, varfér man
kunde analysera vilket uttag fran skogen som ar hall-
bart och hur denna resurs ska anvindas.

Flodeskartliggningarna genomfordes med syfte
att identifiera vilka volympotentialer — men genom
nya affirsmodeller dven vilken virdepotential — som
finns for minskad deponering och energiatervinning
och 6kad materialatervinning. Detta gav dven en bak-
grund till en diskussion om vilka kunskaper som finns
kring svenska materialfloden, samspel och linkar
mellan olika aktorer och i slutinden vilka behov av

FAKTA OCH TRENDER KRING INSATSVAROR

samarbeten sin finns. Dessa kartliggningar innefattar
pa ett naturligt sitt insatsvaror och i olika utstrack-
ning de foretag som ingatt i arbetsgruppen, till exem-
pel flodena av biordvaror och stél. I denna rapport
beskrivs bioravaruflodet, medan stdlflodet beskrivs i
Kapitalvaror — En branschrapport. Skilet att fokusera
pa biordvaror dr det vixande intresse som finns for
dessa material inom utvecklingen mot en bioekonomi
och inom klimatarbetet.

Med biordvara avses skoglig rdvara (sdgat trd och
fiber). Flodet analyserades i tre steg, fran skogsbruk
och avverkning, via produktion av massa, papper och
sdgade travaror till konsumtion av papper, pappers-
produkter, triprodukter etc. av fiberravaran. Aven den
kemiska industrin har analyserats, givet dess intresse
for skoglig och ovrig biogen rdvara. Flodet innefattar
ocksa bioenergi som produkt och biprodukt, men inte
relaterade energiprodukter (som energipellets). Ett allt
viktigare flode ur brett systemperspektiv ar ndrings-
aterforing bade inom skogsnaringen och i resurssys-
temet som helhet (sdsom livsmedelssektorn, som dven
diskuteras i analysen av livsmedelsflodet i Livsmedel
— En branschrapport).

En svérighet i flodesanalysen dr att tillgingligheten
och kvaliteten i statistiken varierar i hog utstrickning.
Dir statistik finns har killorna ofta olika system-
perspektiv och berdkningsgrund. Sarskilt bristfallig
ar informationen runt fasta traprodukter och ater-
vinning och dteranvindning av dessa. Branschorga-
nisationen Skogsindustrierna planerar diremot att
forbattra denna statistik.”

Mainga produkter i flodet dr dtervinningsbara men
med vissa begriansningar, som att fibrer for pappers-
produktion endast kan anvindas ett begransat antal
ganger. Triafibrer och cellulosa kan dven dtervinnas
inom biobaserad kemi, som etanol eller textilmaterial
etc., givet en viss niva av nyfibertillforsel.
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Fardvdagar mot 2050, med flodes-

kartlagening av bioravaruflodet

Kartlaggning av bioravaruflddet. Huvudparten av siffrorna fran 2012.
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FARDVAGAR MOT 2050, MED FLODESKARTLAGGNING AV BIORAVARUFLODET

Inom ramen for projektets andra fas, for att ta fram
rapporten Fardvigar mot 2050,% analyserades ett antal
materialfloden i Sverige, och kartlades svinn och spill
inom dessa floden. Vidare undersoktes nya affarsmoj-
ligheter och affarsmodeller kopplade till forbattrad an-
vandning av resurserna eller byte mot andra material.

Inom insatsvarugruppen analyserades det biogena
ravaruflodet i Sverige (for exempelvis insatsvaror
sasom stdl- respektive betong hinvisas till Kapital-
varor — En branschrapport respektive Insatsvaror —
En branschrapport).

Dessa processled har analyserats inom flédet:

|. Skogsravara. Arligen avverkas cirka 70,4 Mm? fub
(fast under bark) virke, som till ungefar lika stora
delar gar till massaproduktion och sagverk for att
optimera anvandningen av ett trad.*'° En mindre del
ravara anvands direkt for el- och varmeproduktion.
Exporten av skogsravara dr liten medan importen
motsvarar |0 procent av totalvolymen." En osdker
faktor i direkt nyttjande av skogsravara, saval som for
atervunna resurser, ar biobaserade kemiprocesser.

2. Primarproduktion. Inom massa- och pappersindustrin
bearbetas skogsravara till massa och sedan till papper.
Dessa processer dr oftast integrerade, vilket pekar pa
en hog resurseffektivitet, men ocksa visar pa potential
for forbattringar som processintensifiering. Bade
massa och papper exporteras i stor utstrackning.”

Av processernas restprodukter atervinns runt 90
procent av vikten till energi men dven material.
Resurseffektiviteten kan troligen okas genom att
restprodukternas egenskaper nyttiggdrs for att tillverka
biobaserade kemikalier, biodiesel eller biobensin.

Av den svenska sagverksproduktionen gar cirka
75 procent av volymen pa export och resten till
traprodukter, massa (flis) och energiatervinning.>'

Aven inom sagverksomradet kan resurseffektiviteten
Oka.

Informationen om anvandningen av skogsravara
inom kemiindustrin dr idag bristfallig. De kemiska
processerna har dock kontinuerligt utvecklats

mot att battre kunna nyttja obehandlad
skogsravara. En huvudfraga dr ndr, ur ett miljo- och
samhdllsoptimerande perspektiv, en trédfiber ska
nyttjas inom biobaserad kemi kontra andra dndamal
for att 6ka vdrdet av den ursprungliga ravaran.

3. Sekundarproduktion, konsumtion och atervinning.
Konsumtionen av pappersprodukter ar slutet pa
pappersflddet som det beskrivs i detta projekt.
Fiberkvaliteten begransar antalet gdnger papper kan
4tervinnas. Ateranvandbarheten begrinsas ocksa nar
pappret beldggs med tryck, dd detta kan behova skiljas
av, eller ndr papperet konsumerats som mjukpapper
(ddr det mesta slangs i hushallssoporna eller pa andra
sdtt energidtervinns som bransle).”” Ur EU-perspektiv
har Sverige en hog grad pappersatervinning, dar
77 viktprocent av allt papper som anvands i landet
atervinns (Europa i stort nar cirka 65 procent).'®

Travaror dr en bred kategori dar atervinnbarheten
beror pa produkt. Trd i byggnader kan vid rivning vara
savdl uttjdnt som atervinnings- och ateranvandbart,
vilket dven géller emballage och pallar; beroende pa om
traet impregnerats, malats eller moglat och ruttnat.
Exempel pd dtervinningsomraden dr insatsmaterial

till massaproduktion eller energiprodukter eller
genom ateranvandning som tramaterial. Nyinflyttning

i existerande bostdder byggda i trd kan ocksa sdgas
utgdra en form av ateranvandning. Potential finns

dven att bdttre dteranvanda bade fast inredning och
mobler, och olika affirsmodeller prévas. Generellt ar
emellertid materialatervinningen lag och det mesta gar
till energiatervinning.”

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER KRING BIORAVARUFLODET

Den storsta mojligheten for 6kad resurseffektivitet
anses ligga inom biobaserade kemiprocesser och for-
langningen av rdvarukedjan och de positiva ersitt-
ningseffekter man dirigenom far via nya rdvaror och
produkter. Detta omrade dr under utveckling och kan
mycket vil resultera i en disruptiv innovation (det vill
saga ett teknikskifte med betydande systempaverkan)
i och med att helt nya anvindningsomraden fér bio-
ravara kan bli av stor betydelse. Fibrerna bor dock
forst anvindas till andra nyttor innan de kemiskt
omvandlas i industrin. En bredare diskussion om hur
man optimerar anviandningen av skogen behéver kom-
ma till stdnd, sirskilt infor de nya, vidareutvecklade
anviandningsomrdden for biordvara som forutspés.

Statistiken behover utvecklas av flera anledningar.
Forutom den nodvindiga systemforstdelsen kan sta-
tistiken dven peka pd FoU-behov, olika aktorers rol-
ler i systemet och behovet av logistik. Olika aktorer
inom flodet, som tra- och massaindustrin, bor ocksa
utveckla informationsarbetet mot allmdnhet och
beslutsfattare om biordvarans bidrag till ekonomi,
arbetsmarknad och samhille i stort. Det bor ddaremot
betonas att méjligheter till resurseffektiviseringar kan
identifieras och prioriteras aven med ganska grova
matt, vilket dr fallet i denna studie. Fokus bor ligga pa
att identifiera vad som faller ut som energidtervinning
och deponering samt hur det potentiella vardet i resur-
ser atervinns.

15




|6

FARDVAGAR

050, MED FLODESKARTLAGGNING AV BIORAVARUFLODET

EXEMPEL PA RESURSEFFEKTIVA AFFARSMOJLIGHETER KRING

o .o
BIORAVARUFLODET
Hog ; - )
Industriell symbios — samarbete mellan branscher och floden
Ateranvﬁndning av fibrer (lignin) i kemiindustrin l.
2.
2 Battre kunskap om materialfloden fér nya affarsmojligheter 4. 3.
=
g
=
Q
£
] q 5.
S Design for )
O recycling (tri) Design for
recycling (papper)
X Ersitta
Design for reuse resursintensiva
(byggnadsmaterial) textiler
Lag Potential for resurseffektivisering Hog

Affirsmojligheter kring bioravaruflodet. | diagrammet visas en prioritering av resurseffektiva idéer med storst uppskattad potential,
ddr resurseffektivitet visas pa x-axeln, genomférbarhet pa y-axeln och den uppskattade ekonomiska potentialen f6r omradet mot-
svaras av cirkelns storlek. Observera att diagrammet 4r endast baserat pa uppskattningar fran diskussioner under workshop.

Utvecklingen av en agenda for mer effektiv resurs-
anviandning kraver en diskussion kring vilka tekniska
och praktiska mojligheter som finns samt vilken
ekonomisk potential olika atgarder medfor. Ur det
perspektivet genomfordes en 6vning dar mojligheter
definierades utifran flodeskartlaggningen. I linje med
vad som diskuteras ovan bor potentialen for — och
relevansen av — nya affirsmodeller utvirderas ur ett
brett perspektiv. Detta inkluderar att undersoka den
foretagsekonomiska relevansen, med positiva effekter
ur ett livscykelperspektiv och darmed potential att
skapa hogre samhalleliga varden.

Ett antal huvudomréden med potential for 6kad
resurseffektivitet inom biordvaruflodet identifierades
enligt figuren ovan. Generellt anses dessa dven ha hog
potential ur miljosynpunkt:

l. Industriell symbios

- samarbete mellan branscher och fléden
For att realisera resurseffektivitet och innovation
inom samtliga punkter anses samarbetet mellan ak-
torer i resurs-och virdekedjorna behova forbattras
vasentligt. Nya affirsmojligheter och marknadsfunk-
tioner skulle dd kunna nyttja dven floden med sma
ekonomiska vardensamt skapa forutsittningar for in-
dustriell symbios. Kunskapen om olika material inom
néringslivet dr emellertid dnnu inte tillrackligt god for
att nyttja potentialen for symbios fullt ut. Begreppet
industriell symbios utvecklas ocksad till att omfatta allt
storre spatiala system, dir man inte begransas till in-
dustriparker utan dven nordisk symbios och liknande.

2. I:\teranvﬁndning av fibrer (lignin)

i kemiindustrin

Idag energidtervinner kemiindustrin primirt denna
resurs, men genom materialdtervinning skulle man
kunna ersitta nuvarande oljebaserade produkter. Bio-
drivmedel som etanol ses diremot som en kortsiktig
produktkategori som pa sikt inte konkurrerar om
den biogena ravaran, medan biodiesel kan vara mer
intressant. Dessforinnan bor dock rdvaran anvindas
som trd, papper eller nigot annat genom kaskadering
(cascading”, dir fiberanvindningen optimeras uti-
fran sin tekniska och ekonomiska potential). Konkur-
rensen om terinsamlad fiber 6kar idag, framst fran
Kina. Forskning, samarbete och styrmedel kravs for
att forsta och utveckla detta omrade ur resurs-, miljo-
och foretagsperspektiv.

3. Ersitta resursintensiva textiler

Syntetfibrer fran biordvaror kan ersidtta fossila
material och biogena resursdyra textilmaterial som
bomull, som konkurrerar om vatten och odlingsbar
mark. Denna 4tgard anses realistisk och miljovinlig,
men skogsindustrin avvaktar anda stora satsningar pa
produktion av massa for textilproduktion pd grund
av internationella patent. Genom svenska skogs-
tillgdngar finns stora mojligheter for svenska foretag
att utveckla detta omréde i samarbete med svenska
textil- och kliadesforetag. Forskning behovs dock,
bland annat kring torra tillverkningsmetoder med
lagre miljopaverkan dn dagens metoder.



4. Battre kunskap om materialfloden for
nya affarsmojligheter

En effektiv dtervinning krdver bra insamlings-
system, logistik och en kontinuerlig marknad for
returmaterialet. Med hjalp av livscykelanalyser kan
man utvirdera, jaimfora olika system och till slut
vilja det biasta. Kunskap om resurssystemen be-
hover utvecklas for att ge underlag for strategier,
samarbeten och politik inom resurseffektivitet.
Aven logistikstatistik kan utvecklas for att utveckla
och tillvarata nya affirsmojligheter inom transpor-
ter och resurshantering, till exempel l6sningar som
kan bidra till 6kad sparbarhet och kunskap om fl6-
den som kan knyta ihop resurser med anvindare
pé ett mer optimalt satt. Battre flodeskunskap ger
logistikaktorer och dtervinningsforetag mojlighet
att bidra till innovativa l6sningar inom process- och
produktutveckling. Bittre statistik krdvs for att se
mojliga samarbeten, system- och scenarioanaly-
ser, samt skapa benchmarking och internationella
jamforelser. Sarskilt behovs detta for att utforma
politiska initiativ for att utveckla den biobaserade
kemin. Statistiken behover ocksa delas mellan olika
aktorer, istdllet for att som idag ofta héllas inom
den egna verksamheten. Och kunskapen om livs-
cykeleffekter av nyttjandet av olika resurser vid
olika processer behover fordjupas.

2050, MED FLODESKARTLAGGNING AV BIORAVARUFLODET

5. Design for recycling (papper)

Idag energidtervinns mycket tryckt papper men poten-
tialen for material- och niringsatervinning kan okas
genom att exempelvis forindra tryckbehandling for
okad atervinnings- och dteranviandbarhet. Materialet
kan dven anviandas som isolering (vilket redan gors
kommersiellt i Sverige). Forskning och utveckling be-
hovs for detta.

6. Design for recycling (trd)

Tra energidtervinns mer dn papper, vilket ligger i lin-
je med att potentialen for 6kad materialdtervinning
anses vara lagre an for pappersprodukter. Detta sker
av globala marknadsskil samt pd grund av bristande
efterfrigan. Diremot anses det finnas en betydande
potential for marknadsutveckling.

7. Design for reuse (byggnadsmaterial)
Byggnadsmaterial kan ateranviandas och ombygg-
nadstakten minska. En utmaning ar dock de langa
perioder som materialet dr inbyggt samt brist pd
standarder for 6kad teranvindning och minskad
energidtervinning. Storre potential finns inom in-
redning, med modulbaserade koks- och badrums-
inredningar. Kunskapen kring kategorisering och
sortering av material for dtervinning saknas emeller-
tid idag.

NYA AFFARSMODELLER KRING BIORAVARUFLODET

Den nya affarsmodell, med fokus pa resurseffektivi-
tet, som framst har diskuterats kring bioravaruflodet
handlar om kemiindustrins mojligheter att forlinga
resurskedjan for den biogena rdvaran. Pa s sitt ater-
fangas hogre viarden ur samma jungfruliga resurs ge-
nom att i flera steg dan i nuldget nyttja fibrer som redan
har anvints i exempelvis pappersindustrin eller som
byggnadsmaterial. Att producera biobaserade kemis-
ka produkter fran biordvaran ses dirmed inte som en
ny och resurseffektiv affirsmodell, utan att detta bor
foregds av ett antal produktcykler (nyttor).

Den overgripande fordndringen i affirsmodel-
lerna har mojliggjorts av en teknisk utveckling och
av en 0kad samverkan for att nyttja fiberns kvalitet
och skapa virden lings en utvecklad resurskedja.

Som ett exempel kan detta innebira att rdvaran (vir-
ket) sdgas till fasta traprodukter, spanet nyttjas for
massa- och pappersproduktion, pappret atervinns i
flera steg varpd man sedan producerar en biobaserad
textil. Denna textil kan sedan anvindas till produk-
tion av kemikalier som direfter kan forbrinnas for
energidtervinning. Darmed kravs for affirsmodellen
samverkan mellan ett flertal aktorer, sdsom skogs-
industrin, pappers- och forpackningsindustrin, bygg-
industrin, kemiindustrin och atervinningsforetagen.
Forutsdttningarna for att realisera affirsmodellen ut-
vecklas kontinuerligt genom tekniska landvinningar i
kemiindustrin och genom ett gradvis 6kat intresse for
vardet i biogena material i olika vardekedjor och hos
producenter och konsumenter.
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Vision, mal och policyutveckling

VISION

Arbetsgruppen har samlat en grupp med breda intres-
sen inom rdvaruforsorjning, vilket inkluderar biordva-
ror fran skogen, kemi, stdl och andra metaller, 6vrig
mineralindustri samt dtervinningsbranschen. Detta
innebir att den gemensamma faktorn r insatsmate-
rial for 6vriga naringar och samhallet. I viss utstrack-
ning skulle ett konkurrensforhdllande kunna finnas da
rdvarumaterial kan vara utbytbara med varandra (till
exempel inom byggindustrin dar valet kan std mellan
betong, stél eller tri) och dir Atervinningsindustrierna
har en egen vision om att bli framtidens ravaruleveran-
torer. Diaremot ser gruppen som helhet att efterfrigan
pa ravaror globalt 4r vixande samt att dtervinningen
forst pd lang sikt kan minska behovet av jungfruliga re-
surser. Detta beror av att behovet av ravaror 6verstiger
atervunna volymer, samt att kemiska och fysikaliska
omvandlingar vid behandling av ravarorna kan med-
fora att de med dagens teknik inte ir dtervinningsbara.

POLICYUTVECKLING

Forslagen for utvecklingen av en politisk agenda
och ett politiskt ramverk inom resurseffektivitet,
som presenteras nedan, dar en gemensam bild fran
deltagande foretag inom bas- och dtervinnings-
industrin. Att forslagen utgdr fran flera olika grenar
inom insatsvaru- och dtervinningsbranscherna ar
viktigt, da dessa branscher utgor basen for svensk
resursanvandning. De deltagande foretagen delar
rollen som ravaruleverantorer men skiljer sig ocksa
at ur flera perspektiv. Resultatet d4r samtidigt att de
gemensamma rekommendationerna dr mer gene-
riska 4n vad som presenteras i vissa av de ovriga
branschrapporterna.

Arbetsgruppen har definierat sin gemensamma vi-
sion — Insatsvaror for ballbar vilfdrd — samt vilken
utveckling av den politiska agendan de rekommende-
rar. I stor utstrackning delas dessa mal och rekom-
mendationer av andra grupper. Daremot skiljer sig de
inom vissa omrdden, bland annat ifrdga om produkt-
markning. For en oversikt av gemensamma mél se
projektrapporten Policyutveckling mot 2025, samt
Ovriga arbetsgruppsrapporter, som alla dterfinns pa
1vA:s hemsida. Nedan framtagna mal foreslds for hela

Med denna bakgrund har arbetsgruppen formulerat
visionen: Insatsvaror for hdllbar vélfard.

Gruppens vision dr kort och karnfull och aterspeg-
lar den grundldggande betydelse som ravaror har for
samhillsbyggnaden och vilfirden. Ett kirnbudskap
i visionen dr med andra ord ravarornas samhilleliga
varden, som dr parallella med 6vriga hdllbarhetsfra-
gor vid rdvaruproduktion. Dessa rdvaruvirden ar sir-
skilt stora i Sverige dar basindustrin stitt och star for
stora delar av totala exportvirdet (cirka 35 procent
under 2015) samt som leverantor till ovrig tillverk-
ningsindustri.’® I Sverige dr ocksd dtervinningsindu-
strin en nyckelaktor i framtidens rdvaruforsorjning. I
en utveckling mot okad global konsumtion av ravaror
och 6kad konkurrens om dessa resurser blir det allt
viktigare att virna om véra egna resurser.

sektorn (insatsvaror) samt, ddr sa ar tillampligt, sam-
hillet i stort.

Mal I: Branschoverskridande initiativ
mellan foretag, forskning och stat

MAL TILL 2025: Ett nationellt centrum kring resurs-
effektivitet ar etablerat.

BAKGRUND: Resurseffektiva affirsmodeller som inklu-
derar insatsvaror bor optimera resursnyttan mellan
branschens foretag och langs resurs- och virdekedjor.
Samarbeten beh6vs dirmed mellan vardekedjorna
langs en insatsvaras resurskedja. I likhet med bransch-
organisationer, som ofta arbetar i silor, ansdg gruppen
att det sker overlappande forskning och utredningar
vid svenska forskningsinstitut utan att synergier ska-
pas mellan olika fragestdllningar eller mellan olika
institut. Utvecklingen sker alltsa ofta dven den i silor,
vilket inte svarar mot den systemkomplexitet som
reell resurseffektivitet innebdr. Nyttan av att arbe-
ta branschoverskridande ar att det skapar system-



perspektiv och synergier, vilket kan leda till en 6kad
effektivitet mellan samhaillssektorer och mélsattning-
ar. Sdrskilt om man ska nd lingre och nirma sig en
optimering langs vardekedjor och restproduktanviand-
ning, i ett arbete mot cirkularitet, 4r samordning mel-
lan branscher ett absolut krav.

HINDER: Ett betydande hinder upplevs vara det tradi-
tionella stuprorstinkandet hos individer, foretag och
forvaltning, vilket begrdnsar en samordning och en
utveckling av systemforstdelse. En foljd av detta ar
den generella bristen pa bra statistik kring resurs-
floden. Ett bredare samarbete kan ddaremot hindras
genom konkurrenslagstiftningen om samarbetena
upplevs skapa mono- eller oligopolsituationer. Ett an-
nat hinder som betonades var att nya produkter som
utvecklas vanligen maste kvalitetssdkras, vilket kan
vara en mycket kriavande, kostsam och tidskravande
process. Det kan ocksd krivas nya analysmetoder.
Foljden dr att det skapas en barridr som endast pas-
seras om man har mycket hog vilja eller om man de-
lar riskerna. Forandringar i processerna, dven sma
sddana, kan kridva en omprovning av verksamhetens
tillstdnd, vilket kan skapa betydande barriarer for ny
produktutveckling. Ur ett politiskt perspektiv ansags
styrmedel kunna st i konflikt med branschoverskri-
dande samarbeten. Har lyftes producentansvaret fram
som ett specifikt exempel, dir ett smalare 4gande av
resurserna i nyttjade produkter frimjas av styrmedlet
framfor bredare samarbeten.

BEHOV: Ett 6kat arbete med att utveckla resurs- och
vardekedjor kan leda till okade risker d& nya mate-
rial och tekniker ska passa in i olika delar av varde-
kedjan. Darfor upplevs ett behov av funktioner som
kan sianka risker med produktutveckling. Ett forslag
var att skapa mojligheter att teckna forsikringar som
hanterar ovanstdende hinder gillande produktutveck-
ling, till exempel hos VINNOVA.

Mal 2: Produktmarkning genom
”Product Passports”

MAL TILL 2025: Mdlet ar svart att definiera kvantita-
tivt. Ddremot preciserades att fokus initialt bor ligga
pa plast, pd grund av miangden olika plastmaterial i
resurssystemen samt potentialen for 6kad dtervinning.

MAL TILL 2050: Under denna period bor resten av
materialen tickas in.

BAKGRUND: Ofta dr ingdende material i olika pro-
dukter delvis okdnda, vilket minskar potentialen for
ateranvandning/-vinning. Darfor bor det finnas stan-
dardiserade redovisningar for produkter (*Product
Passports”) som ger information om ingdende mate-
rial. Ett sddant system har vissa likheter med REACH."’
Man bor dock undvika att skapa ett alltfor admini-
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strativt belastande system. Nyttan som nds genom
Product Passports dr en 0kad sparbarhet och darige-
nom flera fordelar kring bittre sortering, 6kat varde
for flera fraktioner samt 6kad systemkunskap (enligt
devisen ”ju mer du vet, desto mer kan du forbittra”).

HINDER OCH MOJLIGHETER: De huvudsakliga hindren
for att na ett effektivt system dr dels den 6kade admi-
nistrativa borda som ett sidant system innebar, dels
att systemet mdste vara globalt eller i vilket fall brett
tillimpat, dd dven atervinningsfraktioner handlas
globalt. I ett system av sddan storlek och komplexi-
tet uppstdr dven naturliga hinder att sikerstilla att
information ar transparent och palitlig. En mojlighet
for att initiera systemet ar att offentlig upphandling
staller krav pa passports.

BEHOV: For att ett liknande system ska na en bred
tillimpning behovs ett enkelt och automatiserat sys-
tem, vilket kriver en digitalisering av information om
produkter och floden. Mirkningen av produkter, det
vill sdga tillgdngen till passports, behover digitalise-
ras och finnas lattillgangligt for olika aktorer i resurs-

kedjan.

Mal 3: Vilfungerande marknader for
atervunna och ateranvinda ravaror

MAL TILL 2025: Tvd mdl definierades: 1.) Ett system
for med detaljerad sortering har utvecklats i sam-
arbete mellan aktérer; och 2.) Producentansvaret har
delats upp mellan de aktérer som kan skapa virden
ur dtervunnet material eller en dteranvand/uppcyklad
produkt for att ”tvinga” fram branschoverskridande
samarbeten och undvika det ”siloansvar” som kan
uppstd med nuvarande lagstiftning.

MAL TILL 2050: Nya tekniker har utvecklats som
ger nya mojligheter att dtervinna dven komplext in-
tegrerade materialfraktioner (till exempel begransas
idag anviandningen av biokompositer av lag atervinn-

barhet).

BAKGRUND: I jimforelse med stdlsystemet, som har
hog materialdtervinningsgrad (till stor del av kost-
nadsskil genom hog ravarukostnad), ser situationen
annorlunda ut for papper och flera mineraler. Arbets-
gruppen ser en fordel med affirsmodeller som ar
sjalvdrivna av foretags- och marknadslogik istillet
for att vara artificiellt skapade av specifika styrmedel.
Darfor ser gruppen positivt pa utvecklingen av mer
effektiva marknader, som kan uppnds genom en tek-
nisk utveckling som mojliggor utbud och efterfragan.
Mailen ovan ir prioriterade exempel for att uppnd
detta. Denna utveckling bor vara prioriterad for att
nd en marknadsdriven resursoptimering (det vill siga
affairsmodelldriven), vilket bor ge ett mindre behov av
styrmedel och troligen en hogre effektivitet.
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HINDER OCH MOJLIGHETER: Ett naturligt hinder for
att nd denna utveckling ir beroendet av en teknisk
utveckling for att 6ka utbud och efterfrigan genom
battre sortering och nya mojligheter till att forlanga
nyttjandet och dirmed vardet av insatsvarorna. Sam-
tidigt identifieras en okad efterfragan av miljovinliga
produkter, vilket i sig skapar en marknad och ett stra-
tegiskt stod for prioriterade satsningar att utveckla
marknaderna. Marknadsutvecklingen begriansas
ddremot inom vissa omrdden av legala monopol, till
exempel nir olika fraktioner i resurssystemen genom
konsumentansvar, producentansvar eller pd andra
sdtt inte konkurrensutsitts pa ett marknadsmassigt
satt. Marknaderna for mindre volymer fungerar ock-
sa bristfalligt, och kan ddarmed forbise forknippade
ekonomiska och ekologiska viarden. Politiskt kan det
ofta ocksa uppsta situationer dar politiker har dubbla
roller, dar specifika marknadsfrigor kring ravaror
gynnas eller missgynnas relativt andra politiska prio-
riteringar, vilket hindar marknadsutvecklingen. Det
kan, till exempel, behova begriansas vilka resurser som
kommunala sopforbranningsanliaggningar far tillgang
till, da dessa istallet kan atervinnas som ett flertal oli-
ka rdvarufraktioner.

BEHOV: Marknadsutvecklingen kraver en bred forsta-
else av tekniska och ekonomiska mojligheter, vilket
kan nds genom forskningssamarbeten. I linje med det-
ta och for att stodja den tekniska utvecklingen finns
ett behov av okade forskningsmedel. Kommunala
funktionsupphandlingar som tar in resursperspektiv
ar en tydlig mojlighet, om an inte ett behov.

Mal 4: Kostnadsnyttoanalyser

MAL TILL 2025: Inom detta omrdde definierades tre
mal som ansdgs ndbara till 2025: 1.) Kommunbeslut
analyseras utifran en bredare samhillsnytta (till exem-
pel att restvirme anvinds inom fjarrviarmen; 2.) I linje
med Lagen om kommunal energiplanering?® utvecklas
”Lagen om kommunal resursplanering” med syfte att
tvinga fram analyser av resurseffektivitet i samhalls-
utvecklingen utifrdn ett brett systemperspektiv; samt
3.) Det finns tydligare kriterier for hur kostnadsnytto-
analyser (kNA) ska genomforas och uppmarksamma
resurseffektivitet.

BAKGRUND: Diskussionen runt resurseffektivitet prag-
las ofta av miljotinkande, vilket 4r en viktig del men
inte den enda nir samhallsnyttan av resursanviand-
ningen ska analyseras. Vardet av rdvarorna behover
bli tydligare. Arbetsgruppen ser positivt pd forskning
kring hur ravaruresurser i form av biprodukter och
resurser som idag dr svdra att atervinna i hogre ut-
strickning kan komma att anvindas i sin férdndrade
form. Idag benamns manga sddana resurser idag an-
nars som avfall. Gruppen betonar att implemente-
ringen av sidana metoder mdste ha positiva effekter

ur ett livscykelperspektiv da till exempel reverserings-
processer kan vara mycket energikravande. I linje med
detta méste de ocksa vara ekonomiskt forsvarbara ur
foretags- och samhillsekonomiska perspektiv.

NYTTA: Ett 0kat samhallsvarde av de jungfruliga re-
surser vi nyttjar kan nds genom battre forstdelse av
virdet pa dessa. Jungfruliga resurser kan dd dven
komma att fa hogre samhills- och foretagsrelevans i
politikens utformning. Detta inkluderar potentialen
att minska suboptimeringar i samhillsnyttan genom
alltfor sniva systemperspektiv. Det behovs ocksd en
okad tydlighet i politiken, vilket kan ge okad effek-
tivitet i implementeringen av styrmedel och andra
politiska beslut. En 6kad kunskap om hur kNA kan
aterspegla den komplexitet som finns i resurssystemen
kraver troligen en utveckling av kNA-metodiken dd
det kan vara svdrt att definiera samhallsnyttan ur ett
brett systemperspektiv. En utvecklad tillimpning av
KNA kan ocksd tydligare peka pd virdena med nya
virdekedjor samt behov och utformning av styrmedel.
Nyttan kan exemplifieras av att vi idag inom EU en-
dast dterfingar fem procent av virdet av de jungfru-
liga resurser vi idag introducerar i resurssystemen.?!
Viktigt ar dock att man maéste se informationen som
okad kunskap och inte absoluta sanningar.

HINDER: Det finns oundvikligen olika virderingar
kring milj6- och samhaillsfragor, vilket innebir olika
syn pa hur en kNA bor genomféras och vad analyserna
ger svar pd samt hur kvalitativa/virdefulla resultaten
ar. Det saknas ocksd kunskap om de olika systemen
som KNA:er bygger pd, sidrskilt inom resursflodes-
statistiken, vilket riskerar att ge brister i analys-
kvaliteten och foranleda kritik kring resultaten. Det
uppfattas dven att definitioner saknas gillande vad
som ska prissittas och hur. Utover detta anses den
administrativa bordan att genomfora analyserna vara
ett hinder. Det finns ddremot ett vixande intresse
kring vdrdering av ekosystemresurser, och en bredare
tillimpning av kXNA:er kan ge en mojlighet att stodja
den nodviandiga kunskaps- och metodikutvecklingen.

BEHOV: Bittre uppfoljning att analyserna gors vid
politiska beslut enligt gillande regler.

Mal 5: Offentlig samverkan
for samordning av resurspolitiken

MAL TILL 2025: Relevanta myndigheter och departe-
ment har etablerat en formaliserad samverkan med
ett resursperspektiv. Syftet ska vara att tillse hallbar-
hets- och naringsnyttor fran offentligt hall och und-
vika silotinkande inom forvaltningen av nationella
rdvaru- och materialresurser.

BAKGRUND: Ett bredare politiskt samordningsmandat
behovs for att hantera systemfrdgorna inom resurs-



effektivitet och ifrdga om de samhailleliga vardena av
ravaror. Idag riskeras suboptimeringar i resursnytt-
jandet genom silotinkande som kan missa effektivise-
ringskonflikter och mojliga synergier mellan politiska
malsittningar. D4 detta sker pa politisk niva kan de
negativa resultaten bli stora.

NYTTA: Som beskrivs ovan dterfingar vi mycket lite av
det samhailleliga vardet av jungfruliga rdvaror, vilket
innebdr att aven mindre forbattringar kan ge stora
positiva resultat for samhille och niringsliv. Ett man-
dat for att hantera systemfragorna kan skapa syner-
gier, overbrygga malkonflikter och skapa tydlighet.

HINDER: Det ar viktigt att en provning av insatsvaror-
nas samhallsvarde inte fastnar pa detaljfrdgor, utan
lagger sitt fokus pa systemfragor. Till det kravs dven
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en bred bemanning med kunskap i relevanta omra-
den for att identifiera vilka frdgor som bor prioriteras,
inkluderat ekonomiska, ekologiska och sociala fragor.
For att sikra niringslivsrelevansen dr det viktigt att
alla inblandade har en forstdelse for hur marknaden
fungerar.

Aven om ett formaliserat resursperspektiv behover
etableras inom statsforvaltningen, givet vikten av
resurssystemen for ekonomisk politik samt narings-
och miljopolitik, fragar sig branscharbetsgruppen om
politiska foretradare inser viardet av detta och om vil-
jan finns att agera tillrackligt tydligt och langsiktigt
inom en resurseffektiviseringsagenda.

BEHOV: Uppmairksamhet for resursfragor finns men
maste bli mycket bredare for att nodvindiga kompe-
tenser engageras.
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Projektet Resurseffektiva affirsmodeller - stiarkt konkurrenskraft
arbetar utefter visionen dar Sverige dr den ledande nationen for ett rent
och resurseffektivt samhille. Malen ar att:

* Stimulera framvéxten av nya affirsmojligheter med inbyggd
resurseffektivitet som maximerar resursernas virde. Projektet vill
aven lyfta fram exempel pa affirsmodeller for resurseffektivitet
inom olika branscher.

* Identifiera policyrekommendationer och incitament som mojliggér
omstallning till ett resurseffektivt naringsliv samt skapa en plattform
for fortsatt dialog mellan naringsliv och politik.

Projektet drivs av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, en fristiende
akademi som till nytta fér samhillet framjar tekniska och ekonomiska
vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med naringsliv och
hégskola initierar och foreslar IVA atgarder som starker Sveriges kompetens
och konkurrenskraft. Se aven www.iva.se
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