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Forord

»Den svenska
allminhetens stod tor U
ar starkt. Men det svenska
engagemanget bor oka.«



Sverige ar sedan ar 1995 medlem i EU. Den inre marknaden
och den fria rérligheten &r en motor for tillvaxt och utveck-
ling i Europa. Mer &n 70 procent av Sveriges export gar till
EU- marknaden.

Med Rysslands anfallskrig gor sig grunden till att EU en
gang bildades pamind, dvs. EU som fredsprojekt. EU har
snabbt enats om béade hjalpprogram till Ukraina och olika
sanktionsprogram mot Ryssland. Det har enat en union som
samtidigt har manga utmaningar att hantera i nara fram-
tid. En stor del av ordférandeskapet kommer sannolikt att
praglas av detta.

Den svenska allménhetens stod for EU ar starkt. Men det
svenska engagemanget bor dka. Det ar viktigt att Sverige
initierar, driver och genomfor forslag som utgar fran en
kombination av svenska intressen och EU:s intresse. Det
finns annars en risk att Sverige dvs. naringslivet, politiken,
intresseorganisationerna och akademin éverraskas av langt
gangna forslag, som uppfattas strida mot svenska intressen.

VA kommer att verka for att det svenska ordférandeskapet
ska leda till en framatsyftande och engagerande debatt om
hur Sverige skulle kunna positionera sig tidigare och tydli-
gare i EU-sammanhang. Vi ser stora maéjligheter for Sverige
att bli en mer central och initierande kraft inom EU.

Det finns svenska framgéangsfaktorer som arbetsmarkna-
dens partssamarbete, givande forskningssamverkan mel-
lan privata och offentliga aktorer, en konsekvent frihandels-
linje, omstallningstrygghet som skapar forutsattning for
forandring, sjalvreglering och hoga FoU- investeringar.
Detta ar arbetssatt som skulle kunna vara giltiga inom hela
EU. Sverige kan agera med storre sjélvfortroende och mer
offensivt inom EU.

Férord

Utgangspunkten i denna rapport &r att ge rekommenda-
tioner till den svenska regeringen fér EU-ordférandeskapet
2023 och EU-arbetet framover. En lika viktig utgangspunkt
ar att pa hemmaplan stimulera till en mer omfattande dis-
kussion om EU, vad Sverige vill med EU och hur vi som land
agerar i EU. Med tanke pa unionens betydelse bade som
hemmamarknad och lagstiftare skulle en mer levande dia-
log om EU vara vardefull. Nar Sverige nu for forsta gangen
sedan &r 2009 blir ordférandeland skapar det en méjlighet
att inom naringsliv, politik och akademi framkalla en debatt
om Sveriges forhallningssatt, ambitionsniva och priorite-
ringar inom EU-arbetet.

IVAs presidium star bakom foreliggande rapport. Forslaget
till rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestaen-
de av Birgitta Resvik, Avd. ll, Claes de Neergaard, Avd. IX,
Jan-Eric Sundgren, Avd. VII, Elisabet Salander Bjorklund,
Avd. VI, Lovisa Berglund, Studentradet samt underteck-
nad. Skribent har varit Thomas Malmer.

Forslaget till rapport har presenterats vid Akademikollegiet
och sedan tillstallts alla avdelningar péa remiss. Forslaget har
aven presenterats vid en Akademisammankomst och en-
skilda ledaméter har inbjudits att inkomma med synpunk-
ter. | den man inkomna, mer principiella synpunkter inte
beaktats i slutversionen finns detta redovisat i bilaga 2 med
kommentarer. Gruppen har déarefter forelagt Presidiet en
reviderad version som slutligen faststéllts av Presidiet vid
sammantrade den 11 november.

Anders Lindberg
Vice Preses



Sammanfattning

»Sverige bor initiera ett

arbete med en ny strategi for
konkurrenskraft med fokus pa en
tydlig plan for implementering.«



Sveriges regering bor under ordférandeskapsaret prioritera
foljande tio punkter:

1. Opinionsbilda for 6kade FoU-
investeringar och 6kad FoU-samverkan

Malet att EU-landerna skall investera tre procent av BNP i
forskning, bade grundlaggande forskning och forskning i
samverkan, ar viktigt for kontinuerlig kunskapsuppbygg-
nad. Kunskapstriangeln ar angelagen for delaktighet och
spridning av kunskap. Sverige bor darfor driva att EU i ut-
okad utstrackning kopplar ihop sina olika instrument for
forskningsstod med insatser ocksd inom utbildning bade
pa master- och doktorandnivéer.

Sverige ar ett av EU:s basta lander nar det galler att satsa
pé FoU- bade fran statlig och privat sektor - och att hitta
samverkansmodeller for detta. Har kan Sverige i rollen som
ordférandeskapsland utnyttja detta till att sprida kunskap
och goda exempel vidare.

2. Starta arbetet med en
ny konkurrensstrategi

Sverige bor initiera ett arbete med en ny strategi for konkur-
renskraft med fokus pa en tydlig plan for implementering.
En grundbult i detta arbete bor vara att utga fran de gréona
och digitala omstalliningarna for att pa sa satt sékra att EU
atertar en ledande position vad géller naringslivets globala
konkurrenskraft. Viktigt &r ocksa att EU i storre utstrackning
borjar mata konkurrenskraft bade for varje medlemsland
och for EU som helhet, "Whats gets measured gets done”.

Sammanfattning

Sverige ligger langt fram nar det géller bade den gréna
och den digitala omstallningen. Med storre fokus pa en val-
utvecklad inre marknad kan féretag i Sverige fa nya mark-
nadsmodjligheter. Svensk teknik kan darmed ocksa bidra till
dessa omstaéllningar i fler lander.

3. Prioritera handels-
forhandlingar med USA och Kina

Att marknaden 6kar for EU:s féretag och konsumenter ar
av stort varde, genom att tjanster och produkter kan séljas
till och kopas fran storre omraden. Handelsférhandlingar
med USA bor prioriteras liksom att slutféra investerings-
avtalet med Kina. Frihandel dampar dessutom inflationen.

For Sverige som liten, exportberoende ekonomi ar det av
mycket stort varde om EU - med en helt annan kraft én
Sverige sjalv haft som férhandlingspartner, kan éppna nya
marknader for svenska féretag och konsumenter.

4. Visa vaksamhet mot
"strategisk autonomi”

Aven om det kan vara motiverat efter pandemi och under
Ukraina-kriget att inom EU tanka mer pa férmagan till for-
sorjning och leveranskedjor inom EU, ar det viktigt att detta
inte blir ledord eller téackord for 6kad protektionism, statliga
subventioner och snedvriden konkurrens.

Sverige gynnas bast av frihandel och ppna marknader, sa-
val inom EU som mellan EU och évriga vérlden.



Sammanfattning

5. Verka for att alla nya EU-férslag
provas mot den inre marknaden och
de fyra friheterna

For att markera och standigt pdminna om EU:s Gvergripan-
de uppgift bor alla nya forslag provas mot hur de paverkar
den inre marknadens funktionssatt och de fyra friheterna.
Detta grepp har med framgang provats i Sverige nar det
géller att stalla férslag mot dvergripande principer.

Den inre marknaden och de fyra friheterna ar de helt av-
goérande viktigaste aspekterna for det svenska EU-medlem-
skapet. Darfér gynnar det Sverige - och EU - att detta aldrig
hamnar ur fokus.

6. Verka for obligatorisk
konsekvensanalys och restriktivitet
med delegerade akter

Vi valkomnar befintliga regler om att Kommissionens
reformforslag skall innehélla en konsekvensanalys. Krav
fran svensk sida att &ven framférhandlade kompromisser
mellan EU- parlamentet, kommissionen och radet, blir fore-
mal for reviderade konsekvensanalyser innan beslut fattas.
Reagera mot den 6kande anvandningen av sa kallade dele-
gerade akter, som innebar att EU- kommissionen kan fatta
viktiga beslut utan medverkan av parlamentet eller radet.

Det uppfattas stdtande och till skada for EU:s legitimitet att
de beslut som ytterst fattas inte féregéas av en beredning
som innefattar konsekvensanalyser eller att EU-kommissio-
nen upplevs férsdka komma runt den formella processen fér
beslutsfattande. Det strider mot den svenska férvaltnings-
traditionen och ligger i vart intresse att papeka.

I 7. Behov av mal for forsérjningstrygghet

Energimarknaden inom EU behoéver fortsatta att utvecklas,
speciellt med avseende pa systemperspektivet och hur allt
mer vaderberoende elproduktion ska balanseras. EU-reg-
leringen staller idag krav pa solidaritet vid eventuella brist-
situationer om forsorjningstrygghet, men hur detta kon-
kret ska hanteras ar otydligt. Det finns ett behov av att pa

EU-niva infora ett mal for forsorjningstrygghet for elsyste-
met och ett vidareutvecklat regelverk for hur effektbalan-
sen kan uppréatthallas nar andelen vaderberoende el okar.

Sverige liksom flera EU-lander har idag stora svangningar i el-
priserna. Sverige ar ett féregangsland vad galler utvecklingen
av fiarrvarme baserad pa inhemsk bioenergi och kraftvarme-
anlaggningar. Detta ar exempel pé planerbar elproduktion
som behdver 6ka for att skapa balans i elsystemet.

8. Verka for mindre detaljstyrning
av skogsnaringen

Skogen ger ett viktigt bidrag till klimatomstallningen som
resurs for fornybar révara och som fossilfri energi. Sko-
gen och dess produkter, sdsom timmer, ar daven en kol-
sanka. Skogen maste ses som en produktiv resurs som
kan bidra till klimatomstéllningen i EU. D& kravs en balans
mellan bevarandevarden inkluderande biologisk mangfald
och produktionsvarden. Svensk skogsbruk och svenska
erfarenheter kan bidra till EU:s klimatarbete utan att EU-
overgripande detaljregleringar infors.

Det svenska skogsbruket har under lang tid arbetat med
likstallda mal for produktion och miljé. Miljiéhansyn sasom
bevarandevérden &r integrerat i produktionsskogsbruket
dar hela tradet tillvaratas.

Kommissionen arbetar via ett flertal olika férslag for en 6kad
detaljreglering av skogsbruket fran EU.

9. Arbeta for att fler
svenskar arbetar inom EU

Den svenska regeringen - med hjélp av 6vriga svenska
aktorer - bor utnyttja ordférandeskapet till att stimulera
fler svenskar att soka chefs- och expertbefattningar inom
EU-organen, fa fler foretag och organisationer att prioritera
narvaro i Bryssel. Svenska arbetsgivare behdver hogre var-
dera meriten av erfarenhet inom EU-relaterad verksamhet.
Svenska larosaten bor stimuleras att erbjuda utbildningar
och kurser som 6kar mojligheten for deltagande att erhélla
anstallning inom EU-organen.



Sammanfattning

Fler svenskar péa plats inom EU-relaterad verksamhet inne-
bér att fler har en verklighetsbild fran Sverige att férmedla,
vilket ytterst gynnar de svenska positionerna och Sveriges
formaga att féra fram sina standpunkter.

10. Aktualisera debatten
om subsidiaritetsprincipen

Utnyttja det svenska ordférandeskapet till att férnya och
aktualisera debatten inom EU om balansen mellan centrala

initiativ och decentralisering och beslutsfattande nara de
berorda, efter en period med centralisering och detaljreg-
lering inom EU.

Legitimiteten och stédet for svenskt EU-medlemskap hanger
mycket samman med huruvida EU uppfattas dgna sig at
rétt saker och lamna saker som bdast skéts pa nationell niva.
I flera sammanhang - kring I6nebildning, skogsfrégor och
bolagsstyrning - har Sverige agerat och reagerat med stor
enighet péa vad som uppfattas som avvikelser fran sub-
sidiaritetsprincipen.



Inledning

»IVA anser att .U-
ordforandeskapet ger en
moijlighet att aterstarta det
svenska FU-engagemanget och
fa fler aktorer att engagera sig.«



EU har under de senaste aren arbetat allt tatare kring fra-
gor som ekonomisk krishantering och klimat. Aterstarts-
programmet dar EU lanar for utgifter ar ett nytt arbetssatt
liksom industriallianser for att starka nya samarbeten inom
unionen. Idag kommer cirka 30 procent' av ny lagstiftning
i Sverige dessutom fran EU. Pa miljdomradet uppskattas
det till cirka 80 procent. Att vara aktiv i EU-arbetet blir sa-
ledes allt viktigare.

The Green deal som introducerades av EU kommissio-
nens ordférande Ursula von der Leyen har satt agendan
for EU:s arbete och Miljodirektoriatet tagit ett starkt grepp
over manga initiativ.

Med ett svenskt perspektiv kan EU:s budget ses som stor.
Andé &r EU:s &rliga budget bara 50 procent stdrre &n svens-
ka statsbudgeten eller knappt en tredjedel av den federa-
la tyska budgeten. Cirka tva tredjedelar gér till jordbruks-
politik, regionala utvecklingsfonden samt socialfonden och
en tredjedel till forstérkta prioriteringar, bl.a. forsknings-
programmet Horisont Europa.

Regeringen har fér ordférandeskapet valt att prioritera fem
omraden:

1. Skapa sékerhet for EU:s medborgare och starka
EU:s roll i varlden (inkl. migration)

2. Stoppa den organiserade brottsligheten

3. Snabba pa klimatomstaliningen (fa Fit for 55 till ett
avslut under ordférandeskapet)

4. Stérka EU:s konkurrenskraft for framtidens jobb
(inkl. varna frihandel)

5. Sla vakt om unionens grundlaggande varderingar
(dvs. rattsstatens principer)
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Inledning

Dessa ar lovvarda prioriteringar som IVA delar. Under det
svenska ordférandeskapet ar det dessutom viktigt for Sve-
rige att driva de pagaende processerna som ar i gang som
till exempel Fit for 55, RePowerEU och &terstartspaketet.
Sannolikt kommer Ukrainakriget och dess effekter pa energi
och konjunktur att starkt pragla arbetet under ordférande-
skapet.

IVA anser dessutom att fyra omraden é&r sa viktiga att de
fortjanar att tydligare lyftas fram fran ordférandeskapets
sida. De omraden som denna rapport fokuserar pa ar dar-
for EU:s roll for att starka:

1. Forskning och utbildning

2. Foretagens konkurrenskraft
3. Tillgangen till energi

4. Tillgangen till ravaror

Utéver dessa omraden lyfter IVA en aspekt av EU-medlem-
skapet som fortjanar storre uppmarksamhet, namligen att
varna subsidiaritetsprincipen och den ursprungliga tanken
bakom denna princip.

IVA anser att EU-ordférandeskapet ger en mojlighet att ater-
starta det svenska EU-engagemanget och fa fler aktorer
att engagera sig for hur EU blir en storre tillgang for hela
Europa men ocksa for Sverige. Inte heller IVA kan sdgas ha
agnat EU tillrackligt mycket uppmarksamhet. Men for fort-
satt arbete kan IVA bidra genom att agera som en oberoen-
de plattform for dialog om svenska positioner i fragor som
IVA arbetar med, dvs. konkurrenskraft, kunskap, utbildning
och forskning. Genom att samla aktorer kring olika fragor
som blir aktuella inom EU kan medvetenheten 6ka om vad
som &r gang vilket kan fa fler aktorer att agera och ta stall-
ning i olika EU-fragor.
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EU:s roll for att starka
forskning och utbildning

»['Or naringslivets
konkurrenskraft behovs
fler utbildade inom teknik-
och naturvetenskap.«



Universitet, hdgskolor och forskningsinstitutioner spelar en
central roll i samhéllsutvecklingen genom den kompetens
som genereras framfor allt genom utbildning men ocksa
genom helt ny kunskap som ser dagens ljus. Naringslivets
och dven den offentliga sektors konkurrenskraft beror i hdg
utrackning pa detta. Samtidigt blir fragestéliningarna allt-
mer komplexa vilket staller nya krav pa vilken utbildning
som behovs och pa hur forskning bedrivs.

Kunskap fran flera olika omraden och fran flera aktorer
behovs ofta for att |6sa viktiga problem. Utvecklingen av
vaccin mot Covid ar ett tydligt exempel pa hur akademi,
naringsliv och politik kan samverka. Samtidigt vet vi ocksa
att enskilda individer spelar en viktig roll inom forskning,
utbildning och innovation.

Den fria rorligheten och méjligheten att utbilda sig i andra
lander inom EU ar viktiga. Studentutbyten och forskarsam-
arbeten okar kontakterna inom unionen vilket utvecklar nat-
verk och nya samarbeten. Det kan starka saval forskning
som néaringsliv.

EU behdver en universitets- och hogskolesektor som kan
hantera denna delvis nya verklighet bade inom forskningen
och utbildningen. Vid Sveriges tidigare EU-ordférandeskap
ar 2009 togs den sa kallade Lunda-deklarationen fram som
lyfte fram de globala utmaningarna som en viktig utgadngs-
punkt for EU:s kommande forskningspolitik men ockséa nod-
vandigheten av samverkan. Aven om deklarationen féljdes
upp vid ett moéte i Lund 2015 sé bor Sverige fortsatt driva
dessa fragor men med en annu tydligare koppling till ut-
bildning och kompetensforsorjning.

| EU finns manga utmarkta universitet och av varldens
publicerade vetenskapliga artiklar kom 20 procent fran

EU:s roll for att stédrka forskning och utbildning

Europa trots att EU befolkningsmassigt bara utgor sju pro-
cent. Dock &r trenden (i procent) vad galler vetenskapliga
artiklar sjunkande framfor allt beroende Kinas kraftiga ex-
pansion av forskning. | de globala rankinglistor som gérs
av varldens universitet, vilka i och for sig kan ifrdgasattas,
hamnar universitet i Europa val &ven om listorna fortfaran-
de domineras av universitet fran USA och i allt hogre ut-
strackning Universitet fran Asien. Trenden pekar pa en allt
hardare konkurrens.

Nar det géller Investeringar i FoU har EU:s mal om att EU-
landerna ska investera tre procent av BNP &r 2020 inte natts.
Ar 2020 1a4g EU-27 pé& 2,27 procent vilket ar under OECD-
snittet pa 2,7 procent och lagre an Kina med 2,4 procent.
Sverige ligger dock fortsatt hogt med 3,5 procent. Narings-
livet star for 70 procent av de svenska FoU-investeringarna.

EU:s forskningsprogram Horisont Europa med en arlig bud-
get pa drygt tio miljarder euro ar viktigt for att starka forsk-
ningen i Europa men ocksa for att ka bade nyttiggérande
och samarbete inom Europa. De tre pelarna excellent forsk-
ning, globala utmaningar och industriell konkurrenskraft
samt innovativa Europa innehéller en rad olika instrument.
Dessa pelare, framférallt den andra pelaren, ligger helt i linje
med Lunda-deklarationen. Horisont Europa ska halvtids-
utvarderas senast ar 20257 och resultatet kommer att vara
en viktig grund for designen av nasta program efter ar 2027.

Virna treprocentsmalet
for forskning

| takt med hardare global konkurrens och behov av att ut-
veckla l6sningar for till exempel energi-och klimatomradet

2 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-europe_en



EU:s roll for att stédrka forskning och utbildning

Okar behovet av forskning. Det &r ocksa viktigt for att kunna
ge hogkvalitativ utbildning. Darfor behdver Sverige fortsatta
att verka for att EU:s medlemslander ska na treprocents-
malet for forskning. FoU relaterat till klimatmalen bor dess-
utom oka dnnu snabbare.

Utveckla kunskapstriangeln

Eftersom universitetens viktigaste roll vad géller samhalls-
utveckling utan tvekan &r utbildning bor Sverige fortséatta
att driva konceptet med kunskapstriangeln, dvs. samverkan
mellan utbildning, forskning och innovation, och att uni-
versitetsutbildningar skall vila pa vetenskaplig grund men
ocksa utformas i relation till samhéllets behov.

For naringslivets konkurrenskraft behovs till exempel fler ut-
bildade inom teknik- och naturvetenskap. En logisk utveck-
ling som Sverige bor driva ar att EU i utdkad utstréackning
kopplar ihop sina olika instrument foér forskningsstdéd med
insatser ocksa inom utbildning bade pa mastersstudent-
och doktorandnivéer. European Institute of Technology
(EIT) &r ett av de EU-instrument som arbetar med kunskaps-
triangeln. Det behovs flera sddana insatser inte minst i de
sa kallade missions som utgor en viktig del av pelaren som
fokuserar pa de globala utmaningarna.

Stirk och utveckla European
Research Council

I den alltmera komplex samhallsutvecklingen och de stora
samhallsutmaningar vi star infor ar samverkan mellan olika
aktodrer en viktig del och EU:s instrument som till exempel
partnerskapsprogrammen och Industriallianserna® har ett

tydligt fokus pa samverkan men ocksa pa viktiga samhaélls-
utmaningar. Samtidigt spelar enskilda excellenta individer
en viktig roll for att driva forskningen framat. European Re-
search Council (ERC) har har en mycket viktig roll att spela.
Forutom att ERC genom sina anslag bidrar till att generera
excellent forskning av yppersta kvalitet sa visar utvarde-
ringar ocksa att forskare med ERC bidrag ocksa genererar
ett stort antal patent.* ERC spelar ocksa en viktig roll for ut-
vecklingen av forskningen vid universiteten inom EU och
darmed deras globala stallning. Sverige bor fortsatta att
vara en tydlig foresprakare for att ERC utvecklas och starks.

Utveckla samarbeten kring
forskningsinfrastrukturer samt test-
och demonstrationsanliggningar

| takt med att forskningsfragestéliningarna blir alltmer
komplexa stalls allt storre krav pa avancerad forsknings-
infrastruktur som till exempel synkrotronljusanlaggningar
for materialanalys. For att snabbare ta forskningsron ut till
marknaden behovs ocksa test- och demonstrationsanlagg-
ningar, inte minst for att paskynda den grona omstallningen.
Sverige har gjort betydande nationella satsningar pa forsk-
ningsinfrastrukturer som till exempel Max IV och en av de
storsta gemensamma forskningssatsningar i EU, European
Spallation Source (ESS) som lokaliserats till Lund. Sverige
bor darfor fortsatta att vara padrivande for att sakerstalla
att ESS drivs professionellt och finansieras pa ett sa effek-
tivt satt som majligt inte bara vad galler investeringen men
ocksa driften. Dessutom behover anldggningarna direk-
tiv och strategier sa att de i hogre grad utnyttjas inte bara
av akademin utan ocksa av naringsliv och offentlig sektor.

3 Industriallianser &r samarbeten inom branscher eller vardekedjor med foretag, politiska organ m.fl. De far inget
finansiellt stdd och fattar inga beslut. https://single-market- economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-

alliances_en

4 https://sciencebusiness.net/news-byte/erc-grants-and-horizon-2020-projects-ict-and-energy-generate-flurry-patents

14



EU:s roll for att stédrka forskning och utbildning

= 2
Pl

Lo
x> Ao
=000 A el no
=
N

g g .
e i
= = S
S
= Q_ T
o = -~ T




EU:s roll for att starka
foretagens konkurrenskraft

»Utga fran den grona
omstillningen och den digitala
omstillningen for att sikra
I-Us globala konkurrenskraft.«



Nér allt fler regioner i varlden blir allt mer hogteknologiska
tappar EU relativt Kina och USA, till exempel nar det galler
5G-utrullning och exportandel av hogteknologiska produk-
ter. Kina har ockséa gatt om EU i FoU-investeringar.® EU be-
hover starka forutsattningarna for néringslivets konkurrens-
kraft. Framfor allt handlar det om att f& den inre marknaden
att fungera &nnu battre, att investera i kunskapsutveckling,
att skapa goda férutsattningar for féretagande och entre-
prendrskap samt att sakerstélla att EU har en valutvecklad
digital infrastruktur. Under de narmsta aren maste energi-
forsorjningen stabiliseras och prisnivan ga i normaliserande
riktning for att konkurrensférmagan for europeisk energi-
kravande industri dterupprattas.

Reella problem som global uppvarmning, hot mot biodiversi-
teten liksom dvergddning uppmarksammas allt mer. En del i
|6sningen ar teknik, innovation, forskning och metoder som
kan bidra till att minska utslapp, rena vatten och natur samt
bidra till battre hélsa. P4 detta omrade finns en mangd forska-
re och start-ups liksom etablerade foretag som gar fore. Den
gréna omstalliningen i norra Sverige ar ett gott exempel.

EU:s roll ligger framfor allt i att skapa marknadsférutsatt-
ningar genom att utveckla den inre marknaden och genom
ett fortsatt starkt fokus pa att mojliggora den nédvandiga
grona omstalliningen och den digitala omstéllningen. Den
senare dessutom en forutsattning for en effektiv grén om-
stallning. EU:s inre marknad ar en av EU:s storsta tillgangar
aven om den annu 30 éar efter inférandet inte ar fullt ut-
vecklad. Marknadens storlek ar till exempel avgérande for
snabb uppskalning av ny teknik och darmed manga fore-
tags majlighet till att konkurrera ockséa globalt. For Sverige
som liten Gppen ekonomi ar det centralt for foretagens kon-
kurrenskraft att mojligheterna till uppskalning och handel
ar lika bra har som i USA och Kina.

EU:s roll for att stédrka foéretagens konkurrenskraft

EU har vid manga tillfallen lyft konkurrenskraftfragorna, for-
sta gangen i den sé kallade Lissabonstrategin fran ar 2000.
Dar satte man malet att Europa skulle bli den mest konkur-
renskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin
i véarlden med férmaga att skapa hallbar tillvaxt med fler
och battre jobb samt storre social samanhallning. Sedan
dess har nya initiativ tagits bl. a. genom strategin Europa
2020 som antogs ar 2010. EU har otvivelaktigt haft hoga
ambitioner men har samtidigt haft svart att fa till de atgar-
der som behovs for att na resultat tillrackligt snabbt. Till del
beror detta pa att mycket av implementeringen av dessa
strategier ligger pa medlemslanderna som i sin tur har olika
problem och prioriteringar. En stor del av EU:s budget ar
dessutom uppbunden i strukturfonder och jordbrukspolitik
vilket gor att nya initiativ &r svarfinansierade.

Idag finns ett flertal aktuella initiativ som syftar till att starka
EU:s konkurrenskraft bl.a. genom att starka den inre markna-
dens resiliens, hantera beroenden, och minska beroendet
av andra lander genom “strategisk autonomi .

Det finns dock anledning att vara vaksam éver EU:s utveck-
ling inom naringspolitiken. Detaljregleringen ékar inom flera
omraden och det finns en 6nskan om att "sakra” leverans-
kedjor genom att subventionera produktion inom EU av stra-
tegiska produkter. Trenden att produktionen av halvledare
subventioneras starkt i Asien, USA och EU &r oroande. Okade
offentliga stdd till vissa naringar riskerar att satta marknaden
ur spel genom mindre dynamik och darmed pé sikt minskad
fornyelse i ekonomin. Det finns ocksa en risk att sa kallade
IPCEI-projekt® framfor allt gar till storre medlemslander som
har storre méjlighet att medfinansiera dessa projekt.

Innovation forutsatter standig kunskapsutveckling samt
att vunnen kunskap av entreprenoérer och féretag omsatts

5 European Competitiveness and Industry, Benmarking Report 2022, ERT

6 Important Projects of Common European Interest (IPCEI) — beslutas av medlemslander och far finansiellt stod, till
exempel finns projekt for batterier och vatgas. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/

modernisation/ipcei_en



EU:s roll for att stédrka foretagens konkurrenskraft

till varor och tjanster. Sa fradgan ar hur EU pa basta séatt kan
bidra. EU:s arliga budget ar bara cirka 50 procent storre an
den svenska statsbudgeten och cirka tva tredjedelar av EU-
budgeten gar till regional utveckling och jordbrukspolitik.
Det r alltsd inte med pengar som EU paverkar mest.

Daremot fattar EU beslut om lagar, &r ansvarig for den inre
marknaden och delar av handelspolitiken. | takt med att
EU:s befogenheter har dkat inom omraden som miljo, jord-
bruk och transporter har ocksé andelen lagstiftning med
koppling till EU &kat. Idag harrér cirka 30 procent av nya
svenska lagar och férordningar fran EU. Det ar dock stor
variation mellan olika omraden. For till exempel jordbruk &r
det 58 procent medan det inom utbildningsomradet hand-
lar om fyra procent.®

Att den inre marknaden fullt ut fungerar liksom att frihandels-
avtal med tredje land utvecklas ar oerhort viktigt for Sve-
rige som liten handelsberoende nation. Det blir extra vik-
tigt i tider av hog inflation eftersom handel ockséa verkar
SOM prispress.

Utveckla den inre marknaden
och internationell handel

IVA anser att EU-arbetet bor fokusera pd omraden dar EU
har inflytande och kan ha stor paverkan. Att varna och ut-
veckla den inre marknaden liksom handel med tredje land &ar
en karnuppgift fér EU. Enligt en undersokning av European
Round Table for Industry, ERT? uppfattar europeiska féretag
att den inre marknaden ar “klar” till 75 procent. ERT pekar pa
att det finns manga marknadshinder kvar och harmonisering
behovs av fler nationella regelverk. Detta ar en balansgang
for att dels fa bort nationella sarkrav, dels inte dverreglera
eller reglera sddant som inte behdévs fér inre marknaden.

7 EU i riksdagen, Sieps 2019:1op.
8 Ibid

Sverige bor under ordférandeskapet ha fokus pa att paskyn-
da utvecklingen av den inre marknaden samt givetvis pa
en fortsatt utveckling av fri handel med tredje land framfor
allt USA men ocksa slutfora investeringsavtalet med Kina.

Initiera arbetet med en ny
strategi for konkurrenskraft

Sverige bor initiera ett arbete med en ny strategi for konkur-
renskraft med fokus pa en tydlig plan for implementering.
En grundbult i detta arbete bor vara att utga fran bade den
gréna omstallningen och den digitala omstallningen for att
pa sa satt sakra att EU atertar en ledande position vad gal-
ler naringslivets globala konkurrenskraft. Viktigt ar ocksa att
EU i storre utstrackning borjar méata konkurrenskraft bade
for varje medlemsland och for EU som helhet, “"What gets
measured gets done”.

Strategisk autonomi far
inte Overga i protektionism

Strategisk autonomi kan lata klokt i en allt mer oséker varld
med storningar i varde- och logistikkedjor. Autonomi kan
uppnas pa olika satt och far inte betyda att EU p4 olika satt
hindrar marknadens dynamik genom till exempel import-
tullar eller stora subventioner till vissa foretag péa specifika
marknader. God sakerhet kan uppnas genom en kombina-
tion av sdkerstéalld egen produktionskapacitet och en import
som diversifieras sa att inte EU blir ensidigt beroende av ett
fatal odemokratiska lander.

Important Projects of Common European Interest (IPCEI)"©
har inrattats for att starka EU:s strategiska autonomi och

9 https://ert.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERT-Single-Market-Stories_WEB-low-res.pdf

10 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en
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forméaga att investera i ny teknik som till exempel vatgas,
batterier och mikroelektronik. Instrumentet innebar att
marknadskrafter delvis kan sattas ur spel av enskilda lan-
der som med hjalp av statsstod stottar vissa omraden. Det
gynnar sannolikt framforallt EU:s storsta lander. Instrumen-
tet bor endast anvandas nar det ror sig om specifika situa-
tioner dar marknadskrafter inte fungerar.

Regelforenkling for att stirka
utvecklingen av sméi- och
medelstora foretag

Entreprendrskap och utveckling av sma- och medelstora
foretag (SMF) ar centralt for fornyelsen i naringslivet. Regel-
verk for foretagande ar till stor del en nationell fraga men
trots detta finns som ndmns ovan ett stort antal EU regel-
verk som paverkar naringslivets konkurrenskraft.

Méanga EU-insatser handlar om riktade féretags/innova-
tionsstdd. Riksrevisionen som granskat innovationsstod
konstaterar att "de genomforda effektutvarderingarna visar
relativt samstdmmigt inga eller mycket begrénsade statis-
tiskt signifikanta effekter av stéden” Generellt goda villkor
for foretagande ar alltsa ofta viktigare for foretag an riktade
stod. Darfor bor EU fokusera pa att minska regelbordan och
forenkla processer. Tva exempel dar en forenkling borde
ske och som Sverige bor driva ar direktiv som paverkar
miljdprovningar samt lagstiftning for foretagsuppkdp och
samgéende.

EU:s roll for att stédrka foéretagens konkurrenskraft

Undvik detaljstyrning och gor
beslutsprocesser mer transparanta

EU:s mal om netto noll koldioxidutslapp kraver en gemen-
sam definition om av vad som ur den aspekten &r hallbart.
IVA har tidigare tydligt papekat att taxonomin fér hallbara
investeringar ar ett innovativt verktyg med stor potential 2
Men det forutsatter att verktyget implementeras med en
solid vetenskaplig bas och att screeningkriterierna inte blir
kontraproduktiva. Da taxonomin kan begransa verksamhe-
ter i mycket stor utstrackning boér den beslutas i politiskt
Oppna och transparenta processer och inte via sa kallad
delegerad akt.

Kommissionen anvander numera delegerade akter allt mer,
till exempel nar det géller den sa kallade taxonomin. Delege-
rade akter® foreslas och antas av kommissionen efter sam-
rad med expertgrupper. Radet och att parlamentet har se-
dan tvd manader att komma med invéandningar innan akten
trader i kraft. For att legitimiteten for EU inte ska urholkas
bor delegerade akter anvandas med stor forsiktighet och
endast néar det galler mindre omraden.

EU gor idag konsekvensanalyser ndr kommissionen lag-
ger forslag, men inte efter att férslagen férhandlats med
radet och parlamentet, trots att ursprungsforlagt da kan
ha andrats vasentligt. Ett satt att sakra att EU arbetar med
sina karnuppgifter ar att testa alla slutliga férlag mot de fyra
friheterna (fri rorlighet for varor, kapital, tjanster och per-
soner). Det skulle kunna vara ett satt att dels belysa konse-
kvenserna av forslag for olika aktdrer och dels koppla dem
till EU:s kérnuppgifter.

11 Riksrevisionen, Statliga stdéd till innovation och féretagande, RIR 2016:22. Finns ocksa resonemang i Questioning
the Entrepreneurial StateStatus-quo, Pitfalls, and the Need for Credible Innovation Policy

(Wennstrom och Sandstrom, IFN).

12 https://www.iva.se/publicerat/iva-provides-feedback-on-recommendations-for-the-eu-taxonomy/

13  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_

sv#implementing-acts
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EU:s roll for att sakra
tillgangen till energi
»De viktigaste malen for [EU:s
energipolitik ar forsorjnings-

trygghet, konkurrenskraft och
ckologisk hallbarhet.«
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Det &r ingen underdrift att sdga att energisektorn och
energimarknaderna i EU star infor gigantiska utmaning-
ar geopolitiskt, ekonomiskt och klimatmassigt. Industrin
och transportsektorn i hela Europa genomfér stora och
viktiga investeringar i samband med den klimatomstall-
ning som ager rum, dar elektrifiering ar en viktig del av
l6sningen. Som exempel beddms att elanvandningen
kommer fordubblas pa 20 ar i Sverige och detta galler
med stor sannolikhet &ven manga andra medlemsstater.
Utmaningen for hela EU:s energisystem ar att det ska bli
fossilfritt och samtligt vaxa kraftigt samt fortsatt vara
konkurrenskraftigt globalt sett. Malen for EU:s energi-
politik ar:

- Diversifiering av EU:s energikéllor och
energiforsorjning, fran fossila branslen till
karnkraft och fornybar energi (solkraft, vindkraft,
biomassa, geotermisk energi, vattenkraft
och tidvattenenergi) for att sékerstélla
energitrygghet.

« Upprattande av en helt integrerad, effektiv inre
energimarknad utan tekniska eller rattsliga
hinder.

- Okad energieffektivitet och sammanlankning
av energinat samt minskade utslapp.

EU:s roll f6r att s&dkra tillgangen till energi

- Overgéng till en koldioxidsnal ekonomi i linje
med atagandena i Parisavtalet.

«  Fréamjande av forskning om koldioxidsnal
och ren energiteknik och prioritering
av forskning och innovation for att
driva pa energiomstallningen och 6ka
konkurrenskraften.

Ar 2020 stod EU endast for 42 procent av sin egen energi-
produktion medan 58 procent var import. EU:s energimix
bestod av olja 35 procent, naturgas 24 procent, fornybar
energi 17 procent, karnkraft 13 procent samt kol 12 procent.®
Beroendet av fossil energi ar salunda stort.

I bade Tyskland och Sverige har andelen planerbar elpro-
duktion minskat och Tyskland har blivit mer beroende av
rysk gas. | ssmband med Ukrainakriget och sanktioner-
na mot Ryssland har en stor del av energiimporten till
EU blivit osdker och lett tillkraftiga prisokningar. Darfor
bradskar det med att annu snabbare minska beroendet
av fossil energi och sakerstalla energiférsorjningen pa
kort sikt. | EU-kommissionens handlingsplan RePowerEU,
med malet att skapa ett oberoende av den fossila energin
fran Ryssland, laggs stor tilltro till en mycket snabb ut-
veckling av vatgasanvandning, vilket kraver en kraftfull
okad tillgang till el.

14 https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/energy.html?root_default=SUM_1_CODED%3D18&locale=sv

15 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html
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EU:s roll f6r att s&dkra tillgangen till energi

De viktigaste malen for EU:s energipolitik ar forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Dessa
uppnas enligt EU mest effektivt genom en integrerad
europeisk elmarknad. Arbetet med en gemensam inre
elmarknad pabodrjades i borjan av 1990-talet. Da genom-
fordes ett antal elmarknadsreformer for att skapa upp-
delning mellan kraftproducenter och natagare samt for
att framja en konkurrensutsatt handel med energi. Regel-
verket har fortsatt att utvecklas och pa manga satt bi-
draget till en mer effektiv handel och en mer samman-
lankad infrastruktur for eloverféring. Dock kvarstar
mycket arbete som anpassade marknadsmodeller och
mer overforingskapacitet mellan lander och inom lander,
det senare inte minst i Sverige.

Energimarknaden inom EU behover fortsatta att utveck-
las, speciellt med avseende pa systemperspektivet och
hur allt mer vaderberoende elproduktion inom EU ska
balanseras.

Behov av mal {or
forsorjningstrygghet

EU:s elmarknad &r inte fullt fungerande idag. En harmo-
nisering av de grundlaggande reglerna behovs pa ett
EU-plan, men de kan behdva anpassas regionalt. EU-
regleringen stéller idag krav pé solidaritet vid eventuel-
la bristsituationer och regionala déverenskommelser om
forsoérjningstrygghet, men hur detta konkret ska hante-
ras ar oklart. Darfor finns det ett behov av att pa EU-niva
infora ett mal for forsorjningstrygghet for elsystemet.

Med allt storre andel sol- och vindkraftsproduktion i Euro-
pa skapas an storre behov av kraftéverforing fran narlig-
gande omraden. Det 6kade flode mellan medlemsléander
kraver ett vidareutvecklat regelverk for hur effektbalan-
sen kan uppréatthallas som ar forenlig med elmarknaden.

For att skapa ett stabilt elsystem, som ger forsorjnings-
trygghet, maste det darfor tillforsakras att andelen
planerbar elproduktion, i form av vatten-, bio- eller karn-
kraft alternativt energilager i olika form finns att tillga, i
forhallande till den vaderberoende andelen.

22

Analysera konsekvenser av
olika inriktningar utifran en
overgripande systemsyn

Enligt subsidiaritetsprincipen ar det de enskilda med-
lemsstaternas eget ansvar att utforma sin energimix, be-
roende pa forutsattningarna i de enskilda landerna bade
ur marknadssynpunkt och geografiska forutsattningar.
Det bor fortsatt vara sa, men EU kan ta en mer aktiv roll,
till exempel genom att analysera konsekvenser av oli-
ka inriktningar i medlemslanderna pa en 6vergripande
systemniva for att pa ett systematiskt satt ocksa utveckla
EUs energipolitik.

Ett okat fokus péa energieffektiveringsatgéarder, bl.a. av-
seende uppvarmning, ar dven ett medel for EU att gene-
rellt minska beroendet av import av fossil energi till EU.
EU behover sa snabbt som mojligt skapa mojligheter
for medlemsléanderna att effektivisera och anpassa sina
marknadsmodeller utifran sina forutsattningar.

[yft in bioenergi i RePower-U

Det ar vart att notera att RePowerEU inte lyfter bioenergin
som ett verktyg. Sverige ar ett foregangsland vad galler
utvecklingen av fjarrvarme baserad pa inhemsk bioenergi
och kraftvarmeanlaggningar. Litauen har foljt detta ex-
empel da de frigjort sig fran beroende av rysk energi.
Sveriges erfarenhet inom omradet bor utnyttjas s att
bioenergi inkluderas i RePowerEU.



EU:s roll f6r att s&dkra tillgangen till energi
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EU:s roll for att starka
tillgangen till ravaror

»Skogen ar en strategisk

resurs som fornybar ravara

och fossilfri energi, vilka bada
bidrar till klimatomstillningen.«



| och med pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har
det uppstatt problem i manga globala vardekedjor. Detta
har ocksé skapat problem inom EU med komponentbrist
och langa leveranstider. Inom EU diskuteras déarfor bl.a.
“strategisk autonomi” for att sakra egen tillgang till specifika
insatsvaror (till exempel halvledare) samt ravaror (till exem-
pel kobolt och litium) och energi. Det &r bra att EU lyfter hur
leveranskedjor kan sakras i osakra tider. Fragan hur EU gor
det pa bésta satt utan att andra marknadsforutsattningarna
och sétta marknaden ur spel.

Strategisk autonomi kan uppnas pa olika satt och det ar
viktigt att detta inte slar dver i protektionism som kommer
att paverka EU:s inre marknad och den globala handeln
negativt. Inom energiomradet ar fokus pé att minska bero-
endet av rysk gas och olja. For att lyckas med det behdvs
incitament for att investera i alla sorters fossilfri energi och
att tillstandsprocesserna kan effektiviseras och hanteras
snabbare.

Den 6kade anvandningen av el i gréna basindustrier och
for transporter kommer kraftigt ka efterfragan pa el. El-
samhaéllet betyder att ga fran ett fossilt beroende till 6kad
beroende av specifika ravaror framforallt litium, kobolt och
séllsynta jordartsmetaller som behdvs i dverforing, elkom-
ponenter och batterier.

Sverige ar en av EU:s ledande gruvnationer och Euro-
pas grona omstallning ar helt beroende av tillgangen pa
manga metaller och darmed mineraler. EU har sedan lang
tid tillbaka i hog utstrackning forlitat sig pa import. Oklar-
heter i lagstiftning och regelverk har lett till daliga forut-
sattningar for investeringar inom detta omrade. Med en
mer &ndamalsenlig lagstiftning och regelverk kan Sverige
bidra till 6kad utvinning av bl.a. séllsynta jordartsmetaller,
bade genom nya gruvor och atervinning av befintliga slagg-

EU:s roll f6r att stédrka tillgangen till ravaror

produkter, uttjanta metaller och andra restprodukter, sa
kallade urban mining.

Vid Sveriges intrade i EU antogs det att skogspolitiken &r en
nationell fraga. Det star fortfarande fast i teorin, men inte i
praktiken. Olika delar av EU-kommissionen har successivt
Okat sitt intresse for skogen. Det géller framfor allt direkto-
raten; Miljo, Klimat och Energi, men numera aven Finans.
Anda &r férutsattningarna for att bedriva skogsbruk helt
olika inom EU.

Att vrida tillbaka utvecklingen éar inte en realistisk ambition
da det finns starka beréringspunkter med politikomraden
med EU-kompetens. | frdiga om skogen maste darfor ambi-
tionen vara att astadkomma en acceptabel kompromiss vil-
ken baseras sig pa att skogspolitik i sig dven fortsattningsvis
ska anpassas till lokala forutsattningar, men med en accep-
tans for att beslut inom andra omraden ocksa kommer att
paverka skogen. Dessa beslut behover i sin tur beakta forut-
sattningarna for skogsbruk.

Skogen é&r en strategisk resurs som fornybar ravara och
fossilfri energi, vilka bada bidrar till klimatomstallningen.
Det forutsatter att skogen ses som en produktiv resurs i
EU och att det finns en balans mellan bevarandevarden, sa
som biologisk méangfald, och produktionsvarden. Sverige
har en lang tradition av att balansera dessa intressen och
den insikten behover lyftas fram i EU-arbetet, bland annat
genom att Sverige anpassar sin rapportering sa att den sker
pa samma satt som andra lander inom EU. Svenskt skogs-
bruk kan bidra till EU:s klimatarbete utan att EU-Overgripan-
de detaljregleringar infors.

Skogen som kolsanka utgor en del av EU:s klimatpolitik.

Sverige bor verka for att EU ocksa ska mata och erkdnna
kolsankor i material.
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EU:s roll f6r att stdrka tillgangen till ravaror

Utveckla EU:s miljolagstiftning
och harmonisera svensk
implementering till 6vriga EU

Miljoprévningar upplevs idag som en stor utmaning for att
till exempel etablera nya verksamheter. Det behdvs en dis-
kussion om hur EU:s miljolagstiftning kan bli mer effektiv i
tillampningen. Diskussionen behdver handla om bade ut-
formningen och om hur Sverige implementerar och tillam-
par direktiv. Sverige bor adressera de hinder som nuvarande
lagstiftning utgér, exempelvis genom undantagsmojlig-
heter inom ramdirektivet for vatten och anpassa annan lag-
stiftning for att mojliggoéra snabbare tillstandsprocesser.

Parallellt med ett arbete inom EU kring detta behdver Sve-

rige se dver hur befintlig EU- lagstiftning har implemente-
rats och tillampas och hur det kan forenklas.

26

Verka for mindre
detaljstyrning av skogen

Det svenska skogsbruket har under lang tid arbetat med
likstallda mal for produktion och miljo, bl.a. biologisk mang-
fald. Miliohansyn ar integrerat i produktionsskogsbruket dar
hela tradet tillvaratas, i sista hand som energi. Sverige be-
hover tillsammans med andra skogslander som till exempel
Finland och Osterrike 6ka kunskapen inom EU om skogs-
naringens betydelse saval for EU i stort som for klimatet.
Med olika klimatzoner, geologi och historia om hur man an-
vant skogen sa ar forutsattningarna for att bedriva skogs-
bruk helt olika inom EU. Regeringen behdver darfor verka for
en 6kad kunskap om skogsnaringen och fér mindre detal;-
styrning av naringen.
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Varna om subsidiaritetsprincipen
och 6ka engagemanget

»Det ar centralt att U arbetar
med fragor diar man tillfor
medlemslinderna viarden som
de har svart att skapa sjalva.«



Virna om subsidiaritetsprincipen

EU har expanderat kraftigt med manga nya medlemslan-
der. Integrationen och samarbetet fordjupats inom flera
omraden, ofta med inre marknaden i fokus. Det handlar
om till exempel gemensamma miljéregler, handel med ut-
slappsratter, gemensam valuta osv. som underlattar mark-
nadens funktionssatt.

Men trots gemensam marknad och till viss del gemensam
valuta ar skillnaderna stora mellan olika medlemslander,
sett till sdval ekonomi, kultur som ekologi. Darfor ar subsi-
diaritetsprincipen viktig. Den anger hur EU kan ut6va sina
befogenheter till en niva som ligger sé nara medborgarna
som mojligt:

Syftet med subsidiaritetsprincipen ar att - pa de om-
raden dar EU inte har exklusiva befogenheter - var-
na medlemsstaternas maojlighet att fatta beslut och
vidta atgarder, liksom att ge unionen ratt att ingripa
om maélen fér en planerad atgérd inte i tillracklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan
battre kan uppnas pa unionsniva “pa grund av at-
gérdens omfattning eller verkningar”®

Varna om subsidiaritetsprincipen och 6ka engagemanget

Det ar alltsa centralt att EU arbetar med fragor dar man
tillfor medlemslanderna varden som de har svart att skapa
sjalv, som till exempel inre marknad och frihandel med an-
dra delar av vérlden.

Okat engagemang
tidigt i EU:s processer

Det starka stod som finns hos allmanheten for EU syns
inte sa tydligt i den allméanna debatten.” Som exempel har
antalet svenska journalister som bevakar Bryssel minskat
kraftigt sedan Sverige blev EU-medlem.® Svenska politiker/
partier och svenska organisationer behover vara mer aktiva
med att forma sina EU-agendor och forma allianser. Det
handlar till exempel att utifran "“6ppna remisser” tidigt i EU-
processerna skicka in synpunkter och inte som i svenska
remissforfaranden, vanta pa fardiga forslag. Utifran egna
EU-agendor behdvs dialog for att tidigt fa fram svenska
positioner infor samrad, strategier och lagstiftningsférslag
fran kommissionen.

16 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/7/subsidiaritetsprincipen

17 I till exempel Eurobarometer 94.2 (dec 2020) uppger 68 procent av svenskarna att det ar bra att Sverige ar medlem i
EU, https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2020/parlemeter-2020/factsheets/se-

sv-factsheet-parlemeter-2020.pdf

18 https://omeuropa.se/om-o0ss/
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Varna om subsidiaritetsprincipen och 6ka engagemanget

Aven om tjansteméan inom EU-institutionerna inte foretra-
der landerna sa ar det ett satt att for olika EU-organ att
fa forstaelse for de nationella forutsattningarna, dvs. vad
som goér en fraga ar viktig eller inte. Med 1,9 procent av de
anstallda inom de tre EU-insitutionerna &r Sverige under-
representerat i relation till var andel av befolkningen inom
EU (2,3%).° Intresset for att arbeta inom EU &r uppenbar-
ligen inte lika stort fran Sverige som fran till exempel Dan-
mark och Finland.

Den svenska regeringen bor utnyttja ordférandeskapet till
att stimulera fler svenskar att soka anstallning och soka
chefs- och expertbefattningar inom EU-organen, 4 fler

féretag och organisationer att prioritera narvaro i Bryssel
samt verka for att svenska arbetsgivare varderar meriten av
erfarenhet inom EU-relaterad verksamhet hogre. Svenska
l&roséten bor stimuleras att erbjuda utbildningar och kur-
ser som okar mojligheten for deltagande att erhalla anstall-
ning inom EU-organen.

Det har under lang tid pratats om dkad svensk narvaro men
det verkar inte hdnda. Med en 6kad diskussion i Sverige
om EU:s utveckling borde intresset 6ka av att arbeta inom
kommissionen och att vara pa plats i Bryssel fran fler orga-
nisationer i Sverige.

19  https://www.europaportalen.se/2020/02/svenskar-underrepresenterade-i-eu
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Varna om subsidiaritetsprincipen och 6ka engagemanget

IVA kan bidra till en utvecklad
svensk FU-diskussion

For fortsatt arbete kan IVA bidra genom att agera som
plattform for dialog om svenska positioner i fragor som
IVA arbetar med, dvs. konkurrenskraft, kunskap och forsk-
ning. Genom att samla olika aktorer kring fragor som blir
aktuella inom EU kan dels medvetenheten éka om vad
som ar gang vilket kan fa fler aktérer att fundera pa att
utveckla positioner i olika EU-fragor. IVA undersoéker nu
hur detta arbete kan intensifieras.

Malet behover inte alltid vara att ta fram en gemensam
standpunkt men att lyfta for Sverige viktiga fragor och sti-
mulera dialogen. Detta arbete kan med fordel géras i sam-
verkan med andra aktorer som EU-kommissionen i Sverige,
olika myndigheter och intresseorganisationer.

Ett 6kat svenskt engagemang i EU-arbetet kan utveckla
EU vidare. Det handlar dock om hur Sverige som mer aktiv
EU-medlem kan férena svenska intressen med EU:s och
darmed driva péa saval frihandel genom inre marknaden
och fler frihandelsavtal som globala miljofragor genom en
EU-enhetlig implementering av utslappsminskningar av
vaxthusgaser.

Det svenska ordférandeskapet kan bli startpunkten for ett
langre, storre och mer strategiskt engagemang i EU. Da kan
Sveriges inflytande 6ka och nyttan av EU-medlemskapet
bli tydligare.
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Bilaga 1: EU:s overgripande budget
och prioriteringar

Aven om EU under pandemin lagt stora medel pé stimu-
lans till &terhamtning och resiliens sa ligger storre delen av
pengarna kvar for jordbrukspolitik och sammanhallnings-
politiken (regional utvecklingsfonden, socialfonden).

EU:s langtidsbudget for 2021-2027 ar pa 1212 Mdr € plus
Next Generation EU pa cirka 750 Mdr € (2018 ars prisniva).
Med ett svenskt perspektiv kan EU:s budget ses som
stor. And& &r EU:s arliga budget bara 50 procent storre
an svenska statsbudgeten eller tio procent av den tyska
statsbudgeten.

Figur 1: Fordelning av
EU:s langtidsbudget. EU:s
langtidsbudget 2021-2027

visar prioriteringarna framat.

Kalla: https://ec.europa.eu/
info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/
spending/headings_sv

Appendix
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Figur 1 visar hur langtidsbudgeten fordelar sig pa olika poli-
tikomraden (Iar mer om dessa i kéllhanvisningen).

Genomférandet av ambitionerna inom dessa politikomréa-
den sker i olika program och fonder som fordelar sig en-
ligt figuren ovan.

Som synes i Figur 2 gar 330 Mdr € till sammanhallningspo-
litiken (regional/social utveckling), 336 Mdr € till jordbruks-
politiken (CAP) och 335 Mdr € fér “nya program och forstark-
ta prioriteringar” (2018 ars priser). | det senare ligger bl.a.
forskningsprogrammet Horisont Europa med 76 Mdr €.2

Det tillfalliga aterstartsprogrammet Next Generation EU ges
750 Mdr € utoéver dessa pengar. Av detta ar storre delen lan

20 https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
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Figur 2: De viktigaste programmen och fonderna i langtidsbudgeten (belopp i Mdr € 2018
ars priser). Kélla: https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
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(385 Mdr €) och bidrag till medlemsléandernas reformer och
investeringar for att mildra coronapandemis ekonomiska
och sociala konsekvenser. Storsta insatsen ar genom “Faci-
liteten for aterhamtning och resiliens”. Denna ska snabba pa
den ekonomiska aterhamtningen och 6ka engagemanget
for klimat och digitalisering. Méalet &r att minst 37 procent av
utgifterna i "Faciliteten for aterhamtning och resiliens” ska
kopplas till klimat och 20 procent av budgeten ska kopp-
las till digitalisering.?”

Kommissionen har uppmuntrat medlemslédnderna att ta
fram investerings- och reformplaner inom sju “flaggskepps-
omraden” som kan stottas av “Faciliteten for aterhamtning
och resiliens”. Dessa ar ren teknik och férnybart, energi-
effektivisering i byggnader, hallbara transporter och ladd-
stationer, bredbandsutbyggnad, digitalisering av offentlig
sektor, molnlésningar och héllbara processorer samt om-
skolning och vidareutbildning.

Next Generation EU innehaller ocksa dkade anslag till bl.a.
forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Euro-
pa med 5,4 Mdr € och Invest-EU-fonden med 5,6 Mdr €2

Aktuella 6vergripande initiativinom EU

Av EU:s sex prioriteringar till &r 2024 har tre béaring pa kon-
kurrenskraftsfragor; den gréna given, den digitala ekono-
min och en ekonomi fér manniskor.?® De 6vriga priorite-
ringarna ar ett starkare Europa i varlden, framjande av en
europeisk livsstil samt en ny satsning pa demokrati i EU.
Nagra storre aktuella initiativ med baring pa konkurrens-
kraftsfragor ar:

Appendix

NextGeneration EU - Aterhdmtningsprogrammet

Det tillfalliga dterhamtningsinstrumentet NextGeneration EU
ger ska bidra till medlemslandernas investeringar och re-
former for att milda effekterna av pandemin. En stor del av
pengarna riktas mot den gréona och digitala omstallning-
en. Budgeten ar pa 750 Mdr € och Sverige kan fa 33 Mdr
kr i bidrag.

Fit for 55 och den gréna given

Begreppet “Fit for 55" &r EU:s klimatpaket for att minska EU:s
utslapp av vaxthusgaser med 55 procent till ar 2030 jam-
fort med ar 1990.2 Den grona given handlar om att uppna
detta genom att bl.a. 30 procent av investeringarna i Next-
GenerationEU ska kopplas till minskning av nettoutslapp av
vaxthusgaser, att tillvaxten frikopplas fran resursférbruk-
ningen och att inga manniskor och platser lamnas utanfor.

Den digitala kompassen - digitalisering

Den digitala ekonomin handlar om digital omstallning i
Europa. | EU:s vision for den digitala omstéliningen, den
“digitala kompassen” satts mal for fyra omraden:?

«  Kompetens - bl.a. 29 milj. IT-specialister och fler
maéanniskor med grundlaggande digitala fardigheter.

«  Saker och héllbar digital infrastruktur - bl.a. snabbt
internet till alla och 5G 6verallt.

- Digital omstallning av néringslivet - bl.a.
att fler foretag ska anvanda molntjanster,
fler enhérningsféretag och SMF ska ha en
grundlaggande digitaliseringsniva.

- Digital offentlig service - Bl.a. 100 procent viktig
offentlig service pa natet och att 80 procent av
invanarna ska anvanda digitalt ID.

21 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_

sv#tfaciliteten-och-nextgenerationeu

22  https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_svi#nextgenerationeu

23 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_sv

24 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén 55 %-paketet ("Fit for 55”): na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet COM/2021/550 final

25 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet COM/2021/118 final
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For att nd malen vill Kommissionen paskynda projekt dar
lander samarbetar och som kombinerar investeringar fran
EU, medlemslander och foretag inom bl.a. dterhdmtnings-
programmet dar minst 20 procent ska ga till digitalisering.
Det handlar alltsé inte om specifika pengar for digitalisering.

Industristrategin

Det finns ockséa en del mer specifika insatser som EU gor for
att starka konkurrenskraften och som beskrivs i den upp-
daterade industristrategin.?® Det handlar om att starka den
inre marknadens resiliens, hantera beroenden, dvs. hur man
skapar 6ppen strategisk autonomi i praktiken (minskar be-
roendet av andra lander).

RePowerEU

Det sker idag en snabb utbyggnad av véderberoende el-
produktion i stora delar av Europa, men for att aven klara
utmaningen med att dven ersatta de fossila bréanslena fran i
forsta hand Ryssland behdver annu mer goras. For att sékra
forsorjningen pa langre sikt har EU-kommissionen presen-
terat en plan, RePowerEU,”” om hur EU ska bli oberoende
av fossila branslen fran Ryssland i god tid fére 2030, med
naturgasen som forsta mal.

RePowerEU ar en plan som bestar av tre delar:

- Diversifiera gas-, olje- och kolforsorjningen.

- Paskynda energiomstallningen med snabbare
overgang till fornybar energi sésom biogas, vétgas,
sol-el och vindkraft, med stort fokus péa vatgas.

«  Spara energi och férbattra energieffektiviteten.

Manga av initiativen har inte egen finansiering utan finan-
sieras genom andra insatser som till exempel Gréna Given
som till stor del finansieras av aterhdmtningsprogrammet.
En bra bild av vad som é&r fokus i EU finns darfor i langtids-
budgeten.

For gasmarknaden ser EU-kommissionen?® behov av att
diversifiera gasforsorjningen genom 6kad import av LNG
och rorledningar fran icke-ryska leverantérer och 6ka an-
delen biometan framst fran jordbruket samt gron vatgas.
Kommissionen lagger stor tilltro till en snabb utveckling av
vatgasanvandning. Men utvecklingen av biokraft och el fran
karnkraft berérs knapphandigt i EU-planen.

I planen aterfinns dven atgarder mot stigande energipriser i
Europa, med férslag om prisreglering och om méjlighet att
omfdrdela vinster. Dessa forslag maste noga studeras och
analyseras da de kan fa stora konsekvenser pa marknaden
och investeringsviljan fran privat kapital.

Strategisk autonomi

| Versaillesdeklarationen® som antogs av regeringscheferna
i mars 2022 ar starkt forsvarsformaga, minskat energibero-
ende fran anda lander samt att bygga en mer robust ekono-
misk bas i fokus. For det senare handlar strategisk autonomi
om séakra tillgangen till kritiska rématerial, halvledare, hal-
sa och medicin, digital teknologi samt mat. De instrument
for implementering som pekas ut &r Important Projects of
Common European Interest (IPCEI) och industriallianser
samt att starka EU:s forsknings- och innovationsférmaga.

P4 global niva vill man fortsatta att utveckla handelsavtal,
standards samt komplettera verktygsladan med instrument
for att hantera snedvridande effekter av utlandska subven-
tioner pa den inre marknaden for att skydda mot tvangs-
atgarder fran tredjelander och for att sékerstélla dmse-
sidighet nar det géller att dppna upp offentlig upphandling
med handelspartner.

26 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf

27 Press conference on the REPowerEU Communication (europa.eu)
28 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0005.02/D0C_1&format=PDF

29 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
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Bilaga 2: Inkomna synpunkter

fran akademien

Denna rapport har infor slutversionen remitterats till samtliga
avdelningar samt diskuterats vid en Akademisammankomst.

Ledamot/avdelning

Lotta Ljungqvist
(Avd X)

Synpunkter

Avdelningen har diskuterat behovet av
oversyn av lagstiftningen for sk. GMO:s
och foreslar att det tas upp.

Appendix

Av IVA:s 12 avdelningar sa har ledaméter fran nio avdelningar
l&mnat synpunkter.

Hantering

Stor frdga som fortjanar mer
uppmarksamhet och som IVA med
fordel kan driva vidare vid sidan om
denna PM.

Annika Bresky Mindre omskrivningar av skogsavsnittet, Inlagt
(Avd VIIl samt faktakorrigering.

beredningsgruppen)

Kerstin Niblaeus EU-relaterad lagstiftning pa EU-omradet Inlagt
(Avd XI) ca 80 % pa miljdomradet.

Lennart Fredenberg Tillagg till energiavsnittet om anpassade Inlagt
(Avd 1) marknadsmodeller.

Akademi- Lagg till ESS och Maxlab i FoU-delen. Inlagt
sammankomsten Sverige behdver vara mer aktivt tidigt i Inlagt

“Oppna Remisser”.
IVA bor liera sig med andra akademier om
EU fragor.

Tas inte upp, kan IVA dock lyfta
inom till exempel Euro-CASE

Magdalena Gerger, Lyft in tidigare IVA-rapporter i fotnoter. Inlagt
Naringslivsradet
Per Kdgesson Tillagg om att diversifiera forsorjning for Inlagt
(Avd IX) att inte bli beroende av odemokratiska

lander. Inlagt

Skogen som kolsanka méste vara
del av EU:s klimatpolitik.

Fredrik Laurell
(Avd VII)

Klimatfragan, Ostersjon (Gvergddning),
biodiversitet och miljdanpassat skogsbruk
bor lyftasin.

Klimat, 6vergddning och biodiversitet
har namnts i konkurrensdelen. Hur
skogen ska brukas bér anpassas till lokala
forutsattningar.

Patrik Faltstrom
(Avd XII)

IVA bor lyfta hur internet kan varnas
med lander som delar véarderingar och
ocksa hur skydd mot cybersakerhet kan
utvecklas.

Detta ar en stor fraga som IVA bor
fortsatta driva. Precis som GMO-fragan
kréaver den dock en fordjupning som vi valt
attinte ta upp i denna PM.

Susanne Norgren
(Avd V)

EIT ar ett byrakratiskt och politiserat
system som behover forbattras.

Manga processer inom EU &r byrakratiska
och behdéver utvecklas. Darfor tar vi inte
upp EIT specifikt.
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