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REMISSVAR

Yttrande 6ver En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66).

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat arende och vill harmed
framfora foljande.

Overgripande

IVA ar dverlag positiv till utredningens forslag. Det ar mycket vardefullt att utredningen understryker
vikten av att vattenpolitiken forankras pa hdgsta politiska niva och att ansvaret far en tydlig
utformning. IVA tillstyrker darfoér foérslagen om att regeringen ska tillskriva riksdagen med ett forslag
om en nationell handlingsplan for vattenforvaltningen.

Organisation

IVA tillstyrker forslaget att regeringen ska faststalla atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen.
IVA tillstyrker vidare att organisationen och ansvaret foljer den ordinarie myndighetsstrukturen. Det
innebéar att IVA tillstyrker att de nuvarande vattenmyndigheterna avskaffas och att arbetet férdelas
mellan Havs- och vattenmyndigheten, SGU och lansstyrelserna. IVA vill understryka att har kravs en
plan fér hur man behaller den kompetens och kunskap som idag finns pa vattenmyndigheterna och
att en ny organisation troligen initialt kommer krava mer finansiering fran staten, men att en
centralisering pa lang sikt blir mer effektiv. Man bor darfor se detta 6ver bade kort och lang sikt.

Samarbete mellan myndigheter och kommuner

IVA tillstyrker sérskilt utredningens forslag om 6kat samarbete mellan myndigheter, lansstyrelser och
kommuner. Hittills har arbetet haft en betoning pa de legala férhallandena. Till exempel vad som kan
astadkommas inom ramen for tillsynen enligt miljobalken. De rattsliga aspekterna av vattenarbetet
ska sjalvklart inte forringas, men att n& god status i Sveriges vattenforekomster kommer att krava
helt andra arbetsformer. Utan ett fortroendefullt samarbete mellan myndigheter och kommuner med
tydligt fokus pa att &stadkomma forbattringar kommer malen for vattenforvaltningen aldrig att kunna
nas. IVA ser att det finns mycket att vinna om man &r losningsorienterad och samarbetar, vilket
ocksa Oppnar for ett battre samarbete med det privata naringslivet.

Overvakning

IVA tillstyrker utredningens férslag om samarbete runt évervakning och provtagning. Den nuvarande
ordningen innebar att kommunernas, vattenvardsférbundens och privata foretags provtagningar och
analyser inte utnyttjas inom den statliga vattenfoérvaltningen. Det goér att underlagen for
beslutsfattande blir mer bristfalliga och ofullstandiga &n de skulle behdva vara. Aven inom
vattendvervakningen behdvs narmare samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner. Har
skulle ett utdkat samarbete med det privata naringslivet ge mer data/information fér béattre analyser.
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Finansiering och vattenforvaltningsavgift

Pa vattenforvaltningens omrade ar miljokvalitetsnormer i praktiken legala mal for hur vattenkvaliteten
eller statusen for en vattenférekomst ska vara vid en viss, bestdmd tidpunkt. Det &r myndigheter och
kommuner som har ansvaret for att miljckvalitetsnormerna uppnas eller foljs. Utredningen
understryker vid flera tillfallen behovet av finansiering. IVA understryker utredningens olika férslag
om gemensam finansiering. Det kommer inte att vara méjligt for kommunerna att bara ansvaret fér
att atgarder vidtas. Det ar darfor viktigt att framhalla vad utredningen skriver pa sid 633 att den
kommunala finansieringsprincipen innebar att staten inte utan finansiering far inféra nya obligatoriska
uppgifter, gora tidigare frivilliga uppgifter obligatoriska eller andra ambitionsnivan pa befintliga
uppgifter. Utredningen anfor darfor att genomférande av utredningens forslag maste férenas med
forslag pa finansiering.

IVA tillstyrker férslaget om att utreda en ny vattenférvaltningsavgift. Det kommer att vara nddvandigt
for att finansiera alla de atgarder som sarskilt kommunerna behover ansvar for. Det stammer ocksa
med vattendirektivets regler.

Malen for vattenforvaltningen
Utredningen foreslar att malen for vattenforvaltningen skrivs in i miljobalken. | en ny bestammelse i 5
kap 13 § miljobalken foreslar utredningen féljande:

Sveriges yt- och grundvatten ska forvaltas i syfte att
1. skydda och forbattra de akvatiska ekosystemen,
2. framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt skydd av tillgangliga
vattenresurser och
3. mildra effekterna av dversvamning och torka.

IVA anser att det ar ett bra forslag. Man skulle kunna uppfatta utredningens férslag som ett
fiarmande fran kravet i vattendirektivet pa att aterstélla vattenforekomsternas kvalitet till ett bedomt
referensvarde. Om det ar utredningens avsikt vill IVA instimma i en sddan stdndpunkt. Kravet pa
aterstallande skapar en rad problem inte minst i urbana miljéer. Hela problematiken av kraftigt
modifierade vattenforekomster (KMV) och vilken betydelse tillampningen av ett sddant undantag har
i praktiken skulle darmed kunna minska.

Statens namnd for normgivning pa vattenforvaltningens omrade

Utredningen foreslar att miljpkvalitetsnormerna — dvs malet for statusen i respektive vattenférekomst
— ska faststallas av en nyinrattad statlig namnd. Namnden har mer permanent karaktar och ar
sammansatt av foretradare for olika intressen, men leds av en ordférande som ar domare med
erfarenhet fran mark- och miljodomstol. Sammansattningen liknar den som galler for
arbetsdomstolen.

IVA tillstyrker utredningens forslag. Man skulle kunna gé ytterligare ett steg och ge kommuner
mojlighet att fa miljokvalitetsnormen for en vattenférekomst provad av namnden. Det galler
tillampning av undantagen i vattenforvaltningsférordningen och darmed tillhérande fragor. Eftersom
kommunerna har ett ansvar for att miljokvalitetsnormerna for en vattenféorekomst inom kommunen
foljs vore det rimligt att kommunen kunde fa fragan prévad.

Konstruktionen att miljokvalitetsnormer ska beslutas som en féreskrift gor det svart att utforma ett
sadant regelverk. For tillstAndsgivna verksamheter finns dock redan med nuvarande bestammelser
en mojlighet for sdval domstolar, lansstyrelser och kommuner att hanskjuta en frdga om riktigheten
av miljokvalitetsnormer till vattenmyndigheten fér provning. Om vattenmyndigheten inte anser att
nagon andring bor ske ska frdgan hanskjutas till regeringen for avgorande.

Plan- och bygglagen

En sadan provningsmojlighet skulle I6sa en del av problematiken om miljokvalitetsnormer for vatten
inom ramen for tilldmpning av bestdmmelserna i plan- och bygglagen. | férarbetena till de nya
bestdmmelserna i 5 kap miljobalken som trédde ikraft 1 januari 2019 meddelade regeringen att den
skulle &terkomma med en séarskild utredning om detta (prop 2017/18:243 sid 161). Nagon sadan
utredning har dock, savitt IVA kanner till, inte kommit till stand. IVA vill understryka vikten av att
regeringen tillsatter denna utredning.
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Arendets hantering
Utredningens betankande och forslag har diskuterats inom akademien och IVAs projekt "Hallbar
vattenforsorjning — tillgang till rent vatten i ett féranderligt klimat”.

Arendet har handlagts av Linda Olsson, projektledare, Staffan Eriksson, temaledare, och Tord
Svedberg, ordférande for IVAs vattenprojekt och ledamot av IVAs avdelning fér Kemiteknik.
Darutdver har andra ledaméter av IVA och deltagare i IVAs vattenprojekt lamnat synpunkter och
vardefulla kommentarer.

IVAs vattenprojekt vill bidra till att skapa en bestaende plattform for alla viktiga aktorer inom
vattensektorn dar férvaltning, forskning och utveckling och féretag mots. Projektet har en styrgrupp
och tre arbetsgrupper.

e Vatten som gemensam resurs — kretslopp och férvaltning
o Klimatférandringar — konsekvenser av storre nederbdrdsvariationer
e Det urbana — hur sakrar vi vattenférsorjningen i vara vaxande stader och samhallen

Arbetsgrupperna bestar av foretradare fran forskarvarlden, myndigheter, foretag och kommuner.

Stockholm den 29 april 2020

ww
Tuula Teeri
Verkstallande direktor

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) &r en fristdende akademi med uppgift att till nytta for samhallet framja tekniska och ekonomiska
vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med naringsliv och hégskola initierar och foreslar IVA &tgéarder som stéarker hallbarhet
och konkurrenskraft. Fér mer information, se www.iva.se.



